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Formali

Styrihopur um stefnumotun i malefnum aldradra var skipadur af heilbrigdis- og
tryggingamalarddherra med bréfi dagsettu 12. april 2000. Var hopnum falid pad
hlutverk ad mota stefnu 1 malefnum aldradra til nestu fimmtén ara og skyldi hann
fyrst og fremst byggja starf sitt & fyrirliggjandi upplysingum um malaflokkinn.

{ styrihop um stefnumétun i malefnum aldradra voru skipud: Jon Helgason, formadur,
skipadur af heilbrigdis- og tryggingamalarddherra. Gudmundur H. Gardarsson
vidskiptafredingur, tilnefndur af forsatisradherra. Helga Jonsdottir hagfraedingur i
fjarmalaraduneytinu, tilnefnd af fjarmalarddherra. Hrafn Palsson, deildarstjori i
heilbrigdis- og tryggingamdalaraduneytinu, tilnefndur af heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra  og  Ingi  Valur  Jéhannsson, deildarstjori 1
félagsmalaraduneytinu, tilnefndur af félagsmalaradherra. Starfsmadur nefndarinnar
var Margrét Erlendsdottir, deildarstjori 1 heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu.

Styrihopurinn hefur haldid 45 fundi. { samrami vid skipunarbréfid byrjadi hopurinn 4
a0 kynna sér stodu malefna aldradra og fékk 4 sinn fund fulltria margra hagsmuna- og
pjonustuadila. Gafu bpeir glogga mynd af astandinu og komu med fjolmargar
abendingar um atridi par sem urbdta er porf og bentu 4 leidir sem vanlegt er ad fara i
pvi skyni. Sumar pessara abendinga eru svo umfangsmiklar ad naudsynlegt var talid
ad fa skriflegar greinargerdir eins og fram kemur 1 fylgiskjolum.

Samhlida storfum styrihdps um stefnumoétun i malefnum aldradra hefur islenska
rikisstjornin falid fleiri adilum ad fjalla um ymsa petti malefna aldradra. Hefur vinna
peirra og nidurstodur ohjakvemilega haft ahrif 4 verkefni styrihopsins. Ma par nefna
vinnuhép um endurskodun almannatrygginga, sem Olafur Davidsson for fyrir, og
skiladi aliti sinu i mai 2001' og nefnd um sveigjanleg starfslok undir forystu
Gudmundar Hallvardssonar sem skiladi skyrslu med tillogum sinum i oktober 2002.%

Sidastlidid sumar akvad rikisstjornin ad koma til mots vid 6skir aldradra um arbaetur a
hogum peirra, sem kamu til framkvemda pegar & arinu 2002, med beinum
samningum vi0 Landssamband eldri borgara. Var gengid fra pvi samkomulagi 19.
névember 2002. Med pessu urdu pattaskil i starfi styrihopsins. I pessum samningum
vi0 eldri borgara hafdi fulltrai heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins i
samradshopnum drog ad skyrslu peirri sem styrihdpurinn hefur verid ad vinna.
Nidurstada samkomulags samradshopsins vard st ad par er stefnt i somu att i flestum
peim atridum sem pad tekur til. Par med hefur vinna styrihdpsins pegar skilad
nokkrum &rangri, jafnframt pvi sem fastara vard ad pvi leyti undir faeti vio ad ljuka
verkinu. Mélefni aldradra, sem styrihopnum var @tlad ad fjalla um, né po yfir miklu
vidara svid eins og fram kemur i pessari skyrslu.

Styrihdpurinn hefur 1 storfum sinum 1itid til pess sem unnid hefur verid & alpjodlegum
vettvangi i malefnum aldradra. Arid 1982 var fyrsta heimsping Sameinudu pjodanna
um Oldrunarmal haldid i Vinarborg. Par var sampykkt alpjodleg framkvemdaaatlun
sem hefur markad brautina i umraedum og adgerdum i 6ldrunarmalum undanfarin 20
ar. A pvi timabili hefur mikil stefnumétun att sér stad og morg nymeeli 1itid dagsins
1j6s. Sameinudu pjodirnar toku mannréttindamal aldradra til umfjollunar arid 1991 og

.....

2 Sja fylgiskjal 3: Nefnd um sveigjanleg starfslok, lokaskyrsla, oktober 2002. Agrip og tillogur.



16. desember sama ar sampykkti allsherjarping Sameinudu pjodanna alyktun nr.
46/1991 um stefnumid Sameinudu pjédanna i malefnum aldradra.> Um leid var
sampykkt ad arid 1999 skyldi vera ar aldradra og voru allar pjodir hvattar til ad skapa
almenna vidhorfsbreytingu til 6ldrunar i pvi skyni ad styrkja stoou aldradra og studla
ad aukinni samstodu kynsloda i framtidinni. { alyktun allsherjarpingsins er helstu
stefnumidum Sameinudu pjodanna skipt 1 fimm efnispaetti: sjalfstedi, virkni,
lifsfyllingu, reisn og uménnun med aherslu & ad aldradir purfi ad njota allra pessara
patta til jafns vid adra pegna pjodfélagsins. Mikilvaegi pess var undirstrikad med
askorun Sameinudu pjédanna um ad skapa pjodfélag fyrir folk & 6llum aldri.

[ april 1998 skipadi paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, Ingibjorg
Palmadottir, framkvaemdastjorn ars aldradra til ad marka stefnu og hafa umsjon med
framkvaemd verkefna 4 ari aldradra 4 Islandi. Framkvemdastjorn ars aldradra hélt
kynningarfundi um stefnumid Sameinudu pjédanna i malefnum aldradra um allt land.
Einnig st6d hian fyrir umfangsmiklum uttektum og kdnnunum 4 ymsum pattum sem
varda hagi aldradra, lifskjor peirra og lifshaetti. Skodud voru ymis vidhorf aldradra,
s.s. vinnuvidhorf, skodanir peirra 4 velferdarmalum o.m.fl. Pessum upplysingum var
®tlad ad varpa 1josi 4 stodu aldradra sem hops en einnig til ad greina hverjir pad eru i
hopi aldradra sem helst purfa 4 Grbotum af einhverju tagi ad halda.

[ framhaldi af 4ri aldradra 1999 héfu Sameinudu pjédirnar vinnu ad umfangsmikilli
stefnumodrkun i malefnum aldradra. Hopnum hefur reynst afar gagnlegt ad fylgjast
med pvi starfi og hefur hann nytt sér upplysingar og dbendingar sem par hafa komid
fram. Jafnframt er naudsynlegt ad taka tillit til endanlegra sampykkta Sameinudu
pjodanna par sem par skuldbinda Islendinga eins og adrar pjodir til ad vinna i
samrami vid dbendingar peirra.

Umfangsmestu alpjodlegu radstefnurnar um malefni aldradra sem Sameinudu
pjodirnar stodu fyrir voru ,,World Congress of International Association of
Gerontology“ 1 Vancouver, Canada sem haldin var 1 jali 2001, Annad allsherjarping
Sameinudu pjooanna um mdalefni aldradra 1 Madrid 1 april 2002 og Sveedisradstefna
Sameinudu pjodanna um framkvemd a alyktunum Madridarradstefnunnar sem haldin
var 1 Berlin 1 september 2002.

Styrihdpnum er 1jost ad erfitt er ad sja fyrir hvernig ytri adstedur muni breytast a
komandi 4rum. Hann leggur pvi dherslu 4 ad hvernig sem pad muni gerast verdi
jafnan fyrst og fremst hugsad um hina mannlegu petti, svo sem jafnrétti, heilsu og
lifsgledi. Er pad i samremi vid stefnumérkun Sameinudu pjodanna i malefnum
aldradra en par er ad finna abendingar sem hniga i somu att og allar tillogur
styrihopsins p6 ad aldradir séu hér betur settir en vidast annars stadar.

* Sja fylgiskjal 1. Stefuumid sameinudu pjédanna i malefnum aldradra.
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Helstu tillogur styrihops um stefnumodtun i malefnum aldradra

bad er grundvallaratridi ad aldradir haldi sjalfsteedi sinu eins lengi og kostur er pannig
ad sem minnst roskun verdi & hogum peirra pegar aldurinn faerist yfir. Forsenda pess
er ad tekio s¢ mid af porfum aldradra 4 6llum svidum samfélagsins, svo sem vardandi
heilbrigdi, félagslega pjonustu, efnahag, husnadi og adrar adstedur. Pad kemur skyrt
fram 1 eftirfarandi yfirskrift fra Berlinarfundinum ad svedisbundinni adgerdaazetlun a
hinni ,,alpjédlegu framkvemdadaetlun i 6ldrunarmalum 2002* sem sampykkt var i
Madrid 1 april 2002:

»Gera parf umfjollun um 6ldrunarmal ad 1id i allri stefnumotun til ad pjoofélog
og efnahagslif adlagist breytingum a folksfjolda og pjoofélag allra aldurshopa
veroi ad veruleika.*

Medfylgjandi eru helstu tillogur styrihdps um stefnumoétun i malefnum aldradra sem
taka mi0 af framangreindum sjonarmidum. Tillogurnar eru flokkadar eftir svidum:

L. Jafnrétti

I1. Forvarnir og heilsufar aldradra.

III.  Pjoénusta vio aldrada i heimahtsum.
IV.  Stofnanapjonusta fyrir aldrada.

V. Efnahagur og atvinnumal aldradra.

VI.  Husnadismal aldradra.

VII.  Stjoérnun, skipulag og abyrgd a malefnum aldradra til framtioar.
VIII. Rannsoknir, framtidarsyn, stefnumatun.

IX.  Adgerdadetlun um framkvaemd tillagna styrihdpsins

I. JAFNRETTI

Markmio eftirfarandi tillagna er ad vekja athygli 4 pattum sem geta falio i sér
mismunun af einhverju tagi og taka parf tillit til svo tryggja megi jafnrétti i
samfélaginu.

1. Jafnrétti kynsléoa

Aldradir purfa ad njéta jafnréttis a 6llum svidum samfélagsins 4 vid adra aldurshopa.
Naudsynlegt getur verid ad gripa til sérstakra adgerda til ad tryggja eins og kostur er
stodu aldradra, rétt peirra og moguleika til jafns vid adra pegar dregur r likamlegri og
andlegri getu med haekkandi aldri. Petta parf ad hafa i huga vid stefnumotun & 6llum
svidum samfélagsins, svo sem & svidi heilbrigdismala, félagslegrar pjonustu, i
efnahags- og atvinnumalum, hisnadismalum og 6drum mikilveegum malaflokkum.

2. Jafnrétti kynja
Taka parf tillit til pess ad félagslegar, efnahagslegar og lydfraedilegar breytingar hafa
mismunandi ahrif 4 lif karla og kvenna. Stada karla og kvenna er ad ymsu leyti 6lik og
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adstodumunur kynjanna er jafnvel meiri i hopi aldradra en peirra sem yngri eru.
Vidhorfsbreytingar og ahrif ymissa adgerda til ad jafna stodu kynjanna og bata hag
kvenna hafa ekki skilad sér til aldradra kvenna i sama meli og yngri kynslodanna.
Tryggja parf ad allar adgerdir, er varda betta efnahagslega afkomu aldradra,
félagslega stodu peirra, heilbrigdi og almenna velferd nytist jafnt konum sem korlum.

3. Jafnrétti folks af 6likum uppruna

A sidustu arum og aratugum hefur i vaxandi meli flust hingad til lands folk fra
6likum menningarsvaedum. Huga parf ad adstedum pessa folks pegar aldurinn faerist
yfir, ekki sist peirra sem hingad hafa flust 4 fullordinsaldri og ekki att somu
moguleika 4 ad adlagast islensku samfélagi og peir sem hingad hafa komid a4 unga
aldri. Hvatt er til pess ad reynsla nagrannapjédanna a pessu svidi verdi skodud og
ahersla 16gd 4 ad nyta sér pa pekkingu, sem par er fyrir hendi til viobotar eigin
reynslu, til ad bregdast timanlega vid adstedum sem upp kunna ad koma og kalla &
sérstakar adgerdir til ad tryggja stodu aldrads folks af erlendum uppruna til jafns vid
adra landsmenn.

II. FORVARNIR OG HEILSUFAR ALDRADRA

Markmid eftirfarandi tillagna er ad studla ad heilbrigori 6ldrun med aherslu a ad
aldradir viohaldi sem lengst sjalfstaedi a4 eigin heimili og fai til pess naudsynlega
adstod og hjalp til sjalfshjalpar.

1. Aukin ahersla a forvarnir og heilsueflingu alla zvi

Efnt verdi til vitundarvakningar par sem éhersla er 16gd &4 abyrgd einstaklinganna a

eigin heilsu. Hlutur forvarna i heilbrigdispjonustu verdi aukinn med skyr og vel

skilgreind markmid ad leidarljosi. Unnid verdi ad forvornum & premur stigum:

o Fyrsta stigs forvarnir: Ahersla er 16gd 4 heilbrigt liferni alla avi, hollt matarzdi,
naega hreyfingu, hofsemi og félagslega virkni. Abyrgdin liggur fyrst og fremst hja
einstaklingunum sjalfum en hlutverk heilbrigdispjonustunnar er ad veita
almenningi upplysingar, hvatningu og pjonustu.

o Annars stigs forvarnir: Ahersla er 16gd 4 ad greina og medhondla dhaettupaetti til
a0 fyrirbyggja sjukdoma og fotlun af peirra voldum. Zskilegt er ad skilgreina
aherslur 1 forvarnarstarfi i samremi vid helstu ahattupaetti hvers aldurshops.
Abyrgdin liggur fyrst og fremst hja frumheilsugaslunni en sérfreedingar i ymsum
greinum koma ad einstokum malum.

e Dbridja stigs forvarnir: Ahersla er 16gd 4 6ldrunarlekningar og endurhaefingu sem
felst i ad endurheimta heilsu og faerni med adgerdum, medferd, efingum og
hjalpartekjum. Tryggja parf nagilegt frambod endurhafingar, stytta bid eftir
adgeroum og sja til pess ad einstaklingar eigi greidan adgang ad hjalpartekjum
eftir pvi sem vid 4 og fai pjalfun i notkun peirra. Abyrgdin er vidtaek, krefst
teymisvinnu sérfredinga 4 Olikum svidum og felur einnig i sér pverfaglegt
samstarf & svidi heilbrigdis- og félagslegrar pjonustu.

2. Tobaks- afengis- og vimuefnavarnir

Haldid verdi afram drangursrikri barattu gegn tobaksneyslu jafnframt pvi sem
misnotkun afengis og annarra vimuefna verdi tekin somu tokum. Margt bendir til pess
ad med auknu frjalsredi og vidhorfsbreytingum kynslodanna muni afengis- og
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vimuefnaneysla verda vaxandi vandamal i hopi aldradra. Forvarnarstarf parf pvi ad
taka mid af 6likum vidhorfum og gildismati kynslédanna.

3. Heilsufar aldradra kvenna

Forvarnarstarf og heilbrigdispjonusta parf ad taka mid af sérstodu aldradra kvenna og
peirri stadreynd ad aldradar konur pjast af fleiri sjukdomum en jafnaldra karlmenn og
par bua frekar vio fotlun og skert lifsgeedi vegna sjikdoma og ymissa fylgikvilla
peirra. Porf er & frekari rannsoknum & kynbundnum heilsufarsmun, afleidingum vegna
hans og hvada adgerda purfi ad gripa til pannig ad forvarnir, medhdndlun sjikdéoma
og onnur urraedi komi til mots vid mismunandi parfir kynjanna eftir pvi sem pad a vid.

4. Heilsueflandi heimsoknir

Teknar verdi upp heilsueflandi heimsoknir um allt land sem néi i fyrsta 4fanga til allra
75 éra og eldri. Verdi par fastur pattur i heimapjonustu og komi inn i endurskodud
akveedi um hana.

5. Tilraunaverkefni um endurbztur og adlogun a hlsnaedi aldraora

Efnt verdi til tilraunaverkefnis par sem fagfolk med videigandi pekkingu heimsakir
aldrada og metur porf fyrir breytingar og endurbeetur 4 husnadi og moguleika a
notkun hjalparteekja til ad audvelda 6ldrudum ad bua lengur i eigin husnadi. Innan
hafilegs tima verdi lagt mat & arangur verkefnisins (sja néanar i tillogum VI um
husnadismal aldradra).

III. PYONUSTA VID ALDRADA | HEIMAHUSUM

Markmio eftirfarandi tillagna er ad auka og bzta pjonustu vio aldrada i
heimahusum og gera peim pannig kleift ad bua lengur i eigin husnaedi. Petta er i
samrzemi vio heilbrigoisasetlun til arsins 2010 og akvaedi laga um malefni
aldradra og studlar ao pvi ad leekka hlutfall aldradra a stofnunum.

1. Samrzemd pjonusta vio aldrada i heimahidsum

begar komi til framkvaemda akvadid um eflingu heimapjonustu i samkomulagi
rikisstjornarinnar og eldri borgara fra 19. név. 2002 med ,,samtvinnun bessarar
pjonustu undir sameiginlegri stjérn par sem einn adili verdi abyrgur fyrir framkvaemd
og fjarhag*.! Hradad verdi naudsynlegum breytingum 4 skipan og framkvemd
heimapjonustu vid aldrada og endurskodun laga til ad festa pa framtidarskipan i sessi.
Med sama heetti verdi tekid 4 dkvaedinu um eflingu stodpjonustu i formi dagvistunar
og hvildarinnlagna sem er naudsynlegur hlekkur i heildarpjénustukedjunni og kallar
pvi 4 naid samstarf milli heimapjonustu og stofnana.

2. Stofnana- og sjukrahusstengd heimapjonusta

broa parf og auka aherslu 4 fleiri Grraedi sem gera folki kleift ad bua 4 eigin heimili
pott heilsan sé farin ad gefa sig og pad hafi porf fyrir mikla heilbrigdis- og
félagspjonustu. M4 i pvi sambandi nefna sjikrahtisstengda heimapjonustu vid aldrada
eftir utskrift af sjikrahusi par sem starfsfolk sjukrahtissins hefur bestu upplysingarnar
um heilsufar og parfir vidkomandi og pvi forsendur til ad veita eftirfylgni vid heefi.

! Sja fylgiskjal 4: Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, nov. 2002, bls. 2.
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Einnig ber ad skoda ndnar kosti ibuda fyrir aldrada i tengslum vid hjukrunarheimili
sem gerir mogulegt ad veita fjolpaetta pjonustu fra hjikrunarheimilinu og tryggja
Oryggi iblianna allan sélarhringinn.

3. Hvildarinnlagnir/skammtimadvol

Fjolga parf verulega rymum fyrir skammtimadvdl aldradra likt og lagt er til i skyrslu
samradshops um malefni eldri borgara.” broa parf petta trraedi og skipuleggja rymi
fyrir skammtimadvol med hlidsjon af oOlikum porfum sem tlad er ad meeta.
Meginmarkmid skammtimadvalar er ad 1étta dlag 4 adstandendum og jafnframt ad
vera heilsubét, tilbreyting og hvild { lifi pess sem pjénustuna piggur.” Fylgjast parf
naid meo avinningi af fjélgun ryma fyrir skammtimadvdl og meta med hlidsjon af pvi
kosti pess ad fjolga peim enn frekar og gera datlun um slikt til lengri tima.

4. Dagvistun

Tekid er undir tilldgur samradshopsins sem leggur til ad dagvistarrymum verdi
fj6lgad, einkum 4 hofudborgarsvaedinu.’ Til vidbotar pessu er hér lagt til ad porf fyrir
fjolgun dagvistarryma 4 landsvisu verdi metin og skodadir moguleikar pess ad efla
dagvistun i dreifdari byggdum.

5. Proun nyrra urrada

Atla ma a0 med siaukinni og bettri teekni eins og pradlausum fjarskiptum af ymsu
tagi og fleiri nyjungum aukist moguleikar a ad tryggja oryggi aldradra og veita peim
pjonustu 1 heimahtsum. Skodadar verdi leidir til ad nyta teekni og nyjungar til ad auka
pjonustu vid aldrada i heimahtisum med aherslu a4 ad veita pjonustu allan
solarhringinn.

6. Efling sjalfbooalidastarfa

Meta parf ad verdleikum sjalfbodin storf og skulu stjornvold leggja sitt af morkum til
a0 efla og styrkja slika starfsemi sem unnin er i pagu aldradra. Hvatt er til samstarfs
opinberra adila 1 Oldrunarpjénustu  vid samtok og stofnanir sem veita
sjalfbodapjonustu i pvi skyni ad draga ar einangrun aldradra eda veita peim lidsinni a
annan hatt.

% Sja fylgiskjal 4: Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, név. 2002, bls. 2.

3 Nefnd um hvildarinnlagnir aldradra, Nefndaralit, skilad til heilbrigdis- og tryggingamélaradherra 23.
mai 1996. (I nefndaralitinu er fjallad ytarlega um pessi mal. Par er talad um skammtimadvol i stad
hvildarinnlagna).

* Sja fylgiskjal 4: Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, név. 2002, bls. 2.
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IV. STOFNANAPJONUSTA FYRIR ALDRADRA

Markmio eftirfarandi tillagna er ad efla uppbyggingu stofnanapjonustu fyrir
aldraoa til frambudar, renna styrkari stodum undir rekstur 6ldrunarstofnana,
auka eftirlit meo rekstri peirra og styrkja tengsl milli peirra og raduneytisins.

1. Efling Framkvaemdasjoos aldraora

Gengid verdi fra nyjum reglum fyrir Framkvemdasjod aldradra i samraemi vid
samkomulag rikisins og eldri borgara par sem sjodurinn fer ad fullu alégd gjold til
radstofunar til uppbyggingar oldrunarstofnana og vidhalds peirra. Samningar um
framlog vid einstakar stofnanir munu studla ad meira 6ryggi vid uppbyggingu og
vidhald peirra. I hinum nyju reglum verdi jafnframt kvedid skyrt 4 um abyrgd 4
uppbyggingu dldrunarstofnana og hvernig stadid skuli ad fjarmognun peirra. Efla parf
stjornun Framkvamdasjods aldradra. Setja parf skyrari reglur um skyldur, abyrgd og
umbod sjodsstjornarinnar vardandi uthlutanir Gr sjodnum og tryggja adkomu
sjo0sstjornar strax 4 frumstigi azetlana um byggingu stofnana eda annarra verkefna.

2. Mat a hlutverki og verklagi Framkvaemdasjoos aldraora

Lagt er til ad hlutverk og verklag Framkvamdasjods aldradra verdi tekid til sérstakrar
endurskodunar med pad ad markmidi ad meta kosti styrkveitinga annars vegar og
lanveitinga hins vegar eda blondu af pessu tvennu. Naudsynlegt er ad fram fari mat &
arangri naverandi fyrirkomulags med tilliti til byggingar- og rekstrarkostnadar asamt
kénnun 4 O6d0rum valkostum. Gerd verdi athugun & pvi hvort verkefni
Framkvaemdasjods geti fallid ad verkefnum og starfsemi [btidalanasjods.

3. Stjornun stofnana aldradra

Samhlida nyjum reglum um Framkvaemdasjod aldradra verdi stjornun
Oldrunarstofnana tekin til endurskodunar. Markmidio verdi ad audvelda raduneytinu
med naudsynlegum urredum ad framfylgja 16gbundinni eftirlitsskyldu sinni og efla
tengsl milli stofnana og raduneytisins.

4. Fjolgun hjukrunarryma

Fylgt verdi aztlun heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytisins um uppbyggingu
oldrunarpjonustu 2002 —2007 par sem ahersla er medal annars 16gd & fjolgun
hjikrunarryma 4 nastu misserum, einkum til ad meta mjég brynni porf fyrir
hjikrunarrymi & hofudborgarsvaedinu. Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid
endurskodi reglulega, og ekki sjaldnar en 4 fimm éra fresti, detlanir um uppbyggingu
Oldrunarpjonustu i samreemi vid breyttar dherslur og nyjungar i pjénustu vid aldrada
og med hlidsjon af mannfjoldaspdm og préun busetu. Kveda parf skyrt 4 um pad i
16gum hver beri abyrgo 4 ad tryggja negilegt frambod stofnanarymis fyrir aldrada.
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5. Staoa litilla dvalar- og hjukrunarheimila a landsbyggoinni veroi styrkt

Mett verdi ohagkvaemni i rekstri litilla dvalar- og hjukrunarheimila par sem daggjold
standa ekki undir 6ventum utgjoldum. Skodadir verdi moguleikar & uppbdtum, t.d.
vegna tidra sjukraflutninga eda mikils lyfjakostnadar einstakra vistmanna.

6. Markviss uppbygging gedheilbrigdispjonustu vio aldrada

Hafin verdi markviss uppbygging gedheilbrigdispjonustu vid aldrada i svipadri mynd
og tidkast vida hjd nagrannapjodum okkar pannig ad oOldrudum verdi tryggdur
adgangur ad sérhaefori pjonustu vid hefi.’

7. Sjalfraedi aldraora a ldrunarstofnunum

Skipulagi og rekstri 6ldrunarstofnana verdi hagad pannig ad aldradir haldi sjalfredi
inni & stofnunum 1 eins rikum meli og kostur er, svo ad sem minnstar breytingar verdi
4 hogum folks og hattum pegar pad parf & stofnanavist ad halda.

V. EFNAHAGUR OG ATVINNUMAL ALDRAPRA

Markmio eftirfarandi tillagna er a0 tryggja afkomu aldradra sem minnstar hafa
tekjurnar. Einnig ad studla a0 virkri patttoku aldraora i samfélaginu sem lengst,
medal annars med pvi ad bzeta adstoou beirra til atvinnupatttoku medan
starfsorka leyfir og ahugi er fyrir hendi.

1. Efnahagslegt sjalfstzeoi aldraora

Efnahagslegt sjalfstedi aldradra er grundvallarmannréttindi. Efnahags- og félagslegt
Oryggi studlar ad betri heilsu og lidan. bvi er aridandi ad almannatryggingakerfio veiti
peim, sem ekki hafa att pess kost eda af 60rum astedum ekki tekist ad tryggja sér
naegileg lifeyrisréttindi, ad lagmarki naudsynlegan framfeaerslueyri eins og alyktanir
Sameinudu pjdédanna leggja svo punga dherslu 4. Styrihopur um stefnumotun i
malefnum aldradra tekur undir peer tillogur sem birtast i samkomulagi aldradra og
rikisstjornarinnar fra i névember 2002. I peim tillogum er komid til moéts vid pau
sjonarmid ad beeta purfi atkomu aldradra sem hafa litlar sem engar tekjur adrar en
batur almannatrygginga og er stefnt ad pvi ad vinna ad peim urbétum i afongum.
Styrihopurinn telur engu ad sidur ad ganga purfi lengra i pessum efnum og leggur til
a0 lagmarksframfeerslueyrir taki mid af skilgreindum lagmarksutgjoldum einstaklinga.
Draga parf ur tekjutengingum hja peim sem minnstar hafa tekjurnar pannig ad
framfaerslueyrir eftir skatta veroi ekki undir skilgreindri lagmarsframfzerslu.

2. batttaka aldradra i samfélaginu

bad er dldrudum mikilvegt ad vera virkir patttakendur i samfélaginu eftir pvi sem
heilsa og adrar adstedur leyfa og samfélagid ma ekki verda af peirri dyrmeetu reynslu
og pekkingu sem aldradir hafa 6dlast. Rannsoknir syna lika ad peim sem pannig geta
midlad ndunganum og samfélaginu lidur betur, halda betri heilsu og lifa lengur. bvi er
naudsynlegt ad studla ad pvi ad aldradir eigi kost 4 storfum, launudum eda dlaunudum
sem peir hafa dhuga 4 ad inna af hendi.

3. Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi i pagu aldradra og samfélagsins verdi tryggour

> Stefuumétun | malefnum gedsjiikra (oktober 1998), skyrsla starfshops sem Ingibjorg Palmadéttir
skipadi. Par eru birtar tilldgur um skipan geoheilbrigdispjonustu vid aldrada. Nanar er fjallad um peer i
pessari skyrslu; kafla 2.5.
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Tryggja parf sveigjanleika 4 vinnumarkadi pannig a0 porfum aldradra verdi sem best
matt og starfskraftar peirra nytist. Sérstaklega parf ad huga ad stodu kvenna 4 pessum
vettvangi. Nefnd um sveigjanleg starfslok sem skipud var i samraemi vid pingsalyktun
Alpingis 9. mai 2000 skiladi tilldgum sinum i oktober 2002 par sem lagt er til ad
heimiladur eftirlaunaaldur verdi hekkadur upp i 72 4r. Styrihdpurinn telur ad med
pessum tillogum sé stigid mikilvaegt skref. Hins vegar er naudsynlegt ad fylgjast vel
med framgangi peirra og endurskoda per reglulega med hlidsjon af
vidhorfsbreytingum.

VI. HUSNADISMAL ALDRADRA

Markmid eftirfarandi tillagna er ad tryggja oldrudoum husnaedi sem hentar
porfum peirra med tilliti til félagslegra, heilsufarslegra og fjarhagslegra
aosteedna. Tilgangurinn er ad tryggja sjalfstzedi aldraora sem lengst med
sjalfstaeori busetu a eigin heimili og a eigin forsendum.

1. Stefnumétun

Mota parf framtidarstefnu par sem dhersla er 16gd & fjolbreytt urredi i
hasnaedismalum aldradra pannig ad aldradir geti buid sem lengst & eigin vegum.
Leggja parf mat a kosti og galla peirra valmoguleika sem nt standa 6ldrudum til boda
og endurskoda dherslur i 1j6si fenginnar reynslu. Vid stefnumdtun parf ad taka mid af
olikum fjarhagslegum, félagslegum og heilsufarslegum porfum og adsteedum aldradra.
Tryggja parf naid samrad og samstarf peirra adila sem fara med stofnanamal aldradra,
hiisnedismal aldradra og pjonustu vid aldrada i heimahusum. Oll Grredi 4 hverju
pessara svida skulu saman mida ad pvi ad aldradir geti buid sem lengst i heimahtsum.
Gera parf radstafanir sem fyrirbyggja ad stjérnun og fjarmoégnun urreda leidi til
togstreitu 4 milli pessara priggja svida heldur verdi pad sameiginlegt markmid peirra
a0 veita 6ldrudum pjonustu og tryggja peim urredi sem henta best hagsmunum hvers
og eins 4 hverjum tima.

2. Skipulag, stjéornun, abyrgo og verkaskipting

Med 16gum Dparf ad skilgreina betur en nt er abyrgd og skyldur vardandi hisnaedismal
aldradra, skyra ndkvemlega hvar dbyrgdin liggur og skilgreina verkefni. Endurskoda
parf 16g um hasnedismal, nr. 44/1998, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991, og 16g um malefni aldradra, nr. 125/1999, med pad ad markmidi ad dbyrgd a
stjornun og framkveemd verkefna sem varda husnadi fyrir aldrada verdi einfold og
skyr.

3. Aztlanagerd

Naudsynlegt er ad fylgjast naid med framkvemdum og kanna porf fyrir hisnadi i
pagu aldradra. Ibudalansjodur kanni 4arlega i samradi vid sveitarfélogin
(hisnzdisnefndir og pjonustuhopa aldradra) byggingarporf og stodu mala. Gerd verdi
priggja ara framkvaemdadatlun um byggingu ibuda, sambyla og hjukrunaribada fyrir
aldrada med pad fyrir augum ad draga ur porf fyrir stofnanadrraedi. Vio reglulega
endurskodun framkvaemdadatlunar parf ad taka mid af breytingum 4 husnadisporf og
O00rum adstedum.
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4. Fjolbreytt Girrzedi i husnzdismalum aldraora

Mikilvaegt er ad fyrir hendi séu mismunandi kostir til ad mata 6likum adstedum og
oskum eldri borgara. Gera parf uttekt & peirri reynslu sem fengist hefur af 6likum
eignar- og rekstrarformum. Sérstaklega parf ad koma 4 trredum til handa f6lki sem
vill adlaga nuiverandi hisnadi ad breyttum forsendum efti ara.

5. Skipulag og honnun & husnzedi fyrir aldrada — nyskopun

Lagt er til ad stjornvold komi & fot préunarverkefni um hénnun og byggingu
sérhannadra ibuda fyrir aldrada. Unnid verdi ad nyskdpun i byggingu sérhannadra
ibtida fyrir aldrada, sambyla og hjukrunaribuda med pad ad markmidi ad leita
hentugra lausna. Mikilvaegt er ad koma upp pekkingarbrunni sem komid getur
sveitarfélogum og félagasamtokum ad notum vid uppbyggingu Urreda. Styrkja parf
kostnadarvitund og adhald pegar byggingaraform eru 16gd fram. Styrihopurinn leggur
jafnframt mikla dherslu 4 ad gert verdi sérstakt atak til ad audvelda 6ldrudum ad bua
lengur i eigin hiisnadi. I pvi skyni verdi efnt til tilraunaverkefnis par sem par til beert
fagfolk tekur ut ibudarhtisnedi hja oldrudum og gerir tilldgur um breytingar og
endurbatur dsamt pvi ad kanna moguleika & notkun hjélpartekja til ad audvelda
aframhaldandi busetu 4 efri arum.

6. Atak i fraedslu og midlun upplysinga

Storatak er naudsynlegt 1 fredslu og midlun upplysinga til einstaklinga um valkosti i
husnaedismalum. Gera parf adgengilegar upplysingar um mismunandi valkosti og
Grredi sem bjodast i husnaedismalum & efri arum. A sidastlidonum arum hafa ordid
miklar breytingar i pessum efnum med frambodi husnadis med 6likum eignar- og
rekstrarformum. Mikilvaegt er ad skapa forsendur til ad haegt sé¢ ad nalgast
heildaryfirlit 4 einum stad auk hlutlausrar radgjafar. bad sama gildir um félagasamtok
og sveitarfélog sem standa i byggingarstarfsemi eda reka hisnadi 1 pagu einstaklinga.
bekkingarmidstod og rad sem grundvallast & pekktri reynslu vaeri gagnlegur bakhjarl
verkefna a pessu svidi.

VII. Stjérnun, skipulag og abyrgd 4 malefnum aldradra til framtioar

Eftirfarandi tillogur fela i sér adgerdir sem naudsynlegar eru til ao tryggja
framgang og festa i sessi pa stefnumotun I malefnum aldradra sem morkuo er i
pessari skyrslu. Ahersla er 16gd & sampeettingu, skyrari abyrgd og
verkaskiptingu og samrad peirra adila sem koma ad malaflokknum, par med
talda aldrada sjalfa.

1. Endurskodun 4 verkaskiptingu raduneyta — aukin ahersla a félagslega peetti
Endurskoda parf nakvaemlega verkaskiptingu heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og félagsmalaraduneytisins med pad ad markmidi ad
studla ad adgengilegri og samfelldri pjonustu vid aldrada a 6llum svidum. Hvatt er til
pess ad félagslegum pattum verdi gert haerra undir h6foi en hingad til.

2. Endurskooun verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga
Samhlida endurskodun verkaskiptingar raduneyta verdi radist i endurskodun
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga par sem tekin verdi af tvimaeli um hlutverk og
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abyrgd adila & pjonustu vid aldrada. Riki og sveitarféldog purfa ad na samkomulagi um
skilgreiningu verketna, skipulag og kostnad.

3. Stofnun skrifstofu 6ldrunarmala i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu®
Komid verdi & fot sérstakri skrifstofu Oldrunarmdla innan heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins med aherslu & styrka stjorn og yfirsyn yfir malaflokkinn
samkvemt breyttri verkaskiptingu raduneyta, rikis og sveitarfélaga. (Sja bokun nedst
a sidu.)

4. Framkvaemd tillagna — endurskodun laga og reglugerda

Hrint verdi i framkvamd hid fyrsta peim atridum i samkomulagi rikisstjornarinnar og
Landssambands eldri borgara fra 19. névember 2002 sem ekki hefur verid lokid vid.
Skrifstofu 6ldrunarmaéla annist framkvamd peirra fjolmorgu tillagna sem bent er 4 1
pessari skyrslu. Mikilvaegur pattur 1 pvi starfi er endurskodun og breytingar & 16gum i
samreemi vid tillogur styrihopsins.

5. Ahersla 4 samrad

Aukin dhersla verdi 16g0 4 radgjafarhlutverk samstarfsnefndar um malefni aldradra
samkvemt 4. grein laga um malefni aldradra. Med pvi verdi samrad vid eldri borgara
eflt par sem 1 henni eiga medal annarra sati fulltriar Landssambands eldri borgara og
oldrunarrads Islands. Slikt samrad er i samraemi vid pa stefnu sem morkud var med
samkomulagi rikisstjornarinnar og aldradra 19. november 2002.

6. Samstarf vio adila sem fast vid malefni aldradra verdi skilgreint og skipulagt
Tryggja parf a0komu og patttoku sem flestra adila er lata sig malefni aldradra varda i
akvordunum og adgerdum sem snia ad Sldrudum. I pvi skyni verdi gert yfirlit yfir
samstarf og samrad stjornvalda vid pessa adila med hlidsjon af peim verkefnum sem
vidkomandi fast vid. Petta verdi gert { samradi vid Oldrunarrad fslands.

¢ Bokun fulltria fjarmalaraduneytisins: [ skipunarbréfi styrihops um stefnumétun i
malefnum aldradra var hopnum etlad ad skoda sérstaklega atvinnumal, efnahagslega
og félagslega stodu aldradra, heilbrigdismal og hiisnedismal aldradra og leggja mat &
stoduna i hverjum malaflokki fyrir sig at fra fyrirsjaanlegum breytingum & aldurssam-
setningu pjodarinnar og proéun busetu, dsamt pvi ad meta hvort naudsynlegt er ad
breyta aherslum innan einstakra malaflokka. Fulltri fjarmalardduneytisins er i megin-
atridum sammala tillogum styrihdpsins en tillaga um ad komid verdi 4 fot sérstakri
skrifstofu 6ldrunarmala innan heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins fellur utan
ramma skipunarbréfsins og er pvi ekki tekin afstada til hennar.

13



A: HELSTU TILLOGUR

VIII. RANNSOKNIR, FRAMTIPARSYN, STEFNUMOTUN

Markmio eftirfarandi tillagna er ad tryggja skipulega o6flun upplysinga og
pekkingar 4 malefnum aldradra, hvetja til pverfaglegs samstarfs, yta undir
rannsoknir og efla upplysingamiolun a pessu svidi. Med pessu verdi lagour
grunnur ad markvissri stefnumotun i malefnum aldradra til framtidar.

1. bverfaglegur vettvangur rannsokna a svioi oldrunarfraeda

Lagt er til ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og félagsmalaraduneytio beiti
sér fyrir pvi ad komid verdi & fot pverfaglegum vettvangi rannsdékna a svidi
Oldrunarfreda. Markmid pess vettvangs verdi ad efla rannsoknir & svidi 6ldrunar og
midla upplysingum innan pess malaflokks. Adilar ad pessum vettvangi verdi, auk
raduneytanna: sveitarfélog, Haskoli Islands, Oldrunarrad fslands og ymsir fagadilar.
Ahersla verdi jafnt 16g0 4 ad afla pekkingar 4 ahrifum félagslegra patta a lif og heilsu
aldradra og pekkingar er vardar likamlegt og andlegt heilsufar. Lagt er til ad pegar
verdi hafist handa vid ad undirbua slikan samradsvettvang og skilgreina verkefni
hans. Pessum samradsvettvangi verdi fundinn rekstrargrundvdllur 4 arinu 2003 en pa
eru tuttugu ar lidin fré pvi ad 16g um malefni aldradra toku gildi.

2. Framtidarsyn og stefnumadtun

Lagt er til a0 heildarstefnumoétun i malefnum aldradra verdi endurskodud reglulega og
ekki sjaldnar en 4 fimm d&ra fresti. Naudsynlegt er ad byggja dkvardanir, er varda
malefni aldradra, i auknum meli 4 rannséknum og framtidarspam. I pvi skyni parf
skrifstofa 6ldrunarmala ad leggja aherslu & skipulega gagnaséfnun og urvinnslu og
notkun tolfredilegra upplysinga svo unnt sé ad bregdast timanlega vid
fyrirsjaanlegum breytingum sem geta vardad hagi aldradra og haft ahrif til breytinga a
porf fyrir trreedi og adgerdir. Hér ma nefna lydfraedilegar breytingar af ymsu tagi, svo
sem préoun mannfjoldans, aldurspréun pjddarinnar, byggdapréun og fyrirsjaanlegar
breytingar 4 heilsufari, auk vidhorfsbreytinga sem fylgja breyttum adstedum i
samfélaginu og nyjum kynsléoum.

IX. ADGERDAAZATLUN UM FRAMKVAMD TILLAGNA STYRIHOPSINS

Y [JFylgt verdi eftir vid fjarlagagerd arsins 2004 samkomulagi aldrada og
rikisstjornarinnar um betta afkomu aldradra med lagar tekjur.

v [JFylgt verdi eftir vid fjarlagagerd arsins 2004 naesta afanga vegna aukins fjarmagns
Framkvaemdasjods aldradra til byggingar hjukrunarryma.

v [ISkrifstofu 6ldrunarmala i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu verdi komid 4
fot 4 naeestu manudum.

v [JLokid verdi gerd nyrra reglna um Framkveemdasjod aldradra fyrir arslok 2003.
v [IPegar verdi hafist handa vid samraemingu félagslegrar heimapjonustu vid aldrada
og heimahjikrunar undir sameiginlegri stjorn par sem einn adili er dbyrgur fyrir

framkveemd og fjarhag, i samraemi vid samkomulag samradshops stjornvalda og
eldri borgara fra pvi i névember 2002.
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V[Sem fyrst liggi fyrir mat 4 porf fyrir fjolgun dagvistarryma og ryma fyrir
hvildarinnlagnir og aatlun um verulega fjolgun peirra 4 naestu tveimur arum.

vV [Hafnar verdi vidreedur um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um
malefni aldradra. 1 framhaldi af pvi verdi lokid gerd frumvarpa til breytingar a
16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, um husnadismal, nr. 44/1998, og &
l16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med hlidsjon af tillogum
styrihdpsins.

Y [Komid verdi a4 fot pverfaglegum vettvangi rannsokna 4 svidi 6ldrunarfreeda og
honum fundinn rekstrargrundvollur & arinu 2003.

v [JUnnid verdi yfirlit um samstarf vid pa morgu adila sem naudsynlegt er a0 leita til
vid framgang hagsmunamala aldradra. betta verdi gert i samradi vid Oldrunarrad

[slands.

v [JUnnid verdi st60umat 4 malefnum aldradra svo unnt s¢ ad fylgjast med bvi
hvernig Islendingar standa vid skuldbindingar frd Berlinarfundinum 2002.
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B: MALEFNI ALDRADRA, LYSING A ADSTADPUM 0OG
HELSTU TIMAMOT

Inngangur

Hlutfall aldradra af pjodinni fer haekkandi og allt frd midri sidustu 6ld hefur fjélgun i
hopi aldradra verid mun meiri en i 60rum aldurshépum eda um 2,3% & ari. Pessi
proun hefur pé verid mun hagari hér a landi en i flestum 60rum OECD-rikjum en
fyrirsjaanlegt er ad verulega herdi a henni um og eftir arid 2010, likt og nénar er vikid
ad i kafla 1.4. um aldursproéun pjodarinnar.

Stada  aldradra  hefur  tekid  storstigum  breytingum  samhlida  6rum
pjodfélagsbreytingum a 6llum svidum, einkum um og eftir midja sidustu 6ld og allt til
pessa dags. Pjodfélagid hefur proast & meir 1 pa att ad verda aldursskipt pannig ad
stada folks i samfélaginu og hlutverkin, sem pvi eru &tlud 4 hverjum tima, radast ad
verulegu leyti af aldursskeidum fremur en adstedum hvers og eins. Aukin krafa um
menntun almennings og par med lengri skdlaganga gerir pad ad verkum ad ungt folk
kemur mun seinna inn 4 vinnumarkadinn en 40ur var og virk patttaka pess 4 flestum
eda 6llum svidum samfélagsins hefst almennt seinna. Ymsar adstadur gera pad ad
verkum ad tengsl barna og ungs folks vid atvinnulifid eru litil og miklu minni en 4dur.
Ahersla er fyrst og fremst 16gd 4 ad ungt folk afli sér pekkingar og menntunar i
gegnum skolagdngu fremur en med reynslu og patttoku i atvinnulifi.

Bandasamfélagio hefur gjorbreyst, einyrkjum fakkar og bporri folks stundar
launavinnu utan heimilis. Atvinnurekendur byggja & starfskroftum folks 4 ,besta
aldri“ og tilhneigingin er st ad yta folki & fyrr Ut af vinnumarkadi. Hja sumum
pjédum hefur petta verid gert markvisst vegna atvinnuleysis 1 pvi skyni ad hlidra til
fyrir yngra folki a4 vinnumarkadi. Einnig hefur aukin &hersla & menntun fremur en
reynslu att sinn patt i pessari proun. Samhlida pessum breytingum hefur heilsufar
almennings batnad og langlifi aukist ad sama skapi. Fjolskyldumynstur hefur breyst,
& fleiri bua einir og fagett er ordid ad fleiri en tvaer kynslodir bui saman likt og 4dur
begar porf var fyrir sem flestar vinnandi hendur 4 hverju heimili og elsta kynslodin
gegndi oft mikilvaegu hlutverki i uppeldi og gaslu barna 4 heimilinu. Segja méa ad
skolakerfio hafi nu tekid vid hlutverki sem adur var stor pattur i lifi margs eldra folks
og skipti miklu mali fyrir fjolskylduheildina. Kynslédirnar hafa ekki lengur sému
augljosu porfina hver fyrir adra og adur var og njéta heldur ekki sama studnings hver
af annarri og fyrrum.

Framangreindar breytingar hafa ordid til pess ad stytta starfsavi hins vinnandi manns;
hun hefst sidar og lykur fyrr. Patttaka folks i samfélaginu og verdmeeti einstaklingsins
hefur i @ rikara meli verid skoodad i 1j6si hlutverks viokomandi 4 vinnumarkadi. Pegar
starfsevi lykur tekur vid @viskeid folks sem i morgum tilvikum byr yfir pekkingu,
reynslu og starfsorku og lifir vid goda heilsu en skortir oft og tidum hlutverk og
teekifaeri til ad nyta sem skyldi kunnattu sina og feerni i eigin pagu og samfélagsins.
Ekki hefur verid brugdist vid pessari proun sem skyldi. Folki er ad vissu leyti ytt til
hlidar pegar pad hattir patttoku & vinnumarkadi fyrir aldurssakir.

pott starfsaevin styttist vegna @ lengri skolagongu hafa Islendingar engu ad sidur lengi
buid vid dkvedna sérstodu pegar kemur ad atvinnupatttoku eldra folks. Ef 1itid er til
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atvinnupatttoku folks 65 ara og eldri hér 4 landi i samanburdi vid nadgrannapjodirnar
kemur 1 1j0s ad atvinnupatttaka folks a pessum aldri er miklum mun meiri hér eins og
medfylgjandi tolur syna.

Karlar Konur
Island 43,6 31,8
Noregur 14,9 9,0
Svipjod 13,9 5,1
Finnland 5,1 2,0
Danmork 4.7 0.9

Heimild: OECD, Labour Force Statistics 1998.

Hopur ellilifeyrispega fer steekkandi. Samkvemt mannfjéldaspam er reiknad med ad
arid 2005 verdi fjoldi folks 65 ara og eldri tep 34.000 en 78.000 &rid 2040.
Fjolbreytni innan hopsins er og verdur mikil, baedi hvad vardar félagslega stodu,
heilsufar og efnahag og parfir f6lks innan hopsins eru ad sama skapi 6likar. Hingad til
hafa dherslur samfélagsins vardandi pennan aldurshép fyrst og fremst verid per ad
tryggja folki framfaerslueyri i gegnum almannatryggingakerfid og heilbrigdispjonustu
og stofnanavist peim sem purfa pegar heilsan bregst. Hér er breytinga porf.
Samfélagid hefur porf fyrir ad virkja pennan stora hop folks, pvi sjalfu og samfélaginu
til gagns en tryggja jafnframt naudsynleg trredi peim sem purfa peirra vid, svo sem
vegna félagslegra, fjarhagslegra eda heilsufarslegra adstedna.

Auk afgerandi meiri atvinnupatttoku folks & efri arum hér 4 landi samanborid vid
nagrannapjodirnar hafa Islendingar verulega sérstodu pegar kemur ad opinberum
utgjoldum vegna ellilifeyris og bua par ad godri stodu islenska lifeyriskerfisins.
Nefnd, sem skipud var a vegum norrenu fjarmalaradherranna og falid ad skoda
langtimadhrif  breyttrar aldurssamsetningar 4 fjarmal hins opinbera &
Nordurlondunum, lauk stérfum i byrjun ars 2003. { nidurstsdum hennar kemur medal
annars fram ad starfandi einstaklingum & bak vid hvern ellilifeyrispega muni faekka a
nastu dratugum. NU er detlad ad 3—6 einstaklingar 4 vinnualdri (16—64 ara) standi ad
baki hverjum einstaklingi 65 é4ra og eldri. Talid er ad arid 2050 verdi adeins 2-3
einstaklingar 4 vinnualdri ad baki hverjum ibtia 65 ara og eldri. Framreikningar
nefndarinnar syna medal annars ad Utgjold vegna ellilifeyrisgreidslna muni aukast
verulega alls stadar & Nordurlondunum a naestu aratugum, eins og sja ma a
medfylgjandi tolum.'

Opinber utgjold vegna ellilifeyris
% af landsframleioslu

Danmork Finnland Island Noregur Svipjoo
2000 4,4 6,5 2 9,3 9
2050 7,1 11,7 2 18,4 10,6

Helsta skyringin 4 pvi ad lifeyristtgjold & Islandi hakka ekki eins og hja hinum
Nordurlandapjodunum er sérstada islenska lifeyriskerfisins med skylduadild ad
lifeyrissjodum sem byggist 4 sjodasdofnun. Hins vegar munu aldurstengd opinber
utgjold hérlendis vegna heilbrigdismala og 6ldrunarpjonustu aukast sem hlutdeild af
landsframleidslu neestu 50 arin.

" fjr.is Vefrit fjarméalaraduneytisins, 20. febraar 2003.

17



B: MALEFNI ALDRADPRA, LYSING A ADSTADUM OG HELSTU TIMAMOT

1.1. Helstu timamat er vardoa malefni aldradra

Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir helstu timamétum i malefnum aldradra & lionum
aratugum og verda pau rakin hér & eftir. Med setningu laga um almannatryggingar
arid 1947 urdu akvedin timamoét par sem Sllum landsmonnum 67 ara og eldri var
tryggdur réttur til ellilifeyris. Uthlutun var jafnframt faerd fra sveitarfélogum til
Tryggingastofnunar rikisins. Fram ad setningu laganna um almannatryggingar snerust
velferdarmal fyrst og fremst um framfeerslu einstaklinga sem af einhverjum 4steedum
gatu ekki framfleytt sér sjalfir og var abyrgdin alfarid 4 hondum sveitarfélaganna.

Lagasetning og adgerdir midudu lengst af ad pvi ad tryggja bagstoddum Sldrudoum
einhverja lagmarksframfaerslu med styrkjum. bad er fyrst 4 sjounda aratug sidustu
aldar sem hagt er ad tala um lagasetningu og adgerdir sem lata ad pvi ad tryggja
6ldrudum akvedna pjonustu. Segja ma ad & sjdunda aratugnum hafi ordid pattaskil par
sem raunverulega er hagt ad tala um malefni aldradra sem malaflokk undir akvednu
skipulagi og stjorn. Med stofnun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins arid 1970
var dkvedid ad raduneytid skyldi fara med malefni hjukrunar- og elliheimila. Arid
1983 var sidan sett fyrsta heildarloggjofin um malefni aldradra.

1890 Log um styrktarsjooi handa heilsubiludu og ellihrumu alpyoufolki. Fyrsti
visirinn ad félagslegum tryggingum. Faerdu 6ldrudum poé litlar bactur enda voru sjodirnir
fjarmagnadir med idgjoldum vantanlegra piggjenda, p.e. fataeeks alpydufolks.

1909 Log um almenna ellistyrktarsjodi. Login kvadu 4 um styrk til purfandi
gamalmenna. Uthlutun i hendi sveitarfélaga samkvamt mati 4 porf. Ekki var um ad reda
framfeerslulifeyri gegn idgjaldi. P6 bar 6llum korlum og konum & aldrinum 18-60 ara ad
greida fasta upphad 4 ari i ellistyrktarsjod. Styrkpegar voru um 20% folks 60 ara og eldri.
Styrkir afar lagir.”

1922  Elliheimilid Grund stofnad. Fyrsta elliheimilid a Islandi. I fyrstu rymi fyrir 23
vistmenn. Sjalfseignarstofnun, byggd fyrir samskotafé. (Grund 75 dra, afmeelisrit).

1936 Log um alpyoutryggingar. Helsta nymelid ad allir landsmenn, 16-67 ara, skyldu
greida fost 10gjold 1 lifeyrissjod. Vid setningu laganna fjolgadi ellistyrkpegum verulega i um
70% ibtia 60 ara og eldri.?

1936 Lifeyrissjoour Islands stofnadur. Stofnadur skv. Iogum um alpydutryggingar.

1947 Lo6g um almannatryggingar. Ollum landsménnum 67 4ra og eldri tryggdur réttur til
ellilifeyris. Samkv. 16gunum atti lifeyrir ad vera fost upphad en pvi breytt med reglum um
tekjutengda skerdingu. Fjarmognun i formi nefskatts og komid var & gegnumstreymissjooi i
stad sofnunarsjods. Uthlutun faerd fra sveitarfélogum til Tryggingastofnunar rikisins.”

1952  Erfoafjarsjoour stofnadur med logum nr. 12/1952. Hlutverk ad veita lan og
styrki (allt ad 2/3) til ad koma & fot vinnuheimilum fyrir aldradra og éryrkja. Arid 1965 var

2 Stefan Olafsson (1999), Islenska leidin: Almannatryggingar og velferd i fjolpjédlegum samanburdi,
bls. 76.

3 Sja fyrri tilvitnun, bls. 82.

* Sja fyrri tilvitnun, bls. 89.

18



1963

1963

1963

1970

1970

1970

1973

1974

1981

1982

1992

B: MALEFNI ALDRADPRA, LYSING A ADSTADUM OG HELSTU TIMAMOT

l6gunum breytt og heimilad ad lana sveitarféldgum Gr sjoonum til ad koma & fot
elliheimilum.

Viobotarlifeyrir. Akvedid med 16gum ad lifeyrir ur sjalfstedum lifeyrissjodum yrdi
,.vidbotarlifeyrir sem skerti ekki almennan lifeyri almannatrygginga.’

Byggingarsjoour aldrads félks, stofnadur meod 16gum nr. 49/1963. Hlutverk
hans voru lanveitingar til ibudabygginga fyrir aldrada. Arid 1968 var hlutverk sjodsins
vikkad ut til lanveitinga vegna bygginga dvalarheimila aldradra. Meo tilkomu
Framkvaemdasjods aldradra, 1981, var Byggingarsjoour aldrads folks lagdur nidur.

Heimilishjalp fyrir aldrada heimilud0 meo logum nr. 58/1963. Atlud til ad
gera 6ldrudum kleift ad btia heima sem vegna veikinda eda af 60rum astaedum eru ekki feerir
um pad an adstodar. Skipulag heimapjonustu i hondum sveitarfélaga.

r

Log um eftirlaun til aldraora félaga i verkalyosfélogum. Login tryggdu
6ldrudum félogum verkalydsfélaga réttindi umfram pad sem idgjaldagreidslutimi gaf tilefni
til pegar litid var eftir af starfsaevi. Greidslur komu ur atvinnuleysistryggingasjodi og
rikissjodi. Lifeyrissjodir attu ad geta stadid undir greidslum arid 1984.°

Aukio hlutfall ellilifeyrisgreioslna. Fra arinu 1950 var hlutfall peirra sem éttu rétt &
ellilifeyri hvergi meiri en 4 {slandi, ad Svipjod og Nyja-Sjalandi undanskildu. Hér a landi var
upphd lifeyris sem hlutfall af verkamannalaunum med pvi leegsta sem gerdist (midad vid
OECD-riki) og hefur rik tekjutenging lifeyris sett mark sitt & upphaedir lifeyrisgreioslna hér
umfram pad sem tidkast t.d. hja 6drum Nordurlandapjédum. Arid 1969 nam lifeyrir til
einstaklings fr4 almannatryggingum 17% af medalménadarlaunum verkamanns. Arid 1970
nutu 96% aldradra ellilifeyris.

Heilbrigois- og tryggingamalaraduneytio stofnad. Samkvemt rg. um stjérnarrad
fslands skyldi raduneytid m.a. fara med mélefni hjukrunar- og elliheimila.

Log um dvalarheimili aldradra, nr. 28/1973. bar voru dvalarheimili skilgreind
sem stofnanir etladar 6ldrudu folki sem ekki parf vistun a sjukrahtsi. Samkv. peim var
rikissjodi skylt ad greida pridjung kostnadar vid byggingu dvalarheimila. Arid 1975 var
16gunum breytt og kostnadur alfarid settur a sveitarfélog.

Skylduadild launpega ad starfstengdum lifeyrissjooum. Ollum launpegum var
gert skylt ad greida i starfstengda lifeyrissjodi og arid 1980 nadi skyldan til allra med
atvinnutekjur 4 Islandi.

Framkvamdasjoour aldradra. Stofnadur med 16gum nr. 49/1981. Tilgangur hans ad
studla ad uppbyggingu 6ldrunarpjonustu um land allt og byggingu husnadis fyrir aldrada.
Fjarmagnadur med nefskatti 4 alla  skattskylda landsmenn 16-75  ara.

Fyrsta heildarloggjofin um malefni aldradra, nr. 91/1982. Yfirlyst markmid
laganna ad tryggja Oldrudum heilbrigdis- og félagslega pjonustu eftir porfum a pvi
pjonustustigi sem edlilegast og hagkvaemast er samkvemt porf og astandi hins aldradra.
Ahersla 16g0 4 ad aldradir eigi pess kost ad bua sem lengst vid edlilegt heimilislif en peim sé
jafnframt tryggod naudsynleg stofnanapjonusta.

Tekjutenging elli- og ororkulifeyris. Elli- og érorkulifeyrir var tekjutengdur med
beinum heetti. Feru tekjur lifeyrisbega adrar en lifeyristekjur yfir akvedid mark skerti pad
grunnlifeyrinn samkvemt akvednum reglum.

> Sja fyrri tilvitun, bls. 91.
6 Sja fyrri tilvitun, bls. 92.
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Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Meo
I6gunum var 6llum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda
starfsemi gert skylt ad eiga adild ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara til 70 ara aldurs. Login
voru sett i pvi skyni ad setja almenna umgjord um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjooa.

Samningar um lifeyrissparnad. { byrjun 4rs 1999 var farid ad bjoda einstaklingum
upp 4 samninga um lifeyrissparnad i samremi vid akvadi laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Med 16gunum voru settar sérstakar reglur um
lifeyrissparnad sem gafu einstaklingum moguleika & ad mynda vidbotarlifeyrissparnad i
formi bundinna innlans- og verdbréfareikninga og/eda med kaupum 4 tryggingum.

Stjornun malaflokksins, skipulag og abyrgo

Malefni aldradra voru fyrst og fremst & abyrgd sveitarfélaganna langt fram 4 sidustu
0ld og ekki fyrr en 4 sjdunda aratugnum ad rikid hlutadist ad rddi um fyrirkomulag
pessara mala med lagasetningum sem 16gdu sveitarfélogunum dkvednar skyldur a
herdar. Med stofnun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins arid 1970 var i
reglugerd kvedid skyrt 4 um ad heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid skyldi fara
med malefni hjukrunar- og elliheimila. Eftir sem adur gegndu sveitarféldgin
vidamiklu hlutverki i pjonustu vid aldrada og er ohatt ad segja ad svo sé enn. A
medfylgjandi skyringamynd mé i gréfum drattum sja hvernig verkefnum og abyrgd
vardandi malefni aldradra er fyrir komid.
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Mynd: Malefni aldradra, stjérnun og skipulag

Heilbrigdis- og t ingamalaraduneytid . & slara i
g g trygging yt | Malaflokkar | Félagsmalaraduneytid |
v
L6ég um malefni aldradra nr. — Heilsugaesla L6g um félagspjonustu
> 125/1999 sveitarfélaga nr. 40/1991
Heildarléggjof um malaflokkinn . o Sjukrahuspjon.
v v
Samstarfsn. um mal. aldr. Félagsleg pjonusta | ¢ | Sveitarfélog |

Stefnumétandi i malefnum aldradra

L) Formadur skipadur af radherra. —>

Fulltrdar; raduneytis, Sambands bjénustuhépar aldradra
sveitarfél. I;{;‘iﬁiég‘; borgara og —» | Stofnanir aldradéra | «—— Skipadir af sveitarstjérnun en starfa
v . samkv. 16gum um mal. aldr.
Framkv.sj. aldradra —» | Husnzdismal <
> Stjérnad af Samstarfsn. um mal. aldr.
—» | Félagsleg adstod
- —— Fjarhagsadstod |<€¢—
Tryggingastofnun rikisins
Undirstofnun raduneytisins. Starfar & -
—> grundvelli laga um almannatrygginar og ’ Almannatryggingar
laga um félagslega adstod.
Lifeyrismal
Oldrunarrad Landssamband eldri borgara

Samradsvettvangur opinn 6llum sem

ahuga hafa & malefnum aldradra L1 .
9 Félog eldri borgara

Yfirstiorn mdlefna aldradra, stefnumotun og dcetlanagero

Samkvemt I0gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, fer heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid med yfirstjorn malefna aldradra. Til bpeirra teljast
pjonustupzettir sem aldradir eiga rétt & samkvemt 16gunum og Framkvaemdasjodur
aldradra. bott  yfirstjorn ~ malaflokksins s¢  hja  heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu er abyrgd sveitarfélaga & pjonustu vid aldrada mikil. Vert
er a0 benda 4 ad setning laga um Framkvaemdasjod aldradra, og sidar um malefni
aldradra, fol ekki i sér heimild til rdduneytisins um ad knyja sveitarstjornir til
framkvemda. Lagasetningin 4 sinum tima ytti hins vegar vid sveitarstjornarménnum
og komu malum 4 hreyfingu.’

Uppbygging og skipulag 6ldrunarpjonustu innan hvers heilsugaslusvadis er 4 abyrgd
sveitarfélaganna og peim er @tlad ad hafa frumkvadi ad uppbyggingu
6ldrunarstofnana pott stofnanirnar heyri undir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid samkvaemt 16gum. I 1ogum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, er kvedid 4 um ad sveitarstjorn skuli studla ad pvi ad aldradir geti bid
vid edlilegt heimilislif i umgengni vid adra svo lengi sem verda ma. ,Jafnframt verdi
tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf, sbr. 38. gr. laganna.
Samkvaemt 39. gr. laganna skulu sveitarfélogin leitast vid ad tryggja frambod 4
hentugu husnadi fyrir aldrada og jafnframt ad skipuleggja félagslega heimapjonustu.
Sveitarfélogunum ber einnig ad tryggja Oldrudum adgang ad félags- og
tomstundastarfi vid hafi og peim ber ad leggja sérstaka aherslu 4 fraedslu og

7 Pall Sigurdsson (1998), Heilsa og velferd: Peettir iir sogu heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins
1970-1995, bls. 225.

21



B: MALEFNI ALDRADPRA, LYSING A ADSTADUM OG HELSTU TIMAMOT

namskeidahald um réttindi aldradra og adlogun ad breyttum adstedum sem fylgja pvi
a0 heetta patttoku 4 vinnumarkadi.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid annast stefnumotun og deetlanagerd i
malefnum aldradra fyrir landid i heild og hefur eftirlit med framkvaemd laga um
malefni aldradra og reglugerda sem settar eru a grundvelli peirra. Jafnframt skal
raduneytid beita sér fyrir almennri umraedu og kynningu & stodu og valkostum
aldradra.

Samstarfsnefnd um mdlefni aldradra

Heilbrigdis- og tryggingamalarddherra skipar fimm manna samstarfsnefnd um malefni
aldradra eftir hverjar almennar alpingiskosningar. Skal einn nefndarmadur tilnefndur
af Landssambandi eldri borgara, einn af Oldrunarradi {slands og einn af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og tveir skulu skipadir an tilneftningar, par af skal annar hafa
faglega pekkingu 4 malefnum aldradra. Varamenn eru skipadir 4 sama hatt. Radherra
skipar formann Ur hopi nefndarmanna. Starfsmadur Oldrunarmaéla i heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu er ritari nefndarinnar.

Samstarfsnefnd um malefni aldradra er heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og
rikisstjorn til rdduneytis um malefni aldradra. Henni ber jafnframt ad vera tengilidur
milli raduneyta, stofnana og samtaka sem starfa a0 malefnum aldradra.
Samstarfsnefndin fer enn fremur med stjorn Framkvaemdasjods aldradra og gerir
arlega tillogur til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um tthlutanir tr honum.

Framkveemdasjoour aldraora

Hlutverk Framkvaemdasjods aldradra er ad studla ad uppbyggingu og efla
6ldrunarpjonustu um land allt. Sjoédurinn faer tekjur af sérstoku gjaldi sem lagt er &
skattskylda einstaklinga & aldrinum 16-70 éara. Sjodurinn veitir styrki, ekki lan og skal
fénu varid til ad styrkja:

1. Byggingu pjonustumidstddva og dagvista og stofnana fyrir aldrada.

2. Naudsynlegar breytingar og endurbaetur 4 hlisnadi sem notad er til pjonustu fyrir
aldrada.

3. Sveitarfélog og heilsugaslustodvar til ad proa skipulagda heimapjonustu fyrir
aldrada.

4. Rekstur stofnanapjonustu fyrir aldrada i sérstokum tilvikum.

5. Rannsoknir, kennslu og kynningu 4 6ldrunarmélum.

6. Onnur verkefni sem eru i samraemi vid markmid laga um malefni aldradra.

Samkvemt nigildandi reglum ma styrkur vegna pjonustumidstodva og dagvista nema
allt ad 20 af hundradi heildarkostnadar en ma pé ekki vera haerri en nemur akvednum
hamarkskostnadi 4 hvern fermetra. Sama gildir um styrki vegna pjonustuhuisnadis
aldradra (dvalarryma). Styrkur vegna hjokrunarryma 1 eigu sveitarfélaga,
félagasamtaka og einkaadila ma nema allt ad 40 af hundradi heildarkostnadar med
bunadi en ma po ekki vera harri en nemur akvednum hamarkskostnadi a hvern
fermetra. Styrkur vegna endurbdta hiisnadis nemur 35-40 af hundradi. Styrkir til
studnings sveitarfélogum til ad koma 4 fot heimapjonustu vid aldrada skal midast vid
framlagda kostnadaraatlun og mat 4 naudsyn.
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Framkvaemdasjodur aldradra var stofnadur med I6gum ario 1981. Allt fé
Framkvemdasjodsins rann 6skipt i1 styrki vegna stofnkostnadar 6ldrunarstofnana arin
1982 — 1991 og namu framldg & pessu timabili samtals rimum 3,445 milljordum
kréna, framreiknad midad vid verdlag i arslok 2002. Arid 1992 var i fyrsta sinn
akvedid ad verja hluta Framkvemdasjodsins i rekstur dldrunarstofnana og hefur pad
verid gert @ sidan. Heildarframlég i Framkvaemdasjoo aldradra fra stofnun hans til
arsins 2002 nema samtals um 10,6 milljordum krona. Par af hefur um 3,7 milljoroum
krona verid varid i rekstur stofnana sem nemur um 35% af heildarframlogum i
sjodinn. A medfylgjandi yfirliti ma sja hvernig fé Framkvaemdasjods aldradra hefur
skiptst a4 milli framlaga vegna stofnkostnadar annars vegar og vegna reksturs
6ldrunarstofnana hins vegar.

Fé ur Framkvaemdasjooi aldradra i uppbyggingu og rekstur
oldrunarstofnana a arunum 1992 — 2002
Vegna stofnkostnadar Vegna reksturs Samtals v. reksturs og
/millj. kréna /millj. kréna stofnkostn./millj. kréna
1982-1991 3.445,50 0 3.445.50
1992 409,00 202,30 611.30
1993 383,60 332,90 716.50
1994 421,80 262,40 684.20
1995 316,10 343,40 659.50
1996 183,20 431,70 614.90
1997 224,80 324,00 548.80
1998 276,90 325,10 602.00
1999 282,60 341,50 624.10
2000 285,40 342,50 627.90
2001 336,10 389,80 725.90
2002 313,30 410,50 723.80
1982-2002
Samtals 6,878,30 3,706,10 10.584.40

Heimild: Framkveemdasjoour aldradra.
*Upphcedir eru framreiknadar midad vio verdlag i drslok 2002.

[ samkomulagi samradshops rikisstjornarinnar og eldri borgara fra i névember 2002
var lagt til ad hlutverki Framkvamdasjods aldradra yrdi breytt. Haett yrodi ad lata hluta
framlaga i sj60inn renna til reksturs stofnana. Sjédurinn fengi ad fullu 4logo gjold en
jafnframt yrdi honum falid nytt hlutverk, pad er ad greida oOldrunarstofnunum
husnadisframlag, nokkurs konar leiguigildi til ad standa undir vidhaldskostnadi og
sterstum hluta fjarfestingarkostnadar nyrra hjukrunarheimila. I tillogunum var gert
rad fyrir ad samid yrdi vid hverja einstaka stofnun um husnadisframlag sem greitt
yrdi arlega. Pannig veeri skilid 4 milli kostnadar vegna reksturs hjikrunarpjonustu
annars vegar og pess a0 byggja og reka htisndi hins vegar.

Med fjarlogum arsins 2003 var hlutverki Framkvaemdasjoos aldradra breytt med
hlidsjon af samkomulagi samradshopsins. Minni hluta sjoédsins en adur er nl varid i
rekstur dldrunarstofnana sem greiddur er med daggjoldum. Med breyttu hlutverki
Framkvemdasjodsins er hluta sjodsins na varid i ad greida svokallad husnadisgjald
vegna vidhalds hjikrunar-, dvalar- og dagvistarryma, sbr. reglugerd nr. 921/2002.
Stjorn Framkvemdasjodsins hefur ekki forredi yfir peim hluta sem varid er i
husnedisgjald.
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Djonustuhopar aldraora

[ hverju heilsugasluumdami skal starfa pjonustuhdpur aldradra og geta sveitarfélog
sameinast um pjonustuhop sé pad talid hagkvaemt. Pjonustuhdparnir eru skipadir af
sveitarstjornum vidkomandi heilsugesluumdaemis. I peim skulu sitja laeknir med
sérmenntun 4 svidi 0ldrunar- eda heimilisleekninga, hjikrunarfraedingur med pekkingu
4 Oldrunarpjonustu, tveir fulltriar eru skipadir af sveitarstjornum an tilnefningar og
skulu peir hafa pekkingu a félagslegri pjonustu vid aldradra og annar peirra skal vera
félagsradgjafi eda hafa hlidsteda menntun.

[ endurskodudum l6gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, var 6ldrudum tryggd
adkoma ad pjonustuhopunum og skulu samtdk eldri borgara a starfssvaedi hvers
pjonustuhops tilnefna einn fulltria Gr sinum rédum. Verkefni pjonustuhdpanna er
fijorpeett: 1) A fylgjast med heilsufari og félagslegri velferd aldradra og samhefa
pjonustu. 2) Ad gera tillgur til sveitarstjorna um 6ldrunarpjonustu. 3) Ad leitast vid
ad tryggja ad aldradir fai pa pjonustu sem peir parfnast og kynna Sldrudum pa kosti
sem i bodi eru. 4) Pjonustuhdparnir sjd& um ad meta vistunarporf aldradra, p.e. ad
leggja mat & félagslega og heilsufarslega stodu aldradra sem s&kja um stofnanavistun
og raunverulega porf peirra fyrir slikt arraedi.

Eitt af meginmarkmidum laga um malefni aldradra er ad tryggja ad aldradir geti, eins
lengi og unnt er, buid vid edlilegt heimilislif en ad jafnframt sé¢ peim tryggd
naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Pad er pvi 4 abyrgd
pjonustuhopanna ad kanna hvort 611 Grraedi sem gera 6ldrudum einstaklingi kleift ad
btia i heimahusi hafi verid reynd adur en kemur ad vistun hans a stofnun. Nokkur
misbrestur er & pvi ad sveitarfélog hafi skipad pjonustuhdpa eins og peim ber
samkvamt 16gum. A landinu 6llu eiga ad vera 44 pjonustuhopar en ekki hafdi verid
skipad 1 17 peirra 1 arsbyrjun 2003.

Stofnanir aldraora — uppbygging, rekstur og stjornun

Eins og sja ma 4 medfylgjandi skyringamynd er abyrgd & uppbyggingu og rekstri
6ldrunarstofnana 4 hendi margra adila sem koma ad malum med ymsum heetti.
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Mynd: Uppbygging stofnana fyrir aldrada — adkoma, hlutverk og abyrgd adila

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
- ad tryggja naudsynlega stofnanapjonustu®

- skilgreina pjonustu stofnana

- sinna l6gbundnu eftirliti

- veita framkvaemda- og rekstrarleyfi

- akveda upphaed daggjalda v. dvalarkostnadar

Framkvaemdasjodur aldradra (heyrir undir heilbr.-og tr. malarn.)
Fjarmagnadur med sérstokum nefskatti, stjiornad af Samstarfsnefnd um malefni aldradra
- veitir styrki til byggingar dvalarryma, allt ad 20% heildarkostnadar

- veitir styrki til byggingar hjtkrunarryma, allt ad 40% heildarkostnadar

- veitir styrki v. endurbdta husnzedis stofnana aldradra samkv. mati

Stofnanir aldradra
-dvalar- og hjukrunarrymi

Sveitarfélog
- ad tryggja naudsynlega stofnanapjénustu®

/\

bjonustuhopar aldradra (heyra undir sveitarstjornir)

- gera tillogur til sveitarstjorna um 6ldrunarpjonustu

- meta vistunarporf aldradra, p.e. porf peirra fyrir vistun i dvalar- eda hjikrunarrymi

- Vistunarskrar, p.e. upplysingar um fjélda aldradra sem bida eftir stofnanavist samkvaemt vistunarmati eru mikilveeg gégn
pegar teknar eru akvardanir um byggingu dvalar- og hjikrunarryma

Eigendur dldrunarstofnana
- dvalar- og hjukrunarrymi eru ymist i eigu rikis og/eda sveitarfélaga, einkaadila, eda félagasamtaka. Sému l6g og reglur
gilda um uppbyggingu og rekstur ryma hvert sem eignar- og rekstarformid er.

* [ 16gum um malefni aldradra og I6gum um félagsbjonustu sveitarfélaga segir ad stofnanapjonusta fyrir aldrada skuli tryggd pegar hennar er pérf.
bad skortir hins vegar ad skyrt sé kvedid @ um hver beri abyrgd & ad svo sé gert eda hver skuli hafa frumkveedi ad uppbyggingu stofnana pegar
pess er porf.

Oldrunarstofnanir heyra undir heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid. Raduneytid
ber abyrgd a stofnunum aldradra, dkvedur hvada pjonustu peer skuli veita og sinnir
16gbundnu eftirliti med peim. Rikid greidir dldrunarstofnunum daggjold til reksturs.
Hluti 6ldrunarstofnana hefur verid rekinn & daggjoldum og hluti peirra med fostum
fjarlogum. NU hefur hins vegar verid dkvedid ad allar 6ldrunarstofnanir sitji vid sama
bord og verdi reknar sem daggjaldastofnanir.

Daggjold, styrkir og framlog til reksturs og uppbyggingar oldrunarstofnana
Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra akvedur upphad daggjalda. Daggjold vegna
dvalarryma eru avallt pau somu til allra stofnana. Daggjold vegna hjikrunarryma eru
aftur 4 moti dkvedin med hlidsjon af umdnnunarpyngd vistmanna 4 vidkomandi
stofnun. Hjukrunarheimili med vistmenn, sem purfa ad jafnadi mjog mikla hjikrun, fa
samkvamt pessu haerri daggjold en heimili med vistmenn sem purfa ad jafnadi minni
hjikrunar vid.

Samkvemt 10gum um heilbrigdispjonustu, 24. grein, eru hjikrunarheimili aldradra
skilgreind sem sjukrahus og samkvamt pvi skal framlag rikissjods vera 85% af
kostnadi vid byggingu og bunad peirra. Um petta hefur po verio deilt og framlag
rikissjods til uppbyggingar stofnana verio nokkud mismunandi.

Stjiornun oldrunarstofnana

Um stjornun O6ldrunarstofnana segir i l6gum um malefni aldradra, 18. grein, ad
eigendur stofnana fyrir aldrada skipi stjorn stofnunarinnar. Sé stofnunin hins vegar i
beinum starfstengslum vid sjukrahus gildi dkvaedi laga um heilbrigdispjonustu um
stjorn stofnunar. Akvzedi um petta er ekki ad finna i I6gum um heilbrigdispjonustu en
par segir aftur & moéti ad einkasjukrahusum og sjalfseignarstofnunum skuli stjornad af
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fimm manna stjérnum par sem i eiga sati prir kosnir af eigendum, einn fulltrai kosinn
af starfsmannaradi og einn tilnefndur af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra (16g
um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, 30. gr. 4. mgr.). Ef einungis veeri horft til laga um
heilbrigdispjonustu tti heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid i 6llum tilvikum ad
eiga adild ad stjornum oOldrunarstofnana. Svo hefur pé ekki verid par sem 16g um
malefni aldradra kveda 4 um annad.

Abyrgd d uppbyggingu oldrunarstofnana

[ 1ogum um malefni aldradra, sem heyra undir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, segir medal annars i 1. grein peirra, ad markmid laganna sé
ad ,,aldradir geti, eins lengi og unnt er, buid vid edlilegt heimilislif en ad jafnframt sé¢
tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf™. I 16gum um félagspjonustu
aldradra segir um sama efni: ,,Sveitarstjorn skal studla ad pvi ad aldradir geti biid vid
edlilegt heimilislif i umgengni vid adra svo lengi sem verda ma. Jafnframt verdi
tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf.” [ 16gum um malefni
aldradra og 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er pannig i badum tilvikum kvedid
4 um ad O6ldrudum skuli tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf.
Aftur a moti kemur ekki fram svo otvircett sé hver beri abyrgd d ad svo sé gert eda
hver skuli hafa frumkvedi ad uppbyggingu stofnana fyrir aldrada.

Um adkomu og abyrgd sveitarfé¢laga vardandi 6ldrunarstofnanir visast i malsgreinina
hér a undan. bess skal jafnframt getid ad sveitarfélog hafa att frumkvadi ad
uppbyggingu dldrunarstofnana vida um land og lagt verulegt fé i uppbyggingu dvalar-
og hjikrunarheimila. I samraemi vid 16g um malefni aldradra starfa 4 vegum
sveitarfélaga pjonustuhdpar aldradra sem getid0 er hér ad framan. Starf
pjonustuhopanna tengist ndid uppbyggingu og starfsemi Sldrunarstofnana. Annars
vegar felst pad 1 umsjon peirra med vistunarmati aldradra, p.e. einstaklingsbundnu
mati 4 porf aldradra fyrir vistun & Oldrunarstofnun og skraningu peirra en
vistunarskrar eru mikilvaeg gogn pegar teknar eru dkvardanir um uppbyggingu dvalar-
og hjukrunarryma. Jafnframt er hlutverk pjonustuhopa ad gera tillogur til
sveitarstjorna um 6ldrunarpjonustu.

Opin oldrunarpjonusta

f 16gum um malefni aldradra er fjallad um opna Sldrunarpjénustu en til hennar telst
heimapjonusta fyrir aldrada, pjoénustumidstodvar aldradra, dagvist aldradra og
pjonustuibudir fyrir aldrada. Heimapjonusta aldradra er tvipatt. Annars vegar er
heilbrigdispattur heimapjonustu sem er i hondum starfsfolks heilsugeslustodva, sbr.
16g um heilbrigdispjonustu. Hins vegar er félagslegur pattur heimapjonustu
vidkomandi sveitarfélaga eda adila sem sveitarfélog semja vid, sbr. 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga.

bjonustumidstodvar aldradra eru starfreektar af sveitarfélogum til ad tryggja eldri
borgurum félagsskap, naeringu, hreyfingu, tomstundaidju, skemmtun og heilsufarslegt
eftirlit. Pjonustumidstodvar geta starfad sjalfstett eda i tengslum vid adra pjonustu
sem aldradir njota.

Dagvist aldradra er studningstrraedi vid pa sem ad stadaldri purfa eftirlit og umsja til
ad geta buid afram heima. I dagvist aldradra skal veita hjukrunarpjonustu og par skal
vera adstada til pjalfunar og leknispjonustu. Boodid skal upp 4 flutningspjonustu ad og
fra heimili einstaklingsins, mat 4 heilsufari, pjalfun, tomstundaidju, félagslegan
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studning, fraedslu, radgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs. Dagvist fyrir aldrada er
had framkvemda- og rekstrarleyfi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

bjonustuibudir aldradra geta verid sjalfseignar-, leigu- og buseturéttaribadir. I
pjonustuibud fyrir aldrada skal vera oryggiskerfi og vol & fjolbreyttri pjonustu, svo
sem mat, pvotti og prifum og adgangur ad félagsstarfi. Sakja parf um
framkvemdaleyfi  heilbrigdis- og tryggingamalaradherra  fyrir  byggingu
bjonustuibuda.

Meofylgjandi skyringamynd synir abkomu raduneyta og sveitarfélaga ad pjonustu vid
aldrada i heimahtisum: heimahjukrun, félagslegri heimapjonustu,

bjonustumidstodvum og dagvist aldradra.

Mynd: bPjonusta vid aldrada i heimahusum

- heimahjukrun - félagsleg heimapjonusta —
pjénustumidstodvar — dagvist aldradra

Heilbrigdis- og tryggingamélarééuneytié ‘ ‘Félagsmélara’éuneytié
Hellsugaslustobvar Heimahjukrun
Not. ad kostnadarlausu. v
Kostn. greidist af rikinu
SJUKrahus (heilsugeeslustédvunum). Sveitarfélog

"Sveitarstjorn skal sja um ad félagspjénusta aldrady

sé fyrir hendi i sveitarfélaginu eftir pérfum. Hér er
- - — m.a. att vid heimapjonustu, félagsradgjof og

Félagsleg heimapjonusta / heimsendingu matar. Jafnframt skal tryggja

Not. greida f. pjonustuna samkv. osldrudum adgang ad félags- og tomstundastarfi vi

e gjaldskra sveitarfél. P6 ekki meira en beirra heefi."(I6g um félagspjonustu sveitarfélaga).
Framkvaemdasjédur aldradra akv. hamark.

- styrkir v. pjonustumidst. og dagvista all
ad 20% heildarkostn.

Hjukrunarfrabmgar
samkv samningi vid TR

Kostud af sveitarfélégunum

bjonustumidstodvar
Starfreektar af sveitarfélogum

Eigandi stofnunar/rekstraradili
- raduneytid setur starfseminni reglur, Dagvist aldradra*
akvedur daggjold, veitir framkvaemda- og Not. greida akv. gjald fyrir hvern dag, by
rekstrarleyfi og sinnir I6gbundnu eftirliti. ekki meira en akv. hamark.

A moti koma daggjold fra rikinu.

* Dagvist er studningsurrzedi fyrir aldrada sem bua i
heimahdsum. M.a. bodin flutingspjonusta,
témstundaidja, likamsaefingar, faedi, hvildaradstada
og adstod vid bodun.

A4
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Husncedismal

Félagsmalaradherra fer med yfirstjorn hisnadismala, sbr. 16g um husnadismal, nr.
44/1998. fbudalanasjodur heyrir undir félagsmalaradherra. Medal helstu verkefna
sjo0sins eru lanveitingar til sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka til byggingar eda
kaupa & leiguhusnadi. Sjodnum er &tlad ad fylgjast med ibudaporf i landinu og
aextlanagerd sveitarfélaga um porf 4 hisnadi og honum ber ad veita upplysingar til
almennings um hlutverk og pjénustu [budaldnasjods. P4 ber sjodnum ad studla ad
tekninyjungum og 6drum umbotum i byggingarionadi, medal annars med lan- eda
styrkveitingum.

Samkvaemt reglugerd nr. 458/1999 med sidari breytingum um ladnaflokka
fbudalanasjods sem sett er samkvemt tillogum stjornar {budalanasjods er sjédnum
heimilt ad lana til byggingar eda kaupa 4 heimilum og dagvistarstofnunum fyrir
aldrada. Tilgangur lanaflokksins er ad veita lan til ad byggja eda kaupa
hjikrunarheimili, dvalarheimili eda dagvistarstofnanir fyrir aldrada. Vid akvordun
lansfjarhaedar skal samkvaemt reglugerdinni taka tillit til fjarmagns fra
Framkvaemdasjodi aldradra og ur rikissjodi til hlutadeigandi framkvaemda pannig ad
lan ur [budalanasjodi og fjarmagn fra Framkvamdasjodi aldradra eda framlag tr
rikissjodi verdi samanlagt aldrei heerri en 90% af kaupverdi eda byggingarkostnadi.
Vedrymi midast vid allt ad 65% af byggingarkostnadi eda kaupverdi. Mida skal vid
65% af brunabotamati ef pad er leegra. Lén pessi skulu pvi adeins veitt ad fyrir liggi
rokstudd greinargerd um porf fyrir framkvemdir, studd gégnum fra hlutadeigandi
sveitarfélagi. P4 skal umsdgn fra heilbrigdisrdduneyti einnig fylgja umsokn pegar um
er ad reda heimili eda dagvistar-stofnanir fyrir aldrada. Lanstimi er allt ad 25 ar.
Samkvamt fjarlogum arsins 2003 er ekki gert rad fyrir ldnveitingum i pessu skyni.

Samkvaemt 16gum um husnadismal bera sveitarstjornir abyrgd 4 og skulu hafa
frumkvaedi ad pvi ad leysa husnaedisporf pess folks i sveitarfélaginu sem parfnast
adstodar vi0 husnadisoflun og skulu i pvi skyni fylgjast med porf & husnadi i
sveitarfélaginu, sbr. 5. grein laganna. Sveitarstjornir skipa hasnaedisnefndir
sveitarfélaga sem fara med stjorn og samremingu hlusnedismala & vegum
sveitarfélags. Meodal hlutverka husnadisnefnda er ad adstoda aldrada og fatlada og
samtok peirra vid 6flun husnadis, med radgjof vid utbod, byggingarframkvaemdir,
samningsgerd og fleira, sbr. 14. grein.

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, 45. grein, er kvedid 4 um ad sveitarstjornir
skuli, eftir pvi sem kostur er og porf er 4, tryggja frambod af leiguhtsnadi, félagslegu
kaupleiguhtisnedi og/eda félagslegum eignaribidum handa peim fjolskyldum og
einstaklingum sem ekki eru 4 annan hatt feerir um ad sjé sér fyrir hlisnadi sokum lagra
launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra adstedna. P4 er einnig i
16gunum sérstaklega kvedid & um ad sveitarfélogin skuli leitast vid ad tryggja
frambod 4 hentugu husnaedi fyrir aldrada.

FEins og fram er komid er i logum um malefni aldradra sérstakt dkvedi um
bjonustuibudir aldradra par sem skilgreind er st pjonusta sem par a ad vera til stadar.
Fyrir byggingu peirra parf framkvaemdaleyfi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins.
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Almannatryggingar og lifeyrismal

Tryggingastofnun rikisins sér um framkvemd almannatrygginga en til
almannatrygginga teljast lifeyristryggingar, sjikratryggingar og slysatryggingar.
Stofnunin starfar samkvamt 16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, og 16gum
um félagslega adstod, nr. 118/1993. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur
umsjon med allri starfsemi Tryggingastofnunar. I pessu felst ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid fjallar medal annars um hluta af fjarhagsstoou aldradra og
afkomu peirra, m.a. med akvordunum um upphad ellilifeyris (p.e. grunnlifeyri,
tekjutryggingu, heimilisuppbaetur og uppbatur 4 lifeyri) og med akvordunum um
patttoku almannatrygginga 1 greidslum aldradra fyrir heilbrigdispjonustu, kostnadi
vegna lyfja, hjalpartaekja, stofnanapjonustu og fleira.

Aldradir eru mjog stér hopur medal bpeirra sem eiga rétt a greidslum fra
Tryggingastofnun rikisins og raunar stersti hopur vidskiptamanna stofnunarinnar. Til
marks um pad er ad arid 2000 fengu nezrri 67.000 Islendingar, p.e. um 24%
landsmanna, greidslur fra Tryggingastofnun i einhverju formi og er pa adeins att vid
greidslur sem teljast til lifeyristrygginga og félagslegrar adstodar. Af pessum hopi
voru teplega 25.000 ellilifeyrispegar sem fengu greiddan ellilifeyri og rimlega
21.000 fengu greidda tekjutryggingu.

1.3. Adkoma og abyrgo aldradra 4 eigin malum

Formleg adkoma aldradra ad malum er varda pa sjalfa var fyrst tryggd med logum um
malefni aldradra, nr. 125/1999, pegar aldradir fengu fulltria i samstarfsnefnd um
malefni aldradra samkvamt tilnefningu Landssambands eldri borgara. { greinagerd
med lagafrumvarpinu var bent 4 ad pad veri i samrami vid nitimastjornsysluhetti ad
hafa fulltraa sérhopa i svo mikilveegri nefnd og pvi naudsynlegt ad tryggja patttoku
aldradra i henni. I sému 16gum var einnig tryggd adkoma aldradra ad eigin malum a
sveitarstjornarstigi 1 gegnum pjénustuhdpa aldradra og skyldu samtok aldradra
tilnefna einn af fimm fulltraum i pjéonustuhdp & hverju pjonustusvadi.

Samrdosnefnd stjornvalda og aldradra

A éri aldradra 1999 var sett 4 fot samradsnefnd stjornvalda og aldradra samkvaemt
akvordun rikisstjornarinnar. [ nefndinni eiga sati prir fulltriar Landssambands eldri
borgara fyrir hond samtaka félaga eldri borgara um allt land, 4samt
félagsmalaradherra, fjarmalarddherra og heilbrigdis- og tryggingamalarddherra.
Nefndinni er @tlad ad halda prja fundi & ari, par af einn med forsatisradherra.
Samkvaemt skipunarbréfi hefur nefndin til umfjéllunar breytingar & 16gum og 6nnur
helstu atridi sem varda hagi aldradra sérstaklega. I skipunarbréfi segir jafnframt: I
nefndinni mun einnig gefast tekiferi til ad fjalla um stefnu stjornvalda i mélefnum
aldradra og fulltriar aldradra geta med reglubundnum hetti komid stefnu sinni &
framfeeri vid stjornvold. Med stofnun pessarar nefndar var komid 4 formlegu samradi
fulltraa aldradra og stjornvalda.

Landssamband eldri borgara

Arid 1989 var Landssamband eldri borgara stofnad og stédu ad stofnun pess niu félog
eldri borgara sem adur hofou verid stofnud vida um land. Landssambandinu var &tlad
ad vera nokkurs konar regnhlifarsamtok peirra. Félog eldri borgara eru nu starfandi
um allt land. Peim hefur fjolgad ar fra ari, eru komin & sjétta tuginn og félagar i peim
um 16.000 manns 60 ara og eldri.
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[ upphafi snerist starfsemi félaga eldri borgara og Landssambands eldri borgara fyrst
og fremst um tdmstundastarf og afpreyingu fyrir aldrada. Petta hefur breyst.
Landssamband eldri borgara er ordid 6flugur malsvari aldradra, pad letur @ fleiri mal
til sin taka og er virkt i margvislegri hagsmunabarattu fyrir eldri borgara, s.s. vardandi
kjor peirra og ymsa pjonustu til demis a svidi félags- og heilbrigdispjonustu.
Samtokin hafa & sidustu arum beitt sér verulega i umredum um skattamal og
lifeyrisgreidslur til aldradra.

Oldrunarrdo Islands

Oldrunarrad Islands var stofnad arid 1981. Fjoldi félaga sem lata sig hagsmuni
aldradra varda eiga adild ad radinu. Sterstu adilarnir eru Alpydusamband Islands,
Landssamband eldri borgara, Tryggingastofnun rikisins, Ifbudalanasjédur,
Bandasamtokin, Oldrunarfredafélag fslands, Grund, Skjol, Eir og Hrafnista.
Oldrunarrad 4 fulltria i samstarfsnefnd um malefni aldradra sem jafnframt fer med
stjorn Framkvemdasjods aldradra. Oldrunarrad letur til sin taka 4 einhvern hétt 611
mal sem varda aldrada og medal annars beitir pad ahrifum sinum med alyktunum til
stiornvalda. A vegum Oldrunarrads er starfandi freedslunefnd sem stendur reglulega
fyrir fredslufundum um ymis malefni aldradra. Einnig hefur radid stadid fyrir
radstefnum, veitt styrki til rannsdkna & svidi 6ldrunarméla og margt fleira.
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1.4. Aldursproun pjodarinnar, framtidarspa

Pj60in eldist, hlutfall aldradra af heildarmannfjoldanum fer hakkandi. Allt fra midri
sioustu 6ld hefur 6ldrudum fj6lgad meira en 60rum aldurshdopum, eda um 2,3% & ari
a0 jafnadi. bessi proun hefur pé verid mun haegari hér 4 landi en i flestum 6drum
OECD-rikjum en fyrirsjaanlegt er ad verulega herdi & henni um og eftir arid 2010.
Toflurnar hér & eftir syna nanar préun mannfjoldans eftir aldri og kyni 4 arunum
2005-2040.

Framreikningur mannfjoldans eftir kyni og aldri 2005-2040

ALLIR
Mannfjoldi — spa eftir aldri — hlutfall af heildarmannfjélda

Manr;f/‘o'ldi| 2005 | 2010 2015 2020 2025 | 2030 | 2035 | 2040 |
1. janiiar 293.174 305.354 317.302 328.847 339.569  349.119 357195  363.871
0-14 ira 66.172 65.072 65.785 66.529 67.312 67.766 67.876 67.977
% 22,6% 21,3% 20,7% 20,2% 19.8% 19,4% 19,0% 18,7%
15-64 dra 193.139 203.358 208.770 212.025 213252 214.102 216.020  217.875
% 65,9% 66,6% 65,8% 64,5% 62,8% 61,3% 60,5% 59,9%
65-84 4ra 30.171 32.433 37.406 44.164 52.555 59.620 63.403 65.559
% 10,3% 10,6% 11,8% 13,4% 15,5% 17,1% 17,8% 18,0%
85+ 3.692 4.491 5.341 6.129 6.450 7.631 9.896 12.460
% 1,3% 1,5% 1,7% 1,9% 1,9% 2,2% 2,8% 3,4%

Heimild: Hagstofa Islands

Samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofu Islands er gert rad fyrir ad arid 2005 verdi
hlutfall peirra sem eru 65 ara og eldri 11,6% af heildarmannfjélda en verdi arid 2040
komid 1 21,4%. Verulega fjolgar i hopi peirra sem eru haaldradir, eda 85 ara og eldri
samkvaemt spa Hagstofunnar. beir verda teplega 3.700 arid 2005, eda 1,3% af
heildarmannfjolda en samkvemt spam verda peir ordnir 12.460 arid 2040, eda 3,4%
af heildarmannfjo6lda.

KARLAR
Mannfjoldi — spa eftir aldri — hlutfall af heildarmannfjolda

Karlar 2005 2010 2020 2030 2040
0-14 ara 33.787 33.298 34.151 34,787 34.902
% 11,52% 10,90% 10,39% 9,96% 9,59%
15-64 ara 97.091 102.543 106.276 107.287 109.127
% 33,12% 33,58% 32,32% 30,73% 29,99%
65-84 13.984 15.145 21.342 28.680 31.359
% 4,77% 4,96% 6,49% 8,21% 8,62%
85+ 1.340 1.690 2.424 3.179 5.496
% 0,46% 0,55% 0,74% 0,91% 1,51%

Heimild: Hagstofa Islands

Konur eru langlifari en karlar og af pvi leidir ad aldradar konur eru hlutfallslega fleiri
en aldradir karlar. Arid 2001 var medalavilengd karla 78,1 &r en medalaevilengd
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kvenna 82,1 ar. [ framreikningum Hagstofu {slands 2005-2040 er gert rad fyrir ad &rid
2040 verdi medalevilengd karla 82,1 ar en 84,8 4r hja konum. Eins og sja ma &
toflunni hér ad framan er gert rad fyrir ad kdrlum 85 4ra og eldri eigi eftir ad fjolga r
1.340 arid 2005, eda 0,46% sem hlutfall af heildarmannfj6lda, i 5.496 arid 2040. Gert
er rad fyrir ad konur 85 4ra og eldri verdi 2.352 ario 2005, eda 0,80% af
heildarmannfjélda en verdi 6.964 4rid 2040 eda 1,91% af heildarmannfjolda, eins og
sja ma & toflunni hér a eftir.

KONUR
Mannfjoldi — spa eftir aldri — hlutfall af heildarmannfjolda

Konur 2005 2010 2020 2030 2040
0-14 ara 32.385 31.774 32.378 32.979 33.075
% 11,05% 10,41% 9,85% 9,45% 9,09%
15 - 64 ara 95.561 100.815 105.749 106.815 108.748
% 32,60% 33,02% 32,16% 30,60% 29,89%
65-84 16.187 17.288 22.822 30.940 34.200
% 5,52% 5,66% 6,94% 8,86% 9,40%
85+ 2.352 2.801 3.705 4.452 6.964
% 0,80% 0,92% 1,13% 1,28% 1,91%

Heimild: Hagstofa Islands
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2 Malefni aldradra — stefna til framtidar
2.1. Tillogur og alyktanir Sameinudu pjodanna

Arid 1982 var fyrsta heimsping Sameinudu pjodanna um 6ldrunarmal haldid i
Vinarborg. bar var sampykkt alpjodleg framkvaemdadeetlun sem hefur markad
brautina i umradum og adgerdum i Sldrunarmalum undanfarin 20 ar. A pvi timabili
hefur mikil stefnumotun att sér stad og morg nymeeli 1itid dagsins 1j6s.

Vid undirbining ad 60ru heimspingi um 6ldrunarmal sem haldid var i Madrid 1 april
2002 var framkvaemdaaatlun Sameinudu pjodanna um 6ldrunarmal tekin til ytarlegrar
endurskodunar. Hin mikla folksfjolgun og haekkandi hlutfall aldradra 4 lionum arum
og enn hradari proun i pa veru 4 nastu aratugum setur svip sinn 4 adstaedur og krefst
breytinga 4 vidhorfum, detlunum og adferdum 4 6llum svidum samfélagsins.

Markmid nyrrar framkvemdadetlunar Sameinudu pjodanna er ad tryggja ad folk geti
alls stadar horft til efri dranna af Oryggi og reisn og verdi afram patttakendur i
samfélaginu eins og adrir pegnar med full borgararéttindi. I henni er gengid ut fra ad
grunnurinn ad heilbrigdri og gjofulli elli sé lagdur snemma & avinni. Pvi er dzetluninni
@tlad ad vera hjalparteki i hondum peirra sem stefnuna marka, par sem pess sé geett
a0 allir aldradir njéti fullra mannréttinda og frelsis.

[ framkvaemdaaztlun Sameinudu pjédanna fra Madridarfundinum eru Grraedi um
framkvemdir i Oldrunarmalum sett fram sem prji forgangsvidfangsefni sem
stjornvoldum ber skylda til ad framkvema i samstarfi vid adra.’

Aldradir og samfélagsbreytingar i nanustu framtio

v [JAldradir verda ad eiga fulla adild ad breytingum og proun samfélagsins, taka patt i
skipulagningu og njota avaxtanna til jafns vid adra.

Y [Gera parf 6ldrudum kleift ad vinna medan peir vilja og geta og gata parf
sérstaklega ad hogum aldradra 1 strjalbyli.

Y [ITryggja parf 6ldrudum adgengi ad fredslu, menntun og pjalfun. Efla parf
samstoou kynslodanna.

¥ JUtryma parf fateekt med tekjutryggingu og félagslegri vernd.

! Madrid International Plan of Action 2002.

33



C: UMFJOLLUN MED TILLOGUM STYRIHOPSINS

GO0 heilsa og lidan

Y [1G60 heilsa og lidan er skilgreind sem likamleg, andleg og félagsleg vellidan en

ekki einungis pad ad einstaklingurinn sé¢ ekki haldinn sjikdomi eda meini.

v [JHver og einn parf ad leggja sitt af morkum til ad na haum aldri og bua jafnframt
vid géda heilsu. Heilsuefling og beett lidan alla @vi felst 1 pvi ad hvetja folk til ad
fylgjast med og bata eigin heilsu.

v [IMed skyrri stefnu skal dregid Gr ahrifum peirra patta sem auka hettuna &
sjukdomum og sjonum beint ad ahattupattum eins og 6hollu mataredi, 6ndgri
hreyfingu og 4reynslu, reykingum, ofneyslu afengis o.fl. Heilsuefling,
heilbrigdisfraedsla, forvarnarstarf og freedsluherferdir purfa ad taka mid af pessu.

v [Allir skulu eiga jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu.

V[Efla parf menntun heilbrigdisstarfsfolks & svidi Oldrunarfreda og
Oldrunarlaekninga.

v [JKoma skal 4 fot alhlida gedheilbrigdispjonustu par sem ahersla er 16gd 4 forvarnir.
Gripa parf timanlega inn i ef eitthvad fer trskeidis, veita medferd og na tokum a
gedvandamalum aldradra.

v [IGera skal detlanir um pad hvernig veita skuli freedslu um orsakir fotlunar og
upplysingar um hvernig megi fordast fotlun eda hafa hemil & henni alla avi.

Y [JKoma skal 4 fot endurhafingu, jafnt vegna gedranna/andlegra sjukdoma og
likamlegra sjukdoma, fyrir aldrad folk sem er ordid lasburda eda fatlad.

Berilegar ytri adstaedur

¥ [Oruggt og gott husnzdi hefur mikid salraent gildi.

v [JHasnadi og nanasta umhverfi er 6ldrudum afar mikilveegt. Adgengi, innan huass
og utan, parf ad vera gott og hattulaust.

v [JFjarhagsbyrdi af vidhaldi husnadis ma ekki vera dberileg.

v [Studla parf ad pvi ad folk geti elst i sinni heimabyggd par sem allir aldurshopar
bua saman i sama umhverfi.

v [IMargt aldrad folk gegnir mikilvaegu hlutverki vid umonnun og adstod aldradra
@ttingja, maka eda nagranna. Naudsynlegt er ad veita pessu folki hvatningu,
studning og umdénnun.

v [Jakveett vidhorf til 6ldrunar er snar pattur i alpjodlegri framkveemdadeetlun i
Oldrunarmalum 2002. Fjolmiodlar eru hvattir til ad hamla gegn fordomum i gard
aldradra.

Fylgjast 4 med pvi ad stjornvold i hverju landi komi i verk hinum margvislegu
tillogum alpjodlegu framkvemdadaetlunarinnar 2002.

Skuldbindingar og abendingar i tiu lioum um framkvaemd dztlunarinnar

[ framhaldi af fundinum i Madrid var haldin svadisbundin radstefna i Berlin i
september 2002 til ad fjalla um hvernig eigi ad vinna ad framgangi alpjodlegu
framkvaemdadaetlunarinnar. A radstefnunni voru sampykktar tiu skuldbindingar med
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abendingum. Hér & eftir eru skuldbindingarnar taldar upp og fjallad i stuttu mali um
helstu abendingar sem peim fylgja. Berlinarsampykktin er birt { heild sem fylgiskjal.”

1. Gera parf umfjollun um 6ldrunarmal ad lid i allri stefnumatun til ad pjoofélog
og efnahagslif peirra aodlagist breytingum a folksfjolda og pjoofélag allra
aldurshopa veroi ad veruleika.

Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad gera 6ldrunarmal ad 1id i stefnumotun 4 6llum
svidum samfélagsins. Vio stefnumoétun skal tekid mid af breytingum 4 adstedum
folks a hverju aldursskeidi og unnid gegn félagslegri einangrun sem stafar af
minnkandi starfsgetu vegna aldurs og fotlunar. Efla ber og vernda almenn
mannréttindi med 4herslu a ad eldri borgarar geti verid virkir patttakendur i
samfélaginu an mismununar og 4 jafnréttisgrundvelli.

2. Tryggja verour fulla adild og patttoku aldradra i samfélaginu.

Bent er 4 ad hlutverk aldradra innan fjélskyldunnar og i samfélaginu sé oft ekki metid
ad verdleikum og einnig ad kraftar peirra, reynsla og pekking sé¢ vannytt. Hvetja purfi
aldrada til virkrar patttoku & 6llum svidum samfélagsins og til ad vera sjalfir talsmenn
i eigin malum, styrkja tengsl milli kynsl6danna og bata imynd og skapa raunsaja
mynd af 6ldrudum. Pa purfi ad vikja ur vegi 6llum hindrunum sem torvelda folki ad
halda 4fram atvinnupatttoku pegar lidur & seinni hluta starfsevinnar.

3. Til a0 mata heekkandi medalaldri ibua parf ad auka varanlegan hagvoxt sem
allir njota goos af.

Bent er 4 ad aukinn hagvoxtur tryggir ekki ad fram fari naudsynleg kjarajéfnun sem
fylgir heekkandi medalaldri. Vid stefnumétun purfi ad horfa til pess ad samfélagio i
heild og allir pegnar pess purfi ad njota 4gdda af hagvextinum. Hagvoxtinn 4 ad nyta
til ad tryggja naega atvinnu, utryma fatekt, tryggja stodugt verdlag og varanlegt
jafnvaegi 1 skatta- og efnahagsmalum pannig ad allir, einkum hinir efnalitlu, njoti g6ds
af.

4. Laga skal félagslega pjonustu ad breytingum a folksfjolda og félagslegum og
efnahagslegum afleidingum peirra.

Bent er 4 ad til pess a0 meta efnahagslegum ahrifum hakkandi medalaldurs pjoda
purfi ad skapa adstedur sem hvetja til atvinnupatttoku. Jafnframt parf ad tryggja
Oryggi peirra sem minnst mega sin i samfélaginu. Standa ber vord um og efla
grundvallarmarkmid félagslegra kerfa til ad koma 1 veg fyrir fatekt og tryggja adgang
allra ad videigandi bétum. Huga parf ad jafnrétti kynja og ad félagsleg pjonusta taki
mid af 6likum porfum peirra 4 6llum aviskeidum.

? Sja fylgiskjal 5: Efnahagsnefnd Sameinudu pjodanna fyrir Evropu (UNECE), UNECE-
radherrastefnan um malefni aldradra i Berlin 2002, Sveedadeetlun alpjodlegu Madrid-
framkvemdaacetlunarinnar um malefni aldradra 2002.
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5. Gera parf vinnumarkadinum faert ad bregoast vio afleidingum haekkandi
meoalaldurs ibua.

Bent er 4 a0 vidhorfsbreytinga sé porf gagnvart atvinnupatttoku aldradra. Auka purfi
skilning 4 kostum pess ad hafa eldra folk 4 vinnumarkadi, vinna gegn
aldursmismunun og misrétti vid starfsradningar. Taka purfi skref i pa att ad hakka
raunverulegan medalaldur folks vid starfslok, greida fyrir sveigjanlegum starfslokum
og jafnframt a0 auka starfsheaetni eldra folks.

6. Stuola skal a0 simenntun og laga menntakerfio a0 breytingum a
efnahagslegum, félagslegum og lyofradilegum adstaedum.

Bent er 4 ad i nutimapjodfélagi purfi menntakerfid ad vera skilvirkt, hafa nagilegt
fjarmagn og né yfir mjog vitt svid til ad geta brugdist vid félagslegum, efnahagslegum
og lydfredilegum breytingum. bessar breytingar hafi ahrif 4 allt sem vid kemur
menntamalum, m.a. ndmsefni, p.e. nytingu og dreifingu 4 pvi, fjarmagn og mannafla,
innri uppbyggingu, ndmskrar og namsbrautir. Pessu fylgi krafa um aukna aherslu 4 ad
Ollum aldursflokkum standi til boda fyrsta flokks menntun og ad litid sé 4 ndmsmenn
sem virka patttakendur. I pessu samhengi eru namsbrautir, einkum 4 svidi nyjunga i
teknimalum, afar mikilvagar. Beita parf sérstokum adferdum og gera radstafanir til
a0 koma til méts vio namsparfir eldra folks. Einnig er bent 4 ad hefobundid skipulag
vardandi nam, starf og starfslok sé ekki lengur algilt. bvi purfi ad adlaga skolakerfid
auknum sveigjanleika 4 adstedum folks & 6llum eviskeidum.

7. Kappkosta parf a0 tryggja lifsgaeoi allra aldurshdépa, ad folk sé sjalfbjarga
og njoti goorar heilsu og velferoar.

[ 4bendingum med pessari skuldbindingu er bent 4 fjolda atrida er varda forvarnir og
mikilveegi heilbrigds lifernis alla a&vi. Taka purfi mid af pessu vid stefnumoétun, ekki
adeins & svioi heilbrigdis- og félagsmala, heldur & 6llum svidum samfélagsins pannig
a0 heilbrigdismal verdi hluti af pverfaglegri stefnu. Pa purfi aldradir, einkum peir sem
parfnast umdnnunar, ad taka mikinn patt i moétun, urvinnslu, framkvaemd og mati 4
stefnum og aztlunum sem @tlad er ad baeta heilsu og velferd pjoda par sem
medalaldur fer hakkandi. Ahersla er 16gd 4 samfellda félags- og heilbrigdispjonustu
sem sé badi adgengileg, fjarhagslega hagkvaem og af haesta gedaflokki.

8. Fjalla parf um mismunandi stoou kynjanna i samfélaginu meo tilliti til
haekkandi medalaldurs, koma til méts vio olikar parfir karla og kvenna og
jafna stoou peirra eins og kostur er.

Hér er medal annars bent 4 a0 félagsleg og efnahagsleg stada karla og kvenna, einkum
eldra folks, sé ekki samberileg pvi ad félagslegar, efnahagslegar og lydfradilegar
breytingar hafi mismunandi ahrif & lif peirra. Enn fremur séu starfs- og lifsskilyrdi
baedi karla og kvenna mjég mismunandi i [d6ndum par sem svadisbundin proéun er 4
mismunandi stigi. Fjolda kvenna, einkum eldri konum, sé¢ enn mismunad, paer fai oft
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laegri laun en karlar, njoti ekki somu kjara innan félagslega kerfisins, faar peirra sinni
stjérnunarstodum og eins reki paer sig & ymsar hindranir hvad vardar menntun og
starfspjalfun. Ahersla er 16g0 4 ad jafnrétti kynjanna skuli vera forgangsmal.

9. Veita parf studning peim fjolskyldum sem annast aldrada a heimilum sinum
og efla samstoou milli kynsléoa jafnt og innan peirra.

Bent er 4 miklar breytingar sem ordid hafa 4 fjolskyldumynstri 4 lidnum aratugum og
ymis ahrif pess a samskipti kynslodanna. b4 segir ad fjolskyldan sé hornsteinn
samfélagsins, uppistada félagslegrar og vidvarandi préunar og standi vord um hin
samfélagslegu gildi. Hvatt er til pess ad stjornvold geri atak og styrki paer stefnur og
aztlanir sem mida ad pvi ad maeta sérporfum allra i fjolskyldunni, virda réttindi
peirra, getu og skyldur. Veita purfi fjolskyldunni studning, vernd og styrk til ad
bregdast vid porfum hvers og eins innan hennar med pvi ad koma 4 félags-, efnahags-
og fjolskyldumalastefnu sem eflir og stydur samstodu milli kynslodanna sem og innan
peirra. 1 pessu tilliti sé mikilvagt ad tryggja jafnrétti karla og kvenna allt 1ifid, einkum
hvad vardar &byrgd gagnvart starfi og tekjudflun, umoénnunarstorf innan
fjolskyldunnar og félagslegt 6ryggi.

10. Nauodsynlegt er ao utfera svaedisaztlunina nanar og fylgja henni eftir meo
auknu samstarfi adildarrikjanna.

[ abendingum med 10. skuldbindingunni er fjallad um hvernig stadid skuli ad pvi ad
framfylgja svaedisdetluninni medal adildarpjodanna, um reglubundna endurskodun
hennar og forgangsrédun verkefna.

2.2. Jafnrétti

Jafnreétti kynslooa

Aldradir purfa ad njota jafnréttis 4 6llum svidum samfélagsins 4 vid adra aldurshopa.
Naudsynlegt getur verid ad gripa til sérstakra adgerda til ad tryggja eins og kostur er
stodu aldradra, rétt peirra og moguleika til jafns vid adra pegar dregur Ur likamlegri og
andlegri getu med hakkandi aldri. Tryggja parf greidan adgang aldradra ad
upplysingum um réttindamal sin og veita adstod peim sem ekki hafa burdi eda
teekifari til ad afla peirra upplysinga sjalfir. Or proun samfélagsins og breytingar, til
daemis 4 svidi tekni og upplysingamidlunar, gera pad ad verkum ad eldri kynslédirnar
standa ekki jafnfaetis peim sem yngri eru. betta krefst pess ad markvisst s¢ komid til
moéts vid aldrada og peim gert kleift ad vera virkir patttakendur 1 pessari préun.
Tryggja parf frambod 4 endur- og simenntun sem sérstaklega er @tlud dldrudum og
midud ad porfum peirra. Til ad brtia bil milli kynslédanna og tryggja stodu aldradra
eins og kostur er parf ad taka mid af porfum peirra vid stefnumoétun & 6llum svioum
samfélagsins, svo sem a svidi heilbrigdismala, félagslegrar pjonustu, i efnahags- og
atvinnumalum, hisnedismalum og 60rum mikilvegum malaflokkum.

Jafnrétti kynja

Stada karla og kvenna 1 hopi aldradra er ad ymsu leyti 6lik og jaftnvel er meiri munur 4
stodu kynjanna medal aldradra en peirra sem yngri eru. Félagslegar, efnahagslegar og
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lydfreedilegar breytingar hafa mismunandi ahrif 4 1if karla og kvenna. Jafnréttisbaratta
kvenna hefur skilad verulegum arangri & sidustu aratugum med aukinni og
fjolbreyttari menntun kvenna, aukinni atvinnupatttoku peirra, vaxandi hlut kvenna i
stjornmalum, afongum i att ad launajafnrétti og svo maetti afram telja. bessi arangur
hefur edli malsins samkvemt ekki skilad sér ad fullu til eldri kynsléda kvenna. bad
bitnar medal annars 4 efnahagslegri stodu peirra par sem eldri konur hafa sidur en
karlar & peirra aldri haft adstodu til ad avinna sér réttindi i lifeyrissjodum eda ad
tryggja efnahagslega stodu sina 4 annan hatt. Eldri konur virdast sidur en karlkyns
jafnaldrar peirra taka patt i umraedum & opinberum vettvangi um stodu aldradra sem
skyrist ef til vill af minni patttéku peirra i storfum a svidi félagsmala og stjornmala i
gegnum tidina. Malsvarar og forystumenn i félogum og samtokum aldradra eru fyrst
og fremst karlar. Pvi er naudsynlegt ad hvetja og styrkja eldri konur til patttoku i
umradum um eigin mal & opinberum vettvangi.

Jafnreétti folks af olikum uppruna

A sidustu arum og aratugum hefur nybuum fjolgad verulega hér 4 landi og hingad
hefur i vaxandi meli flust folk fra 6likum menningarsvedum. Pessi proun hefur verid
hr6d og enn eru nybuar flestir 1 hopi yngri kynslodanna. Velgengni og farsaeld folks af
erlendu bergi brotnu hér 4 landi veltur 4 ad pvi sé€ veittur studningur og adstod vid ad
laga sig ad islenskum adstedum. Moguleikar & pvi a0 adlagast vel islensku samfélagi
eru bestir medal peirra sem flytjast hingad til lands & moétunararum barns- og
unglingsaldurs. Aftur 4 méti geta ymis vandkvaedi mett peim sem flytjast hingad
fullordnir. beir eiga ef til vill erfitt med ad lera islensku og ad samlagast menningu
sem er gjorolik peirra eigin. Hér 4 landi er nokkur reynsla af pvi ad meeta sérstokum
porfum nybua og hefur Raudi kross Islands gegnt par vidamiklu hlutverki i umbodi
stjornvalda. Nokkud skortir aftur & moti 4 reynslu og pekkingu & pvi hvernig pessu
folki reidir af pegar aldurinn feerist yfir. Styrihopur um stefnumétun i malefnum
aldradra hvetur til pess ad reynsla ndgrannapjédanna a pessu svidi verdi skodud og ad
ahersla verdi 16g0 4 ad nyta sér pa pekkingu sem par er fyrir hendi til vidbotar eigin
reynslu til ad bregdast timanlega vid adstaedum sem upp kunna ad koma og kalla a
sérstakar adgerdir til ad tryggja stodu folks af erlendum uppruna til jafns vid adra
landsmenn.
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2.3. Forvarnir og heilsufar aldradra

Aukin ahersla a forvarnir og heilsueflingu alla cevi

[ ytarlegri samantekt Palma V. Jonssonar oldrunarleknis, Heilsufar og
heilbrigdispjonusta aldradra ¢ Islandi, mi og i framtid, sem unnin var sérstaklega
fyrir styrihop um stefnumoétun i malefnum aldradra og birt er sem fylgiskjal med
pessari skyrslu, kemur fram ad heilsufar aldradra neestu tiu til fimmtan arin verdi ad
likindum svipad pvi sem vid pekkjum nu.’ Eftir pad, nastu 25-50 ar, sé hins vegar
ekki oliklegt ad bylgja hjarta- og @dasjukdoma og beinpynningar muni ganga yfir,
ekki osvipad og berklar gerdu 4 sidustu 6ld (P.V.J. bls. 2). Fram kemur einnig ad
groflega megi skipta sjikdomum, sem hrja eldra folk, i pad sjukdéma sem ma
hugsanlega fyrirbyggja og hins vegar sjukdoma sem ekki er haegt ad lakna en
mogulegt er ad halda i skefjum eda ,,gera vid*“. Hjarta-, &da- og heilazdasjukddémar
og beinpynning eru einmitt demi um sjukdéma sem unnt er ad fyrirbyggja ad nokkru
eda miklu leyti. Til pess parf ad draga r reykingum, studla ad battu mataraedi og
aukinni hreyfingu, medhondla allar tegundir af hakkudum blodprystingi, lekka
bloodfitur og beita blodpynningu par sem pad 4 vid. Beinpynning er annad demi um
sjukdom sem unnt er ad fyrirbyggja ad verulegu leyti. Hins vegar eru sjukdomar sem
erfitt er ad fyrirbyggja med natimapekkingu en tekist er 4 vid med adgerdum eda
lyfjamedferd. Dami um slika sjutkdoéma eru slitgigt (lidskiptaadgerdir), dreri (skipt um
augasteina), gldka (lyf/adgerdir), heyrnarskerding (heyrnarteki), punglyndi (lyf) og
parkinsonveiki (1yf) (P.V.J. bls. 16).

S¢ tekid mid af erlendum nidurstodum ma reikna med ad utgjold heilbrigdiskerfisins
vegna peirra sem eru 65 ara og eldri séu fjorfold &4 vio utgjold vegna folks sem er
yngra en 65 ara. Arid 2004 ma reikna med ad kostnadur vegna folks 65 ara og eldri
verdi 50% af heilbrigdisutgjoldum og ef engar framfarir verda 4 svidi forvarna og
leekningu sjukdéma gaeti kostnadurinn sexfaldast til arsins 2040 (P.V.J. bls. 16).

[ samantekt Palma Jonssonar er bent & ad tidni flestra aldurstengdra sjukdoma
tvofaldast & hverjum fimm arum eftir 70 ara aldur. Ef algengi langvinns sjukdoms er
4% vid 70 ara aldur verdur pad 8% vid 75 éra aldur, 16% vid 80 ara aldur o.s.frv.
betta pydir ad ef hagt er ad seinka pvi um fimm ar ad sjukdéomurinn komi fram
margfaldast avinningurinn.

Palmi fjallar i greinargerd sinni um faraldsfraedi helstu sjukdoma sem hrja aldrada,
afleidingar peirra fyrir einstaklingana og &avinning af videigandi forvornum og
medferd eftir pvi sem vid 4 og er visad i pessa umfjollun hans til nanari upplysinga
(P.V.J. bls. 10-16).

Fjarhagslegur avinningur af forvornum

Avinningur af forvérnum gegn sjukdémum par sem forvarnir geta skilad arangri er
otviredur eins og demin hér ad framan syna. Forvarnir geta fekkad verulega peim
sem purfa & pjonustu heilbrigdiskerfisins ad halda vegna tiltekinna sjikdoma og
einkenna peirra. I mérgum tilvikum er um ad reda sjukdoma og sjukdémseinkenni

3 Sja fylgiskjal 6: Palmi V. Jonsson. Heilsufar og heilbrigdispjénusta aldradra d Islandi, nii og i
framtid, név. 2001. (Obirt greinargerd, unnin fyrir styrihop um stefnu i malefnum aldradra neestu 15
arin).
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sem krefjast meodferdar af dyrustu gerd. Pessi hugsun réttletir ad fjarfest sé i
forvornum sem skila ardi einum til tveimur aratugum sidar.

Reikna parf med dkveonum utgjoldum til forvarna

Péalmi Jonsson likir forvarnarstarfi, sem hefur framangreinda peetti ad leidarljosi, vid
bé hugsun sem liggur ad baki lifeyrissjodum sem fjarfesta og avaxtast a longum tima.
Forvarnir séu nokkurs konar heilbrigdislifeyrissjodur. Pott tolfraedilegir utreikningar
bendi til pess ad heilbrigdisutgjold muni sexfaldast til arsins 2040 geti framfarir i
forvornum gjorbreytt peirri spa en reikna verdi med dkvednum ttgjoldum til forvarna
eigi paer ad skila arangri sidar (P.V.J. bls. 18).

brju stig forvarna: fyrsta, annars, og pridja stigs forvarnir

Forvarnir eru gjarna flokkadar i prju stig: fyrsta, annars, og pridja stigs forvarnir. Med
fyrsta stigs forvornum tekst ad fyrirbyggja baedi dhattu a sjakdémum og sjukdéomana
sjalfa og per felast fyrst og fremst i heilbrigdu liferni. Pad ad vidhalda virkni og
félagslegum tengslum ma einnig setja i pennan flokk. Fyrsta stigs forvarnir eru ad
verulegu leyti 4 4byrgd einstaklinganna sjalfra og tengjast peim lifstil sem peir velja
sér alla a&vi. Med pvi ad svikjast undan pessari abyrgd svikur folk sjalft sig og parf ad
taka afleidingunum sidar 4 avinni. Hér ma til demis nefna reykingar, 6hoflega
afengisneyslu og neyslu annarra vimuefna, 6hollt mataradi, offitu og hreyfingarleysi.
Hlutverk heilbrigdispjonustunnar er ad vekja athygli 4 mikilvaegi fyrsta stigs forvarna,
kynna i hverju per eru folgnar og hvetja folk til ddda (P.V.J. bils. 20).

Annars stigs forvarnir felast i pvi ad medhdndla dheettupeetti sjtkdoma og sjikdoma
sem valda fylgikvillum og fotlun af ymsu tagi. Daemi um petta er hakkadur
blodprystingur, hakkud blodfita, blodpynning vegna gattatifs, beinpynning og
sykursyki. Hlutur hjarta- og @dasjikdéma i meingerd heilabilunar hefur verid
vanmetinn en @tti ad verda enn einn hvatinn til ad beita annars stigs forvornum medal
eldra folks. Abyrgd 4 pessu stigi forvarna liggur ad mestu leyti hja leknum og 6dru
heilbrigdisstarfsfolki og & best heima hja frumheilsugaeslunni. Sérfredingar 4 ymsum
svidum koma p6 idulega ad einstokum malum (P.V.J. bis. 21).

bridja stigs forvarnir sndast um Oldrunarlekningar og endurhafingu. Reynt er ad
endurheimta heilsu og faerni med medferd, efingum og hjalpartekjum. Petta stig
forvarna felst i markvissu mati 4 heilsufari og adsteedum hins aldrada og i framhaldi af
pvi margpettum inngripum i formi medferdar, umdénnunar, pjalfunar, auk félagslegrar
pjonustu. Pessar forvarnir byggjast 4 pverfaglegri vinnu peirra sem koma ad
heilbrigdis- og félagslegri pjonustu vio aldrada. Fjolmargar rannsoknir hafa synt fram
4 gildi forvarnarstarfs af pessu tagi og er arangurinn metinn i aukinni sjalfsbjargargetu
hinna 6ldrudu, ferri endurinnlognum 4 sjukrahus, ferri vistunum & hjukrunarheimili
ofl. (P.V.J. bls. 22).

Skilgreina parf markhopa og beina videigandi forvornum ao hverjum hopi

Leggja parf aherslu a4 markvisst og vel skipulagt forvarnarstarf enda er pad
mikilveegasta leidin til ad draga ar og seinka sjukleika og fotlun sem jafnframt
minnkar kostnad heilbrigdiskerfisins pegar fram i sakir. Til ad forvarnir skili
hamarksarangri parf ad skilgreina markhopa og beina videigandi forvornum ad
hverjum hopi eftir pvi sem best & vid 4 hverjum tima og kemur vidkomandi hopi ad
mestu gagni.
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Tobaks-, afengis- og vimuefnavarnir

Neysla tobaks og afengis veldur pungu alagi a heilbrigdispjonustuna og adgerdir sem
mida ad pvi ad draga Ur pessari neyslu eru medal mikilvaegustu fyrsta stigs forvarna. {
stefnumorkun allsherjarpings Sameinudu pjodanna um malefni aldradra, sem haldio
var 1 Madrid 2002, er bent 4 a0 hagt s¢ ad draga ur neyslu afengis og tdbaks med pvi
a0 leggja heerri skatta a pessar vorur enda purfi efnahagsstefna og stjornvaldsreglur ad
mida ad pvi ad setja skordur vid adgengi og markadssetningu pessara vara dsamt
60rum adgerdum sem dregid geta Ur reykingum og afengisneyslu. Ohofleg
afengisneysla, misnotkun annarra vimuefna og reykingar eru ekki sidur skadlegar
heilsu aldradra en ungs folks. Einnig er eldra folk oft fyrirmynd hinna yngri. Efla parf
umraedu i fjolmidlum med pad ad markmidi ad skapa almennan studning vid ad
minnka 6gafu af voldum vanabindandi efna. Hafa ber i huga ad gildismat og vidhorf
almennings til afengis- og vimuefna breytist med kynslodaskiptum. Fram ad pessu
hefur til demis verid nar Opekkt ad folk um sextugt misnotadi amfetamin eda
kannabisefni eins og yngra folk en pessa er farid ad geta i dag. Margt bendir til pess
a0 afengisvandi medal aldradra eigi eftir ad aukast 4 nastu arum, medal annars vegna
aukins frjalsredis og viohorfsbreytinga. Mikilvagt er ad sporna gegn pessu og ad
forvarnir taki mid af 6liku gildismati og vidhorfum kynsldédanna.

Heilbrigdisacetlun til arsins 2010

{ pingsalyktun um heilbrigdisaztlun til rsins 2010 sem sampykkt var 4 Alpingi i mai

2001, eru sett akvedin markmid sem snua sérstaklega ad 6ldrudum. Adalmarkmidin

eru pessi:

e Bid eftir vistun 4 hjukrunarheimili fyrir f6lk sem er i mjog brynni porf verdi ekki
lengri en 90 dagar.

e Yfir 75% folks 80 ara og eldri sé vid svo goda heilsu ad pad geti med videigandi
studningi buid heima.

e Dregid verdi ur tioni mjadma- og hryggbrota um 25%.

e Yfir 50% folks 65 ara og eldri hafi a.m.k. 20 tennur 1 biti.

Skilgreindar eru leidir ad pessum markmidum og eru paer helstu pessar:

1. Heilsueflandi adgerdir og aukin sjikra- og idjupjalfun fyrir aldrada.

2. Efling og aukid samstarf og samhafing heimilishjalpar, heimapjénustu,
heilsugeslu, o6ldrunarpjonustu sjukrahtiisanna og hjikrunar- og dvalarheimila,
med sérstakri dherslu 4 teymisvinnu.

3. Samhaft mat 4 porfum aldradra (sbr. RAl-mat) og gaedum pjénustu & Sllum
stigum pjonustunnar verdi beitt sem lykli ad proun trraeda.

4. Aukid frambod & dagvistun, heimapjonustu heilsugaslunnar, par sem ahersla er
16g0 4 7 daga sélarhringspjonustu og skammtimainnlagnir.

5. Gott adgengi ad Oldrunarpjonustu sjukrahtisanna og 6drum medferdarurredum
utan stofnana.

6. Gerd kliniskra leidbeininga fyrir 6ldrunarteymi er luta ad sérhafori medferd
aldradra.

7. Unnid verdi ad pvi ad jafna frambod og eftirspurn eftir hjokrunarrymum.

8. Gerdar verdi kliniskar leidbeiningar fyrir heilsugaeslu midaldra og ungra aldradra
er studli ad baettri heilsu 4 efri &rum, t.d. me0 tilliti til beinpynningar.

9. Tannvernd fullordinna verdi efld.

Styrihopur um stefnumétun i malefnum aldradra vekur athygli 4 framangreindum
markmidum og leidum er varda heilbrigdispjonustu vid aldrada i heilbrigdisaatlun til
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arsins 2010 og hvetur til pess ad markvisst verdi unnid ad pvi ad hrinda pessum
aformum i framkvamd.

Heilsufar kvenna

Liffredilegir pettir, 0lik hlutverk kynjanna og ymsir adrir paettir valda pvi ad nokkur
munur er & heilsufari karla og kvenna. Med haekkandi aldri fjolgar peim sjukdémum
sem folk ber. Avilikur kvenna eru fjorum til fimm &rum lengri en @vilikur karla. Eftir
attreett eru konur um tvofalt fleiri en karlkyns jafnaldrar peirra. Aldradar konur virdast
bua vid meiri fotlun vegna sjikdoma en aldradir karlmenn. Vid attrett eru um 70%
kvenna med tvo eda fleiri sjukdoma a4 moti um 43% karla. Miklu skiptir ad
heilbrigdispjonustan taki mid af mismunandi heilsufari kynjanna. Leggja parf dherslu
4 a0 rannsaka kynbundinn mun & heilsufari og taka tillit til pess i forvarnarstarfi og
medhondlun sjukdoma.

Arid 1995 skipadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra nefnd, sem falid var ad fjalla
sérstaklega um heilsufar kvenna, og skiladi nefndin aliti sinu i april arid 2000.
Tillogur nefndarinnar snerta margar hverjar pjonustu heilsugaslunnar, medal annars
vegna pess ad konur eru stersti hdpurinn sem sakir pjonustu heilsugaeslustodva og
par gefst pvi kjorio teekiferi til ad sinna ymsum sértekum heilsufarsvandamalum
kvenna, eins og segir i aliti nefndarinnar. P4 bendi margt til pess ad urlausnir, sem
konur fa, séu ekki samberilegar vid per urlausnir sem karlar fa. Verulega skorti &
aherslur 4 kynjamun i urlausnum vid sérteekum sjuikdémseinkennum kvenna og eins
skorti 4 a0 dulin vandamal kvenna séu metin, eins og t.d. heimilisofbeldi, punglyndi,
blodleysi, pvagleki og tvofalt vinnualag. [ 4gGst 2001 var skipud sérstok
verkefnisstjorn til ad hrinda tilldgum nefndar um heilsufar kvenna i framkvemd.
Tillogurnar byggjast & vondudu faglegu starfi sérfreedinga sem gloggt pekkja til
heilbrigdisméala 4 Ollum svidum og hafa mikla innsyn i st6du kvenna innan
heilbrigdiskerfisins, auk pess sem studst hefur verid vid innlendar og erlendar
rannsokna vardandi kynbundinn mun & heilsufari. Styrihopur um stefnumoétun i
malefnum aldradra hefur skrifad verkefnisstjorn um heilsufar kvenna bréf par sem
vakin er athygli a4 adstedum aldradra kvenna og mikilvaegi pess ad verkefnisstjornin
leggi i storfum sinum &herslu & sértek trredi sem nytast 6ldrudum og baeta stéou
aldradra kvenna.

Heilsueflandi heimsdknir

Markmid forvarnarstarfs er ad studla ad heilbrigdi og sem mestum lifsgedum sem
flestra, ad vidhalda heilbrigdi og ad beta eftir pvi sem kostur er heilsu peirra sem bua
vid skert lifsgaedi eda fotlun af einhverju tagi vegna sjukdoma og andlegrar eda
likamlegrar hrérnunar. Markmid forvarnarstarfs er jafnframt ad veita einstaklingunum
hjalp til sjalfshjalpar og gera peim kleift ad vidhalda sjalfstadi sinu sem lengst. Einn
mikilvaegasti patturinn 1 lifi hvers og eins er ad hann geti buid 4 eigin heimili sem
lengst 4 eigin forsendum og stjornad sjalfur lifi sinu og athéfnum fra pvi smaesta til
hins stersta.

Forvarnir, sem beinast ad 6ldrudum, eiga ad hafa pad a0 markmioi ad gera folki kleift
ad bua sem allra lengst 4 eigin heimili. Fraedsla, reglubundid eftirlit og ymsar
fyrirbyggjandi adgerdir skipta miklu mali i pessu sambandi. Tilraunir, sem gerdar hafa
verid med heilsueflandi heimsoknir til aldradra, fyrst 4 Akureyri ad danskri fyrirmynd
en nu vidar, hafa gefid gédan arangur hérlendis og erlendis. Tilraunaverkefnid a
Akureyri hofst arid 2000 og stendur enn. bad tekur til Akureyrarbajar og tiu
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nagrannasveitarfélaga. Fyrirkomulagid hefur verid pannig ad folki, sem er 75 ara og
eldra, byr i heimahtsi og nytur ekki heimahjukrunar er sent bréf par sem bodud er
heimsokn starfsmanns verkefnisins (hjikrunarfredings eda idjupjalfa). beir sem ekki
vilja nyta sér pessa pjonustu purfa ad afpakka hana. I heimsoknunum er reett vid hinn
aldrada, fjallad um heilsufar og lidan, mataraedi, tomstundir, slysavarnir, lyfjanotkun,
busetu og hugmyndir um busetu i framtidinni. Ahersla er 16gd 4 ad mynda tengsl vid
hinn aldrada og fa greinargdéda mynd af adsteedum hans og lidan. Med pessu moti er
haegt ad meta hvort vidkomandi hefur porf fyrir einhver sérstok urraedi til ad bata
adstedur hans og lidan, veita ymsar upplysingar og i framhaldinu frekari studning ef
pess gerist porf. Mat a arangri af samberilegu tilraunaverkefni, sem fram for i
Redovre i Danmorku, syndi verulegan avinning af heilsueflandi heimsoknum. Midad
vi0 samanburdarhop voru innlagnir a4 hjikrunarheimili um prjatiu af hundradi ferri
hja peim sem nutu heilsueflandi heimsdkna en hinna, innlagnir peirra a sjukrahus voru
umtalsvert feerri og peir purftu um helmingi sjaldnar & pjonustu vaktlaekna ad halda.
A0 undangengnum tilraunaverkefnum og rannsoéknum, sem leiddu i 1j6s mjog gédan
arangur af heilsueflandi heimsoknum, var pessi pjonusta bundin i 16g i Danmorku arid
1995.

AOdlogun husncedis, notkun hjalparteekja og uppsetning oryggisbunadar

Breytingar og endurbatur 4 husnaedi, asamt videigandi hjalpartekjum og
Oryggisbunadi getur tvimalalaust audveldad 6ldrudum busetu 4 eigin heimili og
seinkad porf fyrir stofnanavist.

2.4. DPjonusta vio aldrada i heimahiusum

Samreemd pjonusta

Skipulag og uppbygging heimapjonustu vid aldrada er tvipaett og abyrgd og
framkvaemd hennar greinist 4 milli rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélogunum ber ad
veita heimilisadstod, svokallada félagslega heimapjonustu sem felur i sér ymsa adstod
vi0 heimilishald, personulega umhirdu og fleira, med pad ad markmidi ad efla pann
sem pjonustunnar nytur til sjalfsbjargar og gera honum kleift ad bua sem lengst i
heimahusum vid sem edlilegastar adstedur. Heimahjukrun er & dbyrgd rikisins og er
ad mestu sinnt af heilsugaeslustoovum, svokalladur heilbrigdispattur heimapjonustu.
Markmidid er hid sama og félagslegu heimapjonustunnar, p.e. ad gera folki kleift ad
dveljast heima vid sem edlilegastar adstedur eins lengi og unnt er pratt fyrir sjtkdoma
eda heilsubrest og felur 1 sér pa heilbrigdispjonustu sem mdgulegt er ad veita utan
stofnunar.

Eftirlit meo porfum aldradra

Flestum eda 6llum peim sem styrihopurinn hefur fengid & sinn fund, jafnt fagadilum
sem 0drum, ber saman um ad pessi adgreining heimapjonustu s¢ 6heppileg af ymsum
astedum. Medal atrida er skortur 4 heildaryfirsyn, erfidara verdur ad skipuleggja
pjonustuna sem dregur ur skilvirkni. Gjald er tekid fyrir félagslega pjonustu en
heimahjukrun er notendum ad kostnadarlausu. Petta skapar togstreitu og veldur pvi ad
asokn 1 heimahjukrun, sem er dyrara urredi en félagsleg heimapjonusta, er jafnvel
meiri en efni standa til. Eins er 6edlilegt gagnvart notendum heimapjonustu ad peir
purfi ad leita til 6likra adila vegna heimapjonustu eftir edli adstodarinnar sem peir
purfa & ad halda, morkin parna & milli geta verid 06ljos, jafnframt pvi sem petta
fyrirkomulag stendur i vegi fyrir samfelldri pjonustu. Styrihépurinn kom pessum
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sjonarmidum & framfaeri vid samradshop stjornvalda og aldradra. Nidurstada
samradshopsins er su sama, p.e. ad pessi adgreining sé¢ Oheppileg og i lokaskyrslu
hans er lagt til ad pessi pjonusta verdi felld i sama farveg par sem einn adili er til
abyrgdar en par segir: ,,Starfshopurinn tekur undir med peim fagadilum, sem tjadu sig
vid hana, um mikilvaegi pess ad afma adgreiningu milli heimahjikrunar og annarrar
heimapjoénustu og telur brynt ad sami adili beri abyrgd & skipulagi allrar
heimapjénustu, p.m.t. hjukrunar. I pessu felst ad riki og hlutadeigandi sveitarfélog
purfa ad na samkomulagi um skipulag og kostnad. A minni stodum kann ad henta ad
heilsugeslan annist heildarpjonustu med samkomulagi vid sveitarfélagid en annars
stadar kann ad nést betri skipan med pvi ad sveitarfélagid taki vid abyrgdinni.«*

Hvildarinnlagnir/skammtimadvol

Moguleiki 4 innlogn til skammtimadvalar 4 6ldrunarstofnun getur verid mikilvegur
lidur 1 pvi ad gera 6ldrudum kleift ad bua vid edlilegt heimilislif 4 eigin heimili lengur
en ella. Petta Grraedi hefur 1itid verid préad hér 4 landi og eru rymi etlud til
skammtimadvalar f4. Arid 1996 skiladi nefnd um hvildarinnlagnir aldradra, skipud af
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, nefndaraliti sinu. Par er 16g0 ahersla a ad bodid
s¢ upp a skammtimadvol aldradra i pvi pjonustuneti sem stendur 6ldrudum til boda
enda s¢ pad i anda laga um malefni aldradra og meginaherslan st ad hinn aldradi geti
bid sem lengst heima. Um markmid skammtimadvalar segir ad henni sé atlad ad
1étta storf umdnnunaradila, badi adstandenda og heimapjonustu en jafnframt ad skapa
tilbreytingu, heilsubét og hvild i lifi pess sem pjonustuna piggur. I nefndaralitinu er
midad vid ad skammtimadvdl geti pjonad mismunandi pérfum og verdi pvi ad taka
mid af pvi. Fjallad er um skammtimadvdl til ad mata félagslegum vanda og gert rad
fyrir innloégn 1 dvalarrymi. Skammtimadvol til ad meeta porfum aldradra vegna
heilsufarsvandamala eigi aftur 4 moti ad vera i hjukrunarrymi. Loks er fjallad um
skammtimadvél 4 Oldrunarlekningadeild til greiningar, endurhefingar og
endurskipulagningar & studningsneti sem komi frekar til greina en fyrrnefnd urraedi
pegar heilsufarsvandi er breytilegur.’

Mikil vinna hefur verid 16g0 i umrett nefndaralit um hvildarinnlagnir aldradra. bar
eru lagdar fram hugmyndir og tillogur vardandi skipulagningu skammtimadvalar,
greidslu kostnadar, mat & porf fyrir innlogn og fyritkomulag innlagna &
héfudborgarsvaedinu annars vegar og landsbyggdinni hins vegar. Hér er lagt til ad
byggt verdi 4 vinnu nefndarinnar og kapp lagt 4 ad fjolga verulega rymum fyrir
skammtimadvdl aldradra. Minnt er 4 ad samradshopur um malefni aldradra hefur lagt
til 1 skyrslu sinni ad skammtimarymum (hvildarrymum) verdi fjolgad verulega.

Sjalfbodin storf meodal aldraodra og i pagu aldraora

bad er samdoma alit peirra sem tengjast pjonustu vid aldrada i heimahusum og
styrihopur um stefnumoétun i malefnum aldradra hefur reett vid ad einangrun, einsemd
og Oryggisleysi er verulegt vandamal margra aldradra sem bua einir. betta hefur
komid fram 1 samtolum styrihopsins vid m.a. fulltria frd Rauda krossinum,
Heilsugeeslunni i Reykjavik og pjookirkjunni. Margir eiga erfitt med ad takast & vid
paer breytingar sem fylgja starfslokum, finnst peir glata tilgangi og markmidum og
skorta hlutverk i samfélaginu. Fram hefur komid hja framangreindum adilum ad med

* Sja fylgiskjal 4: Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, név. 2002, bls. 6.
> Nefnd um hvildarinnlagnir aldradra, Nefudardlit, skilad til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 23.
mai 1996.
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aukinni aherslu a sjalfbodalidastorf og samstarfi pjonustuadila vid pa sem standa ad
sjaltbodalidastarfi megi koma til mots vid marga aldrada sem bua vid einsemd.

[ skyrslu um sjalfbodastarf, félagsmalastefnu og félagsradgjof, sem Sigrin Jaliusdottir
og Sigurveig H. Sigurdardottir toku saman, er ad finna margvislega umfjéllun um
sjalfbodastorf 4 Islandi.® Skyrslan er byggd 4 norraenni rannsdkn um sjalfbodastorf
sem gerd var 4 sidasta aratug. Par er bent 4 ad margir haldi pvi fram ad aukin ahersla a
sjaltbodastorf geti haft pau ahrif ad stjornvold dragi ur starfsemi sinni og atlist til pess
ad sjaltbooafélog taki ad einhverju leyti vid henni. Med pvi sé stigid fyrsta skrefid til
a0 draga ur velferdarpjonustu hins opinbera og pad geti kostad samdratt og hnignun i
félagslegu velferdarkerfi. Skyrsluhdfundar segja aftur & moti ad sjalfbodin pjonusta sé
,1 €dli sinu annars konar en su sem hid opinbera veitir og er aldrei @tlad ad koma i
stadinn fyrir hana né heldur skyldi gera rdd fyrir ad sjalfbodalidar gangi i storf
launafolks. ,,Sjdlfbodapjonusta er og verour fyrst og fremst valkostur eda viobot vid
pa pjonustu sem opinberi geirinn og einkageirinn veita og pad er ekki atlast til ad hun
standi ein undir pjonustusvidi eda afmorkudum verkefnum. Sjaltbodastorf geta falid i
sér nyjungar, p.e. att frumkvaedi ad pjonustu sem hid opinbera hefur 14tid undir héfud
leggjast ad veita, t.d. vegna vanpekkingar, firringar eda fjarskorts. Einnig getur hin
falid 1 sér personulega nalegd 4 grundvelli mannudar sem er 6lik reglubundinni
pjonustu fra opinberum adilum sem byggir 4 skyldu. Innan pessarar pjonustu skapast
vettvangur fyrir folk til ad stydja samferdamenn sina og lata nidungakarleik njota
sin.“’ (S.J. og S.H.S. bls. 22). Skyrsluhdfundar benda 4 ad sjalfbodalidastorf geti
pjonad margpettum tilgangi og verid i senn mikilveg viobot vid skipulagda
heimapjonustu til ad maeta félagslegum porfum peirra sem njota hennar og lifsfyllingu
peim sem eru i hlutverki sjaltbodalidans og lata med storfum sinum gott af sér leida.

Stjornvold stydji vio og efli sjalfbodalidapjonustu

Ymsir adilar hér 4 landi hafa stadid fyrir skipulegri sjalfbodalidapjonustu. M4 par t.d.
nefna pjodkirkjuna og Rauda kross Islands sem m.a. hafa lagt aherslu &
heimséknarpjénustu vid aldrada og hefur henni ad verulegu leyti verid sinnt af
6ldrudum. Askilegt er ad stjornvold stydji vid og styrki sjalfbodalidapjonustu 4 pann
hatt sem skipuleggjendur hennar telja ad komi ad mestu gagni med pad ad markmidi
annars vegar ad draga ir einsemd medal aldradra og hins vegar ad styrkja stodu peirra
sem hafa dhuga 4 a0 starfa 4 pessum vettvangi.

2.5. Stofnanapjonusta fyrir aldrada

Markmio heilbrigdisacetlunar um styttri bio eftir vistun i hjukrunarrymi

Medal markmida i heilbrigdisaatlun til arsins 2010 er ad bid aldradra eftir vistun a
hjukrunarheimili fyrir folk, sem er i mjog brynni porf, verdi ekki lengri en niutiu
dagar. Enn fremur ad yfir 75% folks, sem er attatiu ara og eldra, sé vid svo goda
heilsu ad pad geti med videigandi studningi buid heima.

6 Sigran Jaliusdottir og Sigurveig H. Sigurdardéttir (1997), Hvers vegna sjalfbodastorf? Um
sjalfbodastarf, félagsmalastefnu og félagsradgjof.
7 Sja fyrri tilvitnun, bls. 22.
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Eins og stadan var i arsbyrjun 2001 var samkvamt vistunarmati talin porf fyrir 2.488
hjukrunarrymi 4 landsvisu en rymi i notkun voru pa 2.162. Samkvamt pessu skorti
pvi 326 rymi fyrir aldrada i mjog brynni porf fyrir hjikrunarrymi. A
hofudborgarsvaedinu voru i notkun 1.159 hjukrunarrymi en samkvemt vistunarmati
var talin porf fyrir 1.440 rymi og pvi vantadi 281 hjikrunarrymi til ad meta mjog
brynni porf. Eins og sja mé& af pessum tolum er pad fyrst og fremst &
héfudborgarsvaedinu sem skortur 4 hjokrunarrymum er tilfinnanlegur. Nokkud er um
a0 aldradir af hofudborgarsvadinu fai vistun 4 stofnunum i nagrenni Reykjavikur,
einkum 4 Sudurlandsundirlendinu, til ad leysa brynan vanda einstaklinga sem purfa
skilyrdislaust & hjukrunarrymi ad halda. Pad er hins vegar évidunandi til lengdar ad
folk purfi gegn vilja sinum ad flytja i onnur sveitarfélog til ad fa lausn sinna mala og
pvi adkallandi ad meeta brynni porf fyrir hjukrunarrymi 4 hfudborgarsvadinu.

Samfelld og orofin pjonusta

Nokkud er um pad ad stofnanapjonusta vid aldrada raskist vegna timabundinna lokana
deilda. bPegar gripi0 er til slikra Grreeda hefur pad idulega 1 for med sér margvisleg,
oheppileg kedjuverkandi ahrif 4 sambarilegan hatt og skortur & hjikrunarrymum. {
morgum tilvikum leida lokanir deilda og skortur 4 urreedum vid heefi til pess ad leggja
parf mjog lasburda aldrad folk inn & sérheefdar deildir sjikrahtsa. Vidkomandi deildir
geta par af leidandi ekki sinnt sjuklingum sem purfa & sérhafori pjonustu peirra ad
halda. Pegar aldrad lasburda folk er sent heim vegna lokana deilda bitnar pad a
adstandendum sem jafnvel purfa ad vera fra vinnu til ad sinna peim. Sidast en ekki
sist geta afleidingar vegna lokana deilda verid afdrifarikar og afar pungbaerar hinum
0ldrudu sjalfum. betta 4 ekki sist vid um aldrada sem eiga vid heilabilun eda gedraen
vandamal ad strida og pola verr en adrir ad roskun verdi & hogum peirra. Styrihdpur
um stefnumétun i malefnum aldradra leggur aherslu 4 ad halda stofnanapjonustu
aldradra samfelldri og 6rofinni og ad tryggt sé ad aldradir purfi ekki ad gjalda fyrir
sparnadaradgerdir sem kann ad vera gripid er til vegna timabundinna
fjarhagsordugleika eda af nokkrum 60rum éasteedum.

Tryggt verdi fé til ad framkveema dcetlun um uppbyggingu éldrunarpjonustu
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio hefur lagt fram aeetlun um uppbyggingu
6ldrunarpjonustu 4 drunum 2002-2007 par sem midad er vid ad komid verdi & fot
400450 nyjum hjikrunarrymum 4 timabilinu, langflestum & héfudborgarsvaedinu.
Samhlida er gert rad fyrir ad pjonusta vid aldrada utan stofnana verdi efld og skdpud
skilyrdi til pess ad folk geti btid lengur 4 eigin heimilum. Midad vid pad er aztlad ad
naegilegt verdi ad taka i notkun 20-30 ny hjukrunarrymi arlega frd arinu 2008 til
arsloka 2010. Naudsynlegt er ad tryggja naegilegt fé til a0 hrinda pessari aetlun i
framkvemd og er efling Framkvaemdasjods aldradra mikilvegur pattur i pvi skyni.

Samanburdur a kostnaodi vegna heimahjukrunar og stofnanavistunar

Fjolgun aldradra 4 naestu aratugum gerir pad ad verkum ad kostnadur vid
Oldrunarpjonustu = mun hakka verulega. Leggja parf 1 byggingu nyrra
hjukrunarheimila, badi til ad mata brynni porf sem pegar er fyrir hendi en einnig til
a0 meta fjolgun aldradra & komandi 4rum. Hins vegar redst porf fyrir fjolgun
hjikrunarryma verulega af pvi hve vel tekst til ad byggja upp pjonustu vid aldrada i
heimahtisum og lekka hlutfall aldradra & Sldrunarstofnunum, likt og stefnt er ad
samkvemt markmidum heilbrigdisaatlunar til arsins 2010. Hagfraedistofnun Haskola
fslands hefur tekid saman upplysingar fyrir heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid
par sem borinn er saman kostnadur vid heimahjukrun annars vegar og hins vegar vid

46



C: UMFJOLLUN MED TILLOGUM STYRIHOPSINS

vistun 1 hjikrunarrymi. Par er gert rad fyrir ad kostnadur vid rekstur hvers
hjukrunarrymis s¢ um 12.500 kr. 4 dag. Pa er midad vid ad daggjold samkvaemt
reglugerd nr. 130/2002 eru um 11.500 kr. en peim er @tlad ad standa undir rekstri
stofnananna. Gert er rad fyrir ad kostnadur vid byggingu hvers 6ldrunarrymis nemi
um fjérum milljonum kréna og sé peirri upphaed dreift 4 25 ara afskriftartima med 6%
voxtum fast fjarhad sem svarar eitt pusund kronum 4 dag. I medaltalskostnadinum,
p.e. 12.500 kr., er ekki tekio tillit til vidhaldskostnadar pannig ad kostnadur ad baki
hverju rymi er i raun eitthvad haerri. Samkvaemt upplysingum Hagfredistofnunar var
medalkostnadur vid hverja vitjun i1 heimahjikrun 4 vegum Heilsugeslunnar i
Reykjavik um 2.000 kronur arid 2001. Reiknad er med ad kostnadur vegna
einstaklings, sem far heimapjonustu sem felur 1 sér tver til prjar hjikrunarvitjanir a
dag auk einnar heimsoknar fra félagspjonustu, nemi um 8.000 kronum. Hér parf p6 ad
hafa pann fyrirvara ad inni i Utreikningum 4 kostnadi vegna heimahjukrunar er ekki
tekid tillit til lyfjakostnadar peirra sem bua i heimahtusum. Pann kostnad greida peir
sjalfir en aftur 4 moti greida Sldrunarstofnanir lyfjakostnad vistmanna sinna. Engu ad
sidur synir petta demi ad unnt er ad veita mikla pjonustu i heimahtsum og na samt
fram meiri hagkvemni en med stofnanavistun. Rétt er ad benda & ad pessir
utreikningar taka mid af raunkostnadi fyrir veitta pjonustu. Ekki er tekid tillit til pess
hver greidir fyrir pjénustuna en sem kunnugt er greida vistmenn 4 dvalar- og
hjukrunarrymum hlut i kostnadi samkvaemt dkvednum reglum sem taka mid af tekjum
vidokomandi. Skipulag pjonustu vid aldrada i heimahusum er tviskipt. Annars vegar er
heimahjokrun 4 vegum heilsugaeslunnar sem greidd er af rikinu og hins vegar
félagspjonusta vio aldrada & vegum sveitarstjorna. betta fyrirkomulag pydir ad
stjornun og greidslufyrirkomulag pjonustu vid aldrada er ekki 4 einni hendi. ba purfa
notendur pjoénustunnar ad greida fyrir félagslega pattinn en ekki fyrir
hjukrunarpattinn.

Avinningur af sampeettingu heimahjikrunar og félagslegrar pjonustu

[ umreddri samantekt Hagfradistofnunar Haskola fslands fyrir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid er bent 4 ad trilega sé 6rdugleikum bundid ad na fram virkri
verkefnisstjornun med hagsmuni skjolstedingsins ad leidarljosi ef félagsleg og
umonnunarsjonarmid eru ekki samtvinnud. Med samhafingu hjikrunar- og
félagslegrar pjonustu metti ad 6llum likindum na fram samlegdarahrifum sem veru til
pess fallin ad skapa oOryggiskennd og betri lidan hinna 6ldrudu. Einnig er visad i
nidurstodur erlendra rannsokna sem gefa til kynna ad lifsgedi aldradra, sem eiga pess
kost ad geta buid heima, séu haerri en peirra sem bia 4 dldrunarheimilum. P4 megi
rada af vidtdlum vid heilbrigdisstarfsfolk ad spurn eftir vistun 4 6ldrunarheimilum i
vistrymi sé oft sprottin af Oryggisleysi. Aldradir telji ad séu peir & vistrymi innan
6ldrunarheimilis séu peir 6ryggir um hjukrunarrymi pegar heilsunni hrakar. Foélk reyni
pannig ad tryggja sér hjukrun i framtidinni med pvi ad komast inn & stofnanir. Vid
petta mé svo bata ad fjarhagslegar adstaedur geta einnig verid hluti asteedu fyrir pvi ad
folk sakist eftir stofnanavistun og reyni pannig ad tryggja stodu sina.

Aldradir i hjukrunarrymum — deemi ur raunveruleikanum

[ konnun, sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid gerdi medal forstodumanna
hjtkrunarheimila i oktober 2002, var spurt hvort talid veri ad einhverjir sjuklingar a
vidkomandi stofnun geetu verid i1 pjonustuibidum med godri heimahjikrun og
heimilishjalp. Forstdoumenn tiu hjukrunarheimila t6ldu ad svo veri en ellefu téldu
pad ekki mogulegt. A niu heimilum af tiu var talid ad 5-10% prosent sjiklinga gaetu
verid i pjonustuibud med videigandi pjonustu. A einu pessara hjukrunarheimila var
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talid ad 10-20% ibuanna geetu bhid i pjonustuibiid med videigandi pjonustu. Athygli
er vakin & pvi ad eingéngu var spurt um sjuklinga i hjukrunarrymum en ekki aldrada i
dvalarrymum. ZAtla méa ad hlutfall peirra sem gaetu verid heima med godri pjonustu
veri mun haerra i dvalarrymum.

Hatt hlutfall aldradra a stofnunum synir porf fyrir fjolbreyttari tirreedi

Af framansdgdu er 1jost ad margir pettir adrir en heilsufarslegar astedur geta verid
orsok pess ad aldradir sakjast eftir vistun & stofnunum. Af samtélum styrihops i
stefnum6tun um malefni aldradra vid starfsfolk og stjornendur i 6ldrunarpjonustu
hefur komid fram ad einsemd, 6ryggisleysi og kvidi fyrir framtidinni pegar heilsunni
hrakar er oft meginvandi aldradra sem bua einir. P4 hefur verid bent 4 ad skortur a
vistrymum & 6ldrunarstofnunum, 16ng bid eftir vistun og 6ndg heimapjonusta geti leitt
til pess ad aldradir reyni ad tryggja sig med pvi ad sekja um stofnanavistun fyrr en
efni standa til. Af pessu er ekki ovarlegt ad draga pa alyktun ad markviss og g6d
pjoénusta vio aldrada i heimahusum geti dregid verulega ur eftirspurn eftir
stofnanavistun, ekki adeins vegna peirra sem purfa adstod, adhlynningu og hjukrun,
heldur einnig vegna peirra sem hafa fyrst og fremst porf fyrir pad oryggi sem felst i
reglubundnu innliti og vissu um ad fa naudsynlega hjukrun og umdénnun pegar pess
gerist porf. Samanburdur vid nagrannapjodir hefur leitt i ljos ad hlutfall aldradra &
stofnunum er mun herra hér 4 landi en annars stadar. Til ad bregdast vid pessu er
naudsynlegt ad fjolga UGrredum, veita aukna og fj6lbreyttari pjonustu og skapa
0ldrudum félagslegar og fjarhagslegar adsteedur sem gera peim kleift ad blia a eigin
heimili, eins lengi og nokkur kostur er 4 ad koma til méts vid parfir peirra utan
stofnana.

[ heilbrigdisazetlun til arsins 2010 er sett pad markmid ad pa verdi hlutfall folks 80 ara
og eldri & dldrunarstofnunum 25% eda minna. Ef petta markmid vari pegar 1 hofn
myndu pau hjukrunarrymi sem til eru i landinu neegja til ad uppfylla pa mjog brynu
porf sem ndi er fyrir hendi®. Samkvamt vistunarskra i jantar 2003 skortir hins vegar
419 hjakrunarrymi & landinu 6llu til a0 mata vanda pess folks sem metid er i mjog
brynni porf fyrir vistun i hjukrunarrymi. betta rennir stodum undir pa skodun ad porf
sé fyrir fjolbreyttari Grraedi til ad draga Ur stofnanavistun. Styrihopur um stefnumoétun
i malefnum aldradra itrekar pa skodun sina ad vistun aldrads folks 4 stofnun eigi ad
vera sidasta urredid sem gripio er til pegar reyndar hafa verio allar faerar leidir til ad
gera vidkomandi kleift ad btia 4 eigin heimili sem mest 4 eigin forsendum.

Hugao ad nyjum urrcedum til ad draga ur stofnanavist

Medal arreda, sem nt hefur verid tekid til skodunar innan heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins, er ad koma 4 fot ibudum fyrir aldrada i tengslum vid
Oldrunarstofnanir, ekki dsvipad oryggisibldum i Eirarhusum sem byggdar voru i
tengslum vid hjikrunarheimilid Eir. Par voru byggodar hatt i fjorutiu ibudir etladar
sjukum 6ldrudum sem vilja bua heima pott heilsufar sé ordid bagborid og peir hafi
porf fyrir mikla heilbrigdis- og/eda félagspjonustu. Fyrirkomulagid byggist &
samkomulagi milli Eirar, Heilsugaeslunnar i Reykjavik og Félagspjonustunnar i
Reykjavik sem felur i sér ad pjonusta pessara adila er sampeett. Samkvaemt
samkomulaginu annast Eir alla pjénustu & peirra vegum og jafnframt geta ibuarnir
haft samband vid vakthafandi hjikrunarfreding hja Eir allan sélarhringinn. Um er ad
reda eignaribudir en peim fylgir pinglyst kvod um ad endursala peirra sé¢ i hondum

8 dcetlun um uppbyggingu i 6ldrunarpjonustu 2002-2007. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid,
Reykjavik 2001, bls. 7.
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Eirar. Skodun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins 4 urredum sambaerilegum
pessum lytur einkum ad kostnadarhlidinni, m.a. hvort unnt s¢ ad fjarmagna byggingu
peirra pannig ad paer verdi raunhafur kostur fyrir tekjulaga aldrada. Moguleg leid til
skodunar er ad hid opinbera veiti fé i uppbyggingu pessara ibuda og pad komi sem
styrkur 4 moti fjarmégnun med lanum fra fbudalanasjodi. Ad pvi gefnu ad med pessu
moti megi leekka hlutfall aldradra 4 stofnunum ma gera rad fyrir ad 4 moti framlagi
rikisins vegna uppbyggingar ibuda sparist framlog vegna uppbyggingar stofnanaryma.
Med pessu moti kann ad fast betri nyting 4 fjarframlégum hins opinbera til
Oldrunarmala samhlida pvi sem petta fyrirkomulag samremist peirri stefnu ad
audvelda 6ldrudum busetu 4 eigin heimili.

Malefni gedsjukra aldradra

Hinn 10. oktober 1998 skiladi starfshopur, sem skipadur var af heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, skyrslu um stefnumotun i malefnum gedsjikra.” bar er gerd
grein fyrir skipulagi gedheilbrigdispjonustu i ymsum l6ndum, reiknadur ut liklegur
fjoldi sjiklinga med helstu gedkvilla ellinnar & Islandi og 4=tlad umfang
6ldrunargedheilbrigdispjonustu 4 nastu arum. I skyrslunni segir ad borid saman vid
skipulag gedheilbrigdisméla erlendis sé¢ Island skammt 4 veg komid med
sérfraedipjonustu vid aldrada med gedkvilla og undirbiiningur vegna aukinna verkefna
4 naestu arum sé varla hafinn. Bent er 4 ad WHO (Alpjodaheilbrigdisstofnunin) hafi
sett fram pa stefnu ad Oldrunargedheilbrigdispjonusta skuli sett framarlega i
forgangsréoun heilbrigdiskerfisins og WHO minni & ad batalikur medal aldradra med
gedsjukdoma séu ekki lakari en peirra sem yngri eru. { umraeddri skyrslu er lagt til ad
hafin verdi uppbygging O6ldrunargedheilbrigdispjonustu i svipadri mynd og tidkast
vidast hvar i nagrannalondum okkar. Settar eru fram abendingar og tillogur ad
urbotum 4 gedheilbrigdispjonustu vid aldrada. Styrihdpurinn tekur undir peer tillogur
sem par koma fram en leggur jafnframt til ad par til beerir adilar fari yfir paer 1 [josi
breytinga sem ordid hafa & gedheilbrigdispjonustu vio aldrada & sidustu arum.
Tillogurnar eru eftirfarandi:

e Sett verdi a laggirnar 6ldrunargeddeild med 25 rimum, annadhvort vid geddeild
Landspitala eda gedsvid Sjukrahtiss Reykjavikur.

e Stofnadur verdi dagspitali fyrir aldrada med geokvilla adra en heilabilun 4 sama
stad og Oldrunargeddeildin verdur starfrakt.

e Heilsugaslupjonusta vid aldrada gedsjuka verdi efld, t.d. med radningu
gedhjukrunarfraedinga vid heilsugaeslustdovar.

e Menntun heilbrigdisstétta i 6ldrunargedleekningum og gedhjukrun verdi efld, sem
og menntun félagsradgjafa og salfredinga.

e Studlad verdi ad skilvirkara samstarfi 6ldrunarsvida og gedsvida sjukrahtsanna,
svo og hjukrunarheimila og gedsvidanna.

e Hafist verdi handa vid melingar 4 pjonustupdrf aldradra einstaklinga med
gedkvilla.

e Stofnadur verdi samstarfshopur 4 vegum heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins um gedheilbrigdismal aldradra sem samanstandi af adilum fra
geodheilbrigdispjonustunni, dldrunarpjonustunni og heilbrigdisraduneytinu.

e Endurskodun fari fram & greidslufyrirkomulagi geddldrunarpjonustu.

? Stefuumétun | malefnum gedsjitkra (oktober 1998), skyrsla starfshops sem Ingibjérg Palmadottir
skipadi.
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2.6. Efnahagur og atvinnumal aldradra

Atvinnutekjur — lifeyrisréttindi og greidslur almannatrygginga

Efnahagsleg stada eldri borgara og préun medaltekna peirra sem hops var gerd skil i
skyrslu samradshops stjornvalda og Landssambands eldri borgara.'® Samradshépurinn
kannadi medal annars proun medaltekna aldradra & grundvelli upplysinga Ur
skattgdgnum fyrir arid 2001. Hlidsteed konnun hefur adur verid gerd 4 hogum aldradra
fyrir arin 1991 og 1996. Samkvamt nidurstédum samradshopsins bendir athugunin til
pess ad atvinnutekjur fari minnkandi i vagi heildartekna aldradra. A méti fa greidslur
ur lifeyrissjodum aukid vagi sem er i samraemi vid pad ad hver nyr argangur, sem
kemur 4 lifeyrisaldur, hefur meiri lifeyrisrétt en nasti argangur 4 undan. bessi proéun
batir pé ekki stodu peirra sem pegar eru komnir & lifeyri med litinn lifeyrisrétt, né
peirra sem hafa af einhverjum éastedum litla moguleika & ad afla sér lifeyrisréttinda i
framtidinni. bvi er naudsynlegt ad gripa til adgerda sem bata stodu pess hops sem
fyrst og fremst parf ad byggja atkomu sina 4 tekjum almannatrygginga. Eitt af pvi sem
hefur verid gagnrynt er hversu vidtek tekjutenging er a lifeyriskerfi
almannatrygginga. Tekjutengingin hefur i for med sér ad eftir pvi sem adrar tekjur
hakka, lekka lifeyrisgreidslurnar.

Styrk stada islenska lifeyriskerfisins

Meginstodir islenska lifeyriskerfisins eru prjar: 16gbundnir lifeyrissjooir,
almannatryggingar og frjals lifeyrissparnadur. Hver pessara stoda er styrk og i
sameiningu na per mismunandi markmidum sem lifeyriskerfum eru sett vardandi
sparnad, afkomutryggingu i ellinni, samtryggingu og dhzttudreifingu.'’ sland stendur
einnig frammi fyrir minni vandamalum tengdum hlutfallslegri fjolgun aldradra en
flestar adrar pjodir. Nokkur atridi eru 6drum fremur talin hafa par ahrif. { fyrsta lagi er
atvinnupatttaka eldra folks 4 Islandi med pvi mesta sem pekkist i heiminum. b6 hefur
hlutur starfandi folks a aldrinum 65-74 ara dregist saman um fjordung sidastlidinn
aratug."?  Samkveemt vinnumarkadsrannsokn  Hagstofunnar hefur  almenn
atvinnupatttaka verid um 81%-84% hér 4 landi. I 63ru lagi er pjodin yngri og p6 draga
muni & 6nnur adildarriki OECD 4 naestu arum verdur {sland enn medal yngstu pjéda i
OECD um midja tuttugustu og fyrstu o6ldina.” [ pridja lagi er skylduadild ad
lifeyrissjodum sem byggist 4 sjodasdfnun.

Staoda aldraora sem byggja afkomu sina da greioslum almannatrygginga

A ari aldradra, 1999, fékk framkvaemdanefnd ars aldradra Félagsvisindastofnun
Haskola [slands til ad taka saman skyrslu um adstedur eldri borgara & {slandi med
samanburdi vid onnur 16nd. I skyrslunni kemur medal annars fram ad islenska
velferdarkerfid sé eitt pad odyrasta sem finnst medal hagsalli pjédanna. ,,pad veitir
botatekjur sem eru tiltdlulega lagar, en beinir peim i miklum meli til pjéofélagshopa
sem hafa litlar adrar tekjur, almennt séd. Lagar upphadir grunnbota gera pad hins
vegar a0 verkum ad peir sem purfa ad lifa af botatekjum einum hér 4 landi bia vid
prongan kost samanborid vid pad sem er hja moérgum nagrannapjédanna, hvort sem

' Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, nov. 2002

"' Mér Gudmundsson, Islenska lifeyriskerfid, Landssamtok lifeyrissjoda. 2000.
"2 Nefnd um sveigjanleg starfslok, lokaskyrsla, okt. 2002, Agrip og tillogur.

5 OECD (1999).
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um er ad rada eldri borgara, dryrkja, langveika eda atvinnulausa.“'*  skyrslunni
kemur fram ad pott opinber velferdarforsja sé med minna moéti 4 fslandi i samanburdi
vid vestrenu hagseldarrikin i OECD samtékunum segi pad ekki alla soguna um
raunverulegar radstofunartekjur einstaklinga. Mikil vinna og laegri skattar en vida
annars stadar bezti kjarastodu peirra. I skyrslunni er gerdur samanburdur a
raunverulegum radstofunartekjum a Nordurlondunum 1994. Par kemur fram ad
radstofunartekjur eldri borgara eru fyllilega samberilegar vid pad sem best gerist &
Nordurlondunum. Su nidurstada stafi hins vegar ekki af umfangsmiklu opinbers
velferdarforsjarkerfis, heldur vegna vidtekrar atvinnupatttoku eldri borgara og
tiltslulega lagrar skattheimtu.'> Skyrsluhéfundar segja nidurstodur sinar benda til pess
a0 0jofnudur tekjuskiptingar hja eldri borgurum sé heldur meiri hér 4 landi en hja
hinum Nordurlandapjodunum. ba sé hlutfall eldri borgara, sem lenda undir st6dludum
fateekramorkum, heldur harra hér &4 landi en hja hinum Nordurlandapjédunum.
Astzdan sé st ad eldri borgarar, sem ekki geti stundad launavinnu, hafa ekki miklar
eignatekjur og litil lifeyrissjodsréttindi, beri skardan hlut fra bordi. beir hafi fyrst og
fremst lifeyristekjur fra almannatryggingakerfinu sem séu ldgar i samanburdi vid
grannpjodirnar.

Standa ber vord um almannatryggingakerfi allra landsmanna

Mikilvaegt er ad vidhalda almannatryggingakerfi er neer til allra landsmanna svo sem
verid hefur. I gegnum almenna skattheimtu er tryggingastada sérhvers einstaklings
med buasetu hér 4 landi vidurkennd. bPad er skodun styrihdpsins ad
almannatryggingakerfid skuli virka eins og oryggisnet i lifeyris-, drorku-, sjikra- og
slysatryggingum sem skapi 6llum dkvedin lagmarksréttindi.

Tryggja parf framfeerslueyri sem standi undir lagmarksutgjoldum einstaklinga
Styrihopur um stefnumotun i malefnum aldradra telur brynt ad bata hag aldradra sem
lakast eru settir og leggur til ad tryggour verdi lagmarksframfaerslueyrir sem standi
undir skilgreindum ldgmarksuttgj6ldum einstaklinga. Dregid verdi ur tekjutengingum
hja peim sem minnstar hafa tekjurnar og framfaerslueyrir eftir skatta verdi ekki undir
skilgreindri ldgmarksframfarslu. Rikisendurskodun hefur bent 4 svipada leid i skyrslu
um lifeyrissvid Tryggingastofnunar rikisins, 1999. bar kemur fram su skodun ad leita
purfi leida til ad einfalda pann hluta boétakerfis lifeyristrygginga sem beint tengist
6ldrudum og Oryrkjum samkvemt l6gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, og
16gum um félagslega adstod, nr. 118/1993. Ganga purfi ar skugga um hvort kerfi, sem
eingdngu byggi 4 grunnlifeyri og tekjutryggingu, myndi uppfylla peer krofur sem gera
verdur til almannatrygginga.

,Pvi parf ad skilgreina skyrar hver markmio lifeyristrygginga eru. Flestir
hljota ad vera sammala um ad [ storum drattum felist pau i ad tryggja peim
einstaklingum, sem hafa vrétt til lifeyris vioundandi framfeersiu.
Rikisendurskooun telur einsynt ad leggja purfi i pa vinnu ad meta hver
framfeerslugrunnur einstaklinga og sambudarfolks er vido hinar ymsu
adstedur. Beetur lifeyristryggingakerfisins yrou sidan midadar vido pann
framfeerslugrunn svo og peer tekjur, sem viokomandi botapegi aflar sér i
gegnum lifeyrissjodakerfio, med launadri vinnu eda med almennum
lifeyrissparnadi. Med feekkun botaflokka er liklegt ad botakerfi

1 Stefan Olafsson (1999), Lifskjor, lifhattir og lifsskodun eldri borgara 4 fslandi 1988—1999.
Reykjavik: Félagsvisindastofnun, bls. 25.
15 Sja sidustu heimild bls. 27-28.
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lifeyristrygginga yroi gegnscerra og allt vinnuferli pvi tengt einfaldara og
fliotvirkara. Tryggingakerfio yrdi med peim heetti beedi hagkvemara og
skilvirkara. Einfoldun vinnuregina er einnig likleg til ad auka a hagredingu
d stofnuninni yfirleitt. '

2.7. Husnzedismal aldradra

Eftir pvi sem ad arin faerast yfir feer husnzdid og umhverfid aukid vaegi. {budin er
umgjord daglegs lifs — hiin getur baedi verid hindrun og mikilvag forsenda farsels lifs
a eigin vegum. Almenn samstada er um pad i pjoofélaginu ad mikilvaegt sé ad
audvelda folki ad bua sem lengst 4 eigin vegum. En pad er ekki bara husn®dio sjalft
sem skiptir mali pvi adgangur ad adstod og pjonustu getur verid afgerandi vardandi
busetu.

A undanfornum drum hefur mikid verid byggt af ibidum sem sérstaklega eru wtladar
eldri borgurum. Fyrirsjdanlegt er ad eftirspurn og porf fyrir adlogun ad efri drum i
hisnedismadlum mun aukast. Porf er 4 stefhumotun i hasnedismalum aldradra.
Naudsynlegt er ad meta arangur lidinna ara og gera konnun & porf fyrir sérstok trredi
i husnaedismalum eldri borgurum til handa. Meta parf kosti og galla peirra moguleika
sem nu eru fyrir hendi og kanna porf fyrir fleiri urreedi. Mikilvaegt er ad leita eftir pvi
hvada oskir eldri borgarar hafa i pessum efnum. Steerri hluti eldri borgara er med betri
efnahag en 40ur. Einnig parf ad huga ad pvi hvada ahrif breytt gildismat og breytt
vidhorf til efri ara hafa & oskir og parfir eldri borgara i hisnadismalum.

Adstedur og vidhorf folks eru olik. Brynt er ad fyrir hendi séu valkostir og ad ekki sé
einungis midad vid ad folki flytji til ad hagraeda hisnadiskjorum i samraemi vid parfir
efri 4ra. Adlogun naverandi husnadis ad breyttum forsendum parf ad vera gildur
kostur. Gera parf storatak i fredslu og midlun upplysinga til einstaklinga um
valmoguleika 1 husnadismalum. Skynsamleg Grradi i hiisnedismalum eldri borgara
geta hindrad likamlega, andlega og félagslega hrornun dsamt pvi ad geta studlad ad
pvi ad efri arin geti verid i samhengi vid fyrri ar.

A undanfornum 10-20 arum hefur ordid veruleg breyting 4 vidhorfum og dherslum
vardandi husnadismal aldradra. Mikid hefur verid byggt af sérhonnudu husnadi med
parfir eldri borgara i huga. Sveitarfélog, félagasamtok og fyrirtaeki hafa byggt ibudir
til solu, leigu eda 14tid peer 1 té med buseturétti, afnotarétti eda med hlutareign. Ekki
eru fyrirliggjandi ndkvemar télur um fj6lda ibtida en hér verdur greint frad helstu
framkvemdaadilum og eignarformum.

Ibidir 4 vegum sveitarfélaga

[ husnzdiskonnun, sem gerd var arid 1999, kom fram ad naer 700 ibudir sveitarfélaga
voru sérstakalega etladar 6ldrudum. Meirihluta leiguibuda fyrir aldrada var ad finna i
steerstu sveitarfélogunum, par af var 471 ibad i Reykjavik. Flestar leiguibidanna eru i
minni kantinum. Engar leiguibudir voru staerri en priggja herbergja (Kénnun a porf
fyrir leiguhtisnadi. Félagsmalaraduneytid — ibudalanasjodur. April 2000).

16 Rikisendurskodun (1999), Tryggingastofnun rikisins: Lifeyrissvid, bls. 8 9.
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bjonustuibtidir aldradra eru sérstaklega skilgreindar i [6gum um malefni aldradra og
heyra undir opna 6ldrunarpjéonustu. Samkvaemt skilgreiningu laganna (13. gr.) geta
paer verid sjalfseignar-, leigu- og buseturéttaribudir. Kvedid er & um ad i peim skuli
veita fjolbreytta pjonustu, svo sem mat, pvott og prif og adgang ad félagsstarfi, og i
peim 4 ad vera oryggiskerfi. Adur en bygging pjonustuibida hefst ber ad afla
framkvamdaleyfis hja  heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu. Ibuar i
pjonustuibudum greida sjalfir pa pjonustu sem par er veitt, adra en heimapjénustu,
samkvamt dkvordun rekstraradila.

Ekki er tiltekt yfirlit um fjolda pjonustuibuda fyrir aldrada i landinu og af
margvislegum asteedum virdist erfitt ad afla greinargdédra upplysinga par um. I fyrsta
lagi virdist misbrestur 4 pvi ad aflad sé framkvaemdaleyfis heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins fyrir byggingu slikra ibuda. 1 60ru lagi standa
sveitarfélogin fyrir margvislegum tilbodum 4 iblidarhusnadi, sem er sérstaklega atlad
6ldrudum, an pess ad nakvamlega sé skilgreint hvada pjonusta skuli vera 1 bodi. Oft
er pvi umdeilanlegt hvort ibudir skuli teljast til pjonustuibtida aldradra, pott ibuum
peirra standi til boda margvisleg pjonusta, t.d. i tengslum vid pjonustumidstodvar eda
stofnanir aldradra. Pessi skilgreiningarvandi hefur i for med sér ad pott mogulegt veeri
a0 afla upplysinga um fj6lda ibuida, sem falla ad peirri skilgreiningu & pjonustuibudum
sem fram kemur i 16gum um malefni aldradra, segdi pad ekki nema hélfa sdguna um
frambod 4 ibidum sem eru byggoar sérstaklega fyrir aldrada og eru i tengslum vio t.d.
félags- og pjonustumidstodvar.

Til nanari skyringa 4 framansdgdu ma taka demi Or Reykjavik. Samkvemt
upplysingum Félagspjonustunnar i Reykjavik eru pjonustuibudir aldradra 4 vegum
borgarinnar (februar 1999) samtals 312; a0 Furugerdi 1, Longuhlid 3, Nordurbrin 1,
Dalbraut 21-27 og Lindargétu 5766, auk 29 pjénustuibuda i Seljahlid vid Hjallasel. I
6llum pessum ibudum er dryggiskerfi og sélarhringsvakt. Ibtar geta fengid adstod vid
bodun, bodid er upp 4 matarpjonustu, allt fra hadegismat og kaffiveitingum virka daga
upp 1 fullt fedi alla daga vikunnar og ymis Onnur pjonusta auk témstundastarfs
stendur ibtum til boda. Neer allar ibudirnar eru leiguibdir utan 38 kaupleiguibudir
vid Lindargétu.

Auk pessara 312 pjonustuibida eru um 100 ibudir af félagslegum leiguibidum
borgarinnar sem eru sérstaklega atladar 6ldrudum (67 ara og eldri) en teljast ekki til
pjonustuibuda samkvamt skilgreiningu laga. Ad hluta til er um stakar ibudir ad reda
sem flestar eru i nagrenni félagsmidstodva aldradra. Pa eru 37 leiguibudir atladar
O6ldrudum 1 fjolbylishusinu vid Austurbran 6. Husid er i grennd vid félags- og
pjonustumidstédina i Nordurbrin og ibuar pess geta nytt sér pjonustuna par og m.a.
fengid keyptan hadegismat virka daga. Auk pessa hefur oOldrunarpjonustudeild
Félagspjonustunnar i Reykjavik athlutunarrétt 4 sex ibudum Oryrkjabandalags Islands
i Hatni 10b par sem er m.a. adgangur ad motuneyti.

[ upplysingariti 6ldrunardeildar Félagspjonustunnar i Reykjavik um leiguhtisnadi og
pjonustuibudir (fra arinu 1999) kemur m.a. fram ad porf umsakjenda ad pessum
ibadum er metin med tilliti til hisnadisstddu, heilsufars og félagslegra adsteedna. Bent
er & ad pegar ibui parfnast stodugrar og vidvarandi hjukrunar s¢ ekki reiknad med
slikri pjonustu til langframa i pjonustuibudum og purfi vidkomandi pa ad sakja um
vistun & hjukrunarheimili.
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Samtok aldradra

Samtok aldradra, sem er byggingarsamvinnufélag, hafa stadid fyrir byggingu ibuda
fyrir aldrada 1 Reykjavik og a peirra snaerum eru samtals 263 ibudir i fjolbylishusum
vi0 Aflagranda, Bélstadarhlid 4145, Dalbraut 16, 18 og 20 og vid Sléttuveg (febraar
2000). bessi hus eru i tengslum vid pjonustumidstodvar aldradra sem ibtiarnir nyta sér
eftir porfum. Samkvaemt upplysingum Samtaka aldradra er medalaldur ibuanna um 82
ar.

Félag eldri borgara i Reykjavik

Félag eldri borgara 1 Reykjavik og nagrenni hefur einnig stadid fyrir byggingu ibtida
fyrir aldrada, samtals 386 ibudir i fjolbylishusum i Reykjavik og & Seltjarnarnesi.
fbudirnar eru vid Grandaveg 47, Skitilagotu 40, 40a og 40b, Hraunba 103, Arskoga 6
og 8, Skulagotu 20 og Eidismyri 30 & Seltjarnarnesi. Pessi hus eru ymist tengd félags-
og pjonustumidstodvum aldradra eda stadsett i nagrenni vid paer. Allar pessar ibudir
eru byggoar 4 arunum 1990-1998, utan huisid 4 Grandavegi 47 (byggt 1988 —1989).

fbudirnar, sem Félag eldri borgara og Samtok aldradra hafa byggt, ganga kaupum og
sOlum & frjalsum markadi en peim fylgja pinglystar kvadir til ad tryggja ad paer haldist
innan rada eldri borgara. Rétt er a0 itreka ad pessar ibudir eru ekki pjonustuibudir, p.e.
ibtiarnir njota engra réttinda til pjonustu umfram adra. Hagraedid, sem aldradir hafa af
pvi ad bua i peim, felst hins vegar i stadsetningu peirra (tengdar eda i nagrenni vid
félags- og pjonustumidstodvar aldradra) og par eru sérstaklega hannadar med parfir
aldradra i huga, t.d. vardandi ferlimal. P4 er ahersla 10gd 4 gdéda husvorslu og
samkvemt upplysingum fra Félagi eldri borgara eru t.d. oryggishnappar i flestum
ibudum a peirra vegum.

Upplysingarnar hér ad framan taka eingdngu til ibtida fyrir aldrada i Reykjavik. beim
er fyrst og fremst ®tlad ad syna hve frambod 4 ibudarhusnzdi fyrir aldrada er
fjolbreytt an pess a0 mat sé lagt & pa pjonustu sem ibuar pess hafa adgang ad. bessi
fjolbreytni er ekki bundin vid Reykjavik. Morg sveitarfélog um allt land bjoda upp a
ymsa valkosti 1 hisnedismalum aldradra sambearilega peim kostum sem um er ad
reda i Reykjavik.

Bumenn

Husnadissamvinnufélagid Bumenn var stofnad 1998 med pad ad markmidi ad byggja
og reka buseturéttaribudir fyrir eldri borgara. Félagsmenn i Bumonnum purfa ad hafa
n4d 50 ara aldri til ad 6dlast rétt til kaupa 4 buseturétti hja félaginu. Ibtdir Bimanna
eru med goéou adgengi og m.a pannig 16gd ahersla 4 ad ibuarnir geti buid i peim eins
lengi og kostur er. Bumenn hafa tekid 134 ibudir 1 notkun i atta sveitarfélogum og
hafa gefio 0t 2.600 félagsnumer. Sveitarfélog sem hér um redir eru Akureyri,
Bessastadahreppur, Gardur, Grindavik, Hofn, Kopavogur, Reykjavik og Sandgeroi.

Husnadissamvinnufélagsformid er vida pekkt og pa sérstaklega & Nordurlondunum.
bad sameinar a0 morgu leyti eignar- og leigurétt. Félagsmenn kaupa sér svokalladan
buseturétt fyrir akvedna upphaed sem i upphafi er mismunur 4 dhvilandi langtimalani
og byggingarkostnadi. Buseturétturinn hja Buménnum er 10 eda 30% af
byggingarkostnadi en auk pess er greiddur manadarlegur kostnadur er kallast
busetugjald.
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Sunnuhlidarsamtokin

bann 17. mars 1979 var sjalfseignarstofnunin ,,Hjukrunarheimili aldradra i Képavogi*
stofnud. Ad stofnuninni stodu niu félog: Kvenfélag Kopavogs, Raudakrossdeild
Kopavogs, Lionsklubburinn Muninn, Lionsklibbur Kopavogs, Rotaryklubbur
Kopavogs, Kirkjufélag Digranessafnadar, Kiwanisklubburinn Eldey, Junior Chamber
Kopavogi og Soroptimistaklubbur Képavogs. Arid 1987 beaettist Lionsklubburinn Yr i
hopinn, en Junior Chamber gekk ut arid 1998. A arinu 2001 gerdust Félag eldri
borgara 1 Kopavogi og Rotaryklubburinn Borgir adilar ad sjalfseignarstofnuninni.
Samstarfsvettvangur félaganna hefur gengid undir nafninu Sunnuhlidarsamtokin.

A vegum Sunnuhlidarsamtakanna hafa verid byggdar 108 pjonustuibudir. fbudirnar
eru fjarmagnadar med peim hatti ad ibuarnir kaupa ekki sjalfa ibudina a hefdbundinn
mata heldur tryggja peir sér ibtidarrétt med pvi ad greida andvirdi ibudarinnar inn a4
bankareikning. Vantanlegir ibuar gera ibuidarréttarsamning vid Sunnuhlid sem gildir
til @viloka iblia eda skemur ef ibui dskar. Samningurinn, sem er mjog itarlegur, kemur
i stad afsals.

begar samningi er sagt upp er ibudin metin og fa ibudarréttarhafar eda adstandendur
peirra andvirdid endurgreitt samkvemt dkvadum i samningi. Vid mat & ibudinni er
m.a. tekid tillit til brunabdtamats, markadsverds samberilegra ibuda i Kopavogi,
fyrninga og astands ibudar.

Dvalarheimili aldradra sjomanna — DAS

Hrafnistuheimilin 4 vegum DAS eru hjikrunar- og dvalarheimili fyrir aldrada. A
Hrafnistu 1 Reykjavik bia 322 heimilismenn og hja Hrafnistu i Hafnarfirdi eru peir
322. A 16dum heimilanna eru 26 radhis i Reykjavik, 56 i Hafnarfirdi auk 39 ibtda i
fjolbylishusi vid Kleppsveg 62 1 Reykjavik. bessar ibudir eru eignaribtidir en eru
tengdar pjonustu til Hrafnistu.

Verslunarmannafélag Reykjavikur

A niunda 4ratugnum byggdi Verslunarmannafélag Reykjavikur 60 sérhannadar
eignaribudir fyrir eldri borgara sem tengdar eru pjonustumidstéd a vegum
Reykjavikurborgar. [bGdirnar voru i upphafi seldar med forkaupsrétti
Verzlunarmannafélagsins en préunin hefur ordid st ad paer eru nu kvadalausar ad
00ru leyti en pvi ad ibliar purfa ad vera 63 éara eda eldri.

Samantekt

Hagstofa fslands hefur safnad upplysingum um ibadir fyrir aldrada sem eru i tengslum
vid stofnanir aldradra. Upplysinganna hefur verid aflad med pvi ad senda
forstodumonnum dvalar- og hjukrunarheimila aldradra spurningalista par sem m.a. er
spurt um; a) fjolda pjénusturyma,’”’ b) fjolda hjukrunarryma og c¢) fjolda
bjonustuibuda'® i tengslum vid stofnunina. Upplysingar, sem fengist hafa med pessu
moti, eru langt 1 frd ad vera temandi upplysingar um frambod & ibudarhusnadi fyrir
aldrada, pvi ad ibudir 4 vegum sveitarfélaga, samtaka aldradra eda annarra sem eru
reistar 1 tengslum vid félags- og pjonustumidstodvar aldradra eru ekki inni i pessum
tolum. Engu a0 sidur gefur petta einhverja hugmynd um fjolgun ibuda sem byggodar
hafa verid sérstaklega fyrir aldrada 4 undanférnum arum. Samkvamt pessum gognum

Til pjonusturymis telst rymi a dvalarheimilum og i peim ibudum fyrir aldrada sem fengid hafa
rekstrarleyfi og greitt er fyrir eins og um dvalarheimili veeri ad reda.
' { spurningalistanum er ekki skilgreint sérstaklega hvad att er vid med pjonustuibad.
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voru ibudir 1 tengslum vid stofnanir aldradra 208 4 landinu 6llu arid 1993 og ibuar
peirra 363. Arid 1997 voru ibudir i tengslum vid stofnanir aldradra sagdar um 640 og
ibtarnir um 820 talsins.

bott ekki sé haegt ad draga vidtekar alyktanir af pessum upplysingum mé én efa
fullyrda ad mikill voxtur er 1 uppbyggingu hiisnadis par sem sérstaklega er hugad ad
porfum aldradra. Med auknu frambodi husnadis fyrir aldrada, samhlida eflingu
heimapjonustu og heimahjukrunar er ekki ovarlegt ad atla ad hlutfallslega dragi Gr
porf fyrir vistrymi 4 stofnunum aldradra, einkum dvalarheimilisrymum. Eins og fram
er komid skortir upplysingar um fjélda peirra ibuda sem byggdar hafa verid fyrir
aldrada um allt land og somuleidis hvers edlis par eru, p.e. hverjar peirra falla ad
lagalegri skilgreiningu um pjonustuibtidir og hvada pjonusta er adgengileg ibuum
peirra ibuda sem ekki teljast til pjonustuibtida en eru engu ad sidur @tladar 6ldrudum.
Naudsynlegt er ad safna greinargdédum upplysingum um bpetta svo unnt sé¢ ad meta pa
reynslu sem fengist hefur af mismunandi fyrirkomulagi vid byggingu, rekstur og
eignafyrirkomulag ibuda fyrir aldrada og til ad meta hvada ahrif pessi proéun i
htisnedismalum aldradra hefur haft 4 adstedur folks 4 efri &rum.

Styrihopurinn leggur aherslu 4 eftirtalin atridi:

e AQ fram fari mat 4 eignarhaldi og rekstri ibuda fyrir aldrada.

e AQ gerd verdi uttekt & porf fyrir byggingar neestu 10 arin og gerd
framkvemdadetlun 1 kjolfario.

e AJ studlad verdi ad adgerdum til ad audvelda eldri borgurum ad adlaga
htsnedi sitt ad breyttum porfum 4 efri drum.

e A gerd verdi uttekt & fjarmognun og byggingarkostnadi med pad fyrir augum
a0 leekka rekstrarkostnad ibuda og heimila fyrir aldrada.

e A kannadir verdi kostir pess ad [bidalanasjodi verdi falid aukid hlutverk vid
flarmognun ibtda og heimila fyrir aldrada samfara kostnadareftirliti og
stefnumotun.

e AJ efnt verdi til tilraunaverkefna med pad fyrir augum ad efla nyskopun
vardandi honnun, rekstur og fjarmognun ibuda og heimila fyrir eldri borgara.

e AJ eflt verdi fraedslustarf fyrir eldri borgara um valkosti 1 hiisnedismalum.

2.8. Stjornun, skipulag og abyrgo 4 malefnum aldradra til

framtidoar

Endurskooun a verkaskiptingu — aukin ahersla a félagslega peetti

Malefni aldradra er vidfedmur malaflokkur sem hingad til hefur verid 4 forredi
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins pott dnnur rdduneyti fari med mal sem
varda aldrada miklu, einkum félagsmalaraduneytid. Varad er vid ad skilgreina malefni
aldradra fyrst og fremst sem heilbrigdismal og hvatt til pess ad félagslegum pattum
verdi gert haerra undir hofoi en hingad til. Pvi er naudsynlegt er ad endurskoda
nakvaemlega verkaskiptingu heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins og
félagsmalaraduneytis med pad ad markmidi ad studla ad adgengilegri og samfelldri
pjonustu vid aldrada & 6llum svidum. Abyrgd hvors raduneytis um sig 4 einstokum
verkefnum parf ad vera skyrt skilgreind og afdrattarlaus pannig ad ekki fari 4 milli
mala hvar hun liggur. Mikilvegt er ad skipulag og stjornun malaflokksins studli ad
skilvirkri pjonustu og hamarksnytingu fjarmuna.
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Samhlida endurskodun verkaskiptingar raduneyta verdi radist i endurskodun
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga par sem tekin verdi af tvimeli um hlutverk og
abyrgd adila 4 pjonustu vid aldrada. Riki og sveitarfélog purfa ad nd samkomulagi um
skilgreiningu verkefna, skipulag og kostnad.

Stofnud verdi skrifstofa oldrunarmdla”

[ samreemi vid gjorbreytta syn til mélefna aldradra, sem felur i sér ad pau verdi
sampeett inn i alla stefnumotun 1 pjodfélaginu, er naudsynlegt ad skipuleggja alla
medferd malaflokksins. Fyrsta skrefid er ad koma nu pegar 4 ot sérstakri skrifstofu
6ldrunarmala innan heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til ad hafa yfirsyn og
umsjon med malefnum aldradra en framkvaemd peirra er a abyrgd pess raduneytis
samkvaemt 16gum.

Fyrsta verkefni skrifstofu 6ldrunarmala verdi ad hrinda i framkvamd peim atridum i
samkomulagi rikisstjornarinnar og Landssambands eldri borgara frd 19. ndévember
2002 sem hefur ekki pegar verid lokio vio. Jafnframt verdi undirbuin framkvemd
annarra peirra fjolmorgu tillagna og verkefna sem bent er & 1 pessari skyrslu Styrihops
um stefnumoétun i malefnum aldradra. Ma par sérstaklega nefna prounarverkefni um
honnun og byggingu sérhannadra ibuda fyrir aldrada og nyskdépun 4 pvi svidi, dsamt
tilraunaverkefni sem midar ad pvi ad audvelda 6ldrudum ad bua i eigin husnadi,
samreemingu félagslegrar pjoénustu vid aldradra & vegum sveitarfélaga og
heimahjukrunar & vegum rikisins undir einni stjorn, tillogur um efnahagsmal og énnur
verkefni sem vinnuhépurinn bendir sérstaklega 4, auk umfangsmikilla abendinga
Sameinudu pjodanna. Mikilveegur pattur i pessu starfi er endurskodun og breytingar 4
l6gum eftir pvi sem naudsynlegt er til ad hrinda pessum verkefnum i framkvaemd og
festa pau 1 sessi.

Naudsynlegt er ad hin nyja skrifstofa 6ldrunarmaéla fai nagan styrk til ad takast 4 vid
framangreind verkefni pvi ad ymsar dbendingar hafa komid fram um ad med bettu
skipulagi og hagraedingu megi veita betri pjonustu med minni kostnadi. Enn fremur er
naudsynlegt ad fylgjast vel med og lera af préun pessara mala i nagrannalondunum
og pa sérstaklega hvernig sampykktum Sameinudu pjodanna verdur fylgt eftir. Auka
parf dherslu & radgjafarhlutverk samstarfsnefndar um malefni aldradra samkvamt
16gum. Med pvi verdur samrad vid eldri borgara eflt par sem i henni eiga medal
annarra seti fulltraar Landssambands eldri borgara og Oldrunarrads {slands par sem
er fyrir hendi vidtek pekking & hdgum og porfum aldradra. Tryggja parf adkomu og
patttoku sem flestra adila er lata sig malefni aldradra varda i akvordunum og
adgerdum sem snia ad oldrudum. I pvi skyni leggur styrihopurinn til ad unnid verdi
yfirlit um samstarf og samrdd stjornvalda vid pessa adila med hlidsjon af peim
verkefnum sem vidkomandi fast vid. Petta verdi gert i samradi vid Oldrunarrad
Islands.

¥ Sja bokun fulltria fjsrmalaraduneytisins bls. 14.
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2.9. Rannsoknir, framtidarsyn, stefnumotun

Forsendur stefnumotunar

Forsendur allrar stefnumoétunar er pekking 4 nuverandi adstedum, yfirsyn yfir préun
vidkomandi malaflokks 4 lidnum arum, mat & kostum og gollum peirra trreda og
adgerda sem beitt hefur verid og framtidarsyn par sem byggt er & 6llum helstu
upplysingum sem liggja fyrir eda unnt er ad afla um fyrirsjdanlega préun adstedna
sem haft getur ahrif til breytinga & porf fyrir trreedi og adgerdir. Vardandi malefni
aldrabra ma nefna lydfredilegar breytingar af ymsu tagi, svo sem proun
mannfj6ldans, aldursproun pjodarinnar, byggdaproun og fyrirsjdanlegar breytingar a
heilsufari auk vidhorfsbreytinga sem fylgja breyttum adstedum i samfélaginu og
nyjum kynslodum.

Skortur a heildarsyn

bad er mat styrihops um stefnumotun i malefnum aldradra ad hingad til hafi skort
nokkud 4 heildsteda syn & malaflokkinn. Adgerdir hafi { morgum tilvikum einkennst
af urredum til ad bregdast vid brynum vanda lidandi stundar og ad ekki hafi verid
horft sem skyldi til framtidar. A lidnum arum hefur skortur 4 hjukrunarrymum fyrir
aldrada, einkum & héfudborgarsvaedinu, verid sa vandi sem einkum hefur verid glimt
vid. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad leysa allra brynustu porfina med pvi ad byggja ny
hjukrunarrymi og hefur miklum fjarmunum verid varid i pad verkefni. betta virdist
hafa bitnad & annarri pjonustu vid aldrada, sem pegar er fyrir hendi, og einnig stadid
fyrir prifum préun nyrra urreda og leida til ad seinka porf folks fyrir vistun & stofnun
eda koma 1 stad stofnanavistunar.

Dreifo abyrgo og skorun verkefna

Styrihopurinn telur einnig ad skipulag og stjornun malaflokksins hafi ad einhverju
leyti stadid i vegi fyrir framkvaemd stefnu sem samkomulag hefur verid um. A9 mati
hopsins er astedan einkum dreifd abyrgd, skorun verkefna, oljosar krofur um
frumkvadi og skortur 4 heildarsyn. Dreifd abyrgd og flokid skipulag malaflokksins er
ein meginastaeda pess ad heildarsyn er 6fullnaegjandi. Adur hefur verid fjallad um porf
a4 endurskodun verkaskiptingar heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins og
félagsmalaraduneytisins 1 pessari skyrslu. Mikil pekking liggur pegar fyrir um
adstedur aldradra 4 Olikum svidum, s.s. um félagslegar adstedur, heilsufar,
husnadismal, efnahagsmél og svo metti afram telja. Ymsar rannsoknir eru gerdar,
sem varda aldrada, og hér ma einnig geta vidhorfskannana sem ymsir adilar leggja
stund 4 og geta veitt mikilsverdar upplysingar um hagi folks & 6likum aldri, ventingar
bess og krofur og einnig veitt forspd um vidhorfsbreytingar i framtidinni. Oll pessi
pbekking er hins vegar dreifd, henni er ekki safhad skipulega og hun er par af leidandi
ekki eins adgengileg og parf til ad nytast sem skyldi. Eins kemur petta i veg fyrir ad
gagnaséfnun og rannsoknarvinnu s¢€ styrt pannig ad hun sé skipulogd og verkefnum
forgangsradad i samraemi vid upplysingapdrf. Petta stendur 1 vegi fyrir pvi ad peir sem
vinna ad malefnum aldradra geti skodad i samhengi fyrirliggjandi upplysingar &
skyldum svidum og metid ut fra pvi samspil 6likra patta sem ahrif hafa a velferd og
lifsskilyrdi aldradra. betta torveldar pa stefnumdtun sem @skilegust er par sem byggt
er & stadreyndapekkingu, stddumati og framtidarspa.

58



C: UMFJOLLUN MEDP TILLOGUM STYRIHOPSINS

bverfaglegur vettvangur rannsokna d svioi oldrunarfreeoa

Atak parf til ad efla pekkingu & 6llum svidum oldrunarmala, auka samhafingu og
forsendur fyrir pverfaglegu samstarfi og préunarvinnu og bata kennslu og
upplysingastreymi til fagfolks og almennings. Styrihopurinn leggur til ad heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid og félagsmalaraduneytid beiti sér fyrir pvi ad komid
verdi a fot pverfaglegum vettvangi rannsdkna 4 svidi Oldrunarfreeda med petta ad
markmidi. Adilar ad honum verdi, auk rdduneytanna: sveitarfélog, Haskoli fslands,
Oldrunarrad Islands og ymsir fagadilar. Ahersla verdi jafnt 16gd 4 ad afla pekkingar &
ahrifum félagslegra patta 4 lif og heilsu aldradra og pekkingar er vardar likamlegt og
andlegt heilsufar. Lagt er til ad pegar verdi hafist handa vid ad undirbtia slikan
samradsvettvang og ad heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og félagsmalaradherra
skipi nefnd til ad undirbua starfsemina og skilgreina verksvid og verkefni.

Medal verkefna sem lagt er til ad unnid verdi ad a pessum vettvangi eru:
e ad stjérna og fylgjast med rannsoéknum, kynna verkefni um nybreytni 4 svidi
heilbrigdis- og félagsmala og par med ad efla starfid0 hja félags- og

heilbrigdispjonustunni um allt land.

e a0 efla stjornun, upplysingar um gadapjonustu, teknilega adstod, pjalfun
starfsmanna og endurmenntun og styrkja sjalfstedi og sjalfsforradi eldri borgara.

e ag vera pjodarrddd og malsvari eldri borgara med stadreyndir sem byggdar eru a
kénnunum og rannséknum um hagi peirra og lifsskilyroi.

Stefna ber ad pvi ad finna pverfaglegum vettvangi eins og hér hefur verid lyst

samastad og rekstrargrundvoll & arinu 2003 en pa eru tuttugu ar 1idin fra pvi ad 16g um
malefni aldradra toku gildi.

Styrihopur um stefnumotun | malefnum aldradra
Reykjavik i februar 2003
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Stefnumotun i malefnum gedsjukra (oktober 1998), skyrsla starfshops sem skipadur
var af heilbrigdis- og tryggingamalaraoherra i februar 1997.

Svadaaztlun alpjodlegu Madrid-framkvaemdadatlunarinnar um maletni
aldradra, 2002.
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Listi yfir pa sem setio hafa fundi styrihopsins

14. agast 2000: Olafur Davidsson, raduneytisstjori i forsaetisraduneytinu.

07.

21.

26.

09.

08.

28.

01.

15.

21.
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sept. 2000:

sept. 2000:

okt. 2000:

noév. 2000:

des. 2000:

jan. 2001:

agust 2001:

noév. 2001:

nov. 2001:

Benedikt Davidsson, formadur Landssambands eldri borgara og
Hafsteinn Porvaldsson.

bordur  Skulason,  framkvamdastjori  Sambands  islenskra
sveitarfélaga. Hrafn Magnusson, framkvaemdastjori Landssamtaka
lifeyrissjoda.

Haukur Hafsteinsson, framkvamdastjori Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins.

Lara Bjornsdottir félagsmalastjori og Pordis Loa Pborhallsdottir,
framkvaemdastjori pjonustusvids hja Félagspjonustunni i Reykjavik.
Palmi Jonsson, Oldrunarleknir og svidstjori lakninga vid
6ldrunarsvid Landspitala — haskdlasjukrahtss.

Anna Birna Jensdottir, hjukrunarframkvaemdastjéri & Landspitala —
haskolasjakrahtsi.

borarinn Magnusson, verkfredingur og radgjafi hja Félagsbustooum
hf.

Heimsokn styrihopsins til Akureyrar:

borgnyr Dyrfjord, deildarstjori busetu- og dldrunardeildar
Akureyrarbzjar.

Rut Petersen, deildarstjori i heimahjukrun.

Inga Eydal hjukrunarfreedingur og Kristin Sigursveinsdottir idjupjalfi,
starfsmenn verkefnisins heilsueflandi heimsoknir.

borvaldur Jonsson, formadur Félags eldri borgara & Akureyri, dsamt
fleiri fulltrGum ur stjorn félagsins.

Heimir Ingimarsson, pjonustuadili félagsins Biimanna & Akureyri.

Olafur Davidsson, raduneytisstjori i forsatisraduneytinu.
Sigurdur Gudmundsson landleknir og Matthias Halldorsson
adstodarlandlaeknir.

Kristinn Karlsson deildarstjori, Hagstofu Islands.
Sigurdur Snavarr hagfraedingur, forstjori Pjodhagsstofnunar.
Sigurdur Guomundsson skipulagsfraedingur 4 Pjodhagsstofnun.

Sigurdur Snavarr hagfraedingur, forstjori bjoohagsstofnunar.
Heimsokn styrihopsins til Félagsbustada hf.:
Sigurdur Fridriksson framkvamdastjori. Porarinn Magnusson,

verkfraedingur og Pall Gunnlaugsson, arkitekt.

Fundur med fulltraum eldri borgara:
Benedikt Davidsson, formadur Landssambands eldri borgara (LEB).



14. des. 2001:

10. jan. 2002:

17. jan. 2002:

23. mai 2002

Stefania Bjornsdottir, framkvamdastjori LEB.

Helgi Hjalmsson, fulltri i sambandsstjorn LEB.

Olafur Olafsson, formadur Félags eldri borgara i Reykjavik.

Marias Gudmundsson, varaformadur Félags eldri borgara i Reykjavik.

Baldur Olafsson, deildarstjori i heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytinu.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjérnsyslufreedingur.

Guomundur Einarsson, forstjori Heilsugaslunnar i Reykjavik, Ludvik
Olafsson leekningaforstjori og Porunn Olafsdéttir hjtikrunarforstjori.
Anna bradur Porkelsdottir, formadur Rauda kross {slands.

bPorvaldur Karl Helgason biskupsritari og Halldor Reynisson,
fredslufulltrai 4 Biskupsstofu Islands.

Tryggvi Por Herbertsson, forstodumadur Hagfradistofnunar Haskola
fslands.

20. név. 2002 Harpa Njals félagsfraedingur, Borgarfraedasetri.
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Fylgiskjol meo skyrslu styrihops
Um stefnumotun i malefnum

aldraora til arsins 2015



FYLGISKJAL 1. STEFNUMID SAMEINUBU PJOPANNA i MALEFNUM ALDRAPRA

Stefnumio Sameinudu pjodanna i malefnum aldraora

16. desember 1991 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjoédanna alyktun

46/91 um stefnumid Sameinudu pjédanna i malefnum aldradra til pess ad beeta lifi vid
arin sem baest hafa vid 1ifid. Stjorvold, hver 1 sinu landi, voru hvétt til ad taka upp
pessi stefnumid vid fyrstu hentugleika.

Sjalfstzedi

Stefnt skal ad pvi ad aldradir:

geti aflad sér naegilegs matar, vatns, heppilegs husaskjols, fatnadar og videigandi
heilsugaeslu med opinberum botum, félagslegri adstod og fyrir eigin atbeina;

eigi pess kost ad stunda vinnu eda afla sér tekna med 60rum haetti;

fai sjalfir a0 taka patt 1 ad akveda hvenar og hversu hratt peir hatta patttoku a
vinnumarkadi;

eigi kost 4 videigandi namskeidum, boklegum og verklegum;

geti buid 4 stodum sem veita peim Oryggi og par sem jafnframt er hagt ad laga
adstaedur ad persénulegum porfum og breytilegri likamsgetu peirra;

geti buid heima hja sér eins lengi og kostur er.

Virkni

Stefnt skal ad pvi ad aldradir:

haldi &fram patttoku i pjoofélaginu, taki virkan patt i stefnumoétun og framkvemd
mala sem hafa bein ahrif 4 afkomu peirra og deili pekkingu sinni og haefileikum
med yngri kynslédum;

eigi pess kost ad pjona samfélaginu og starfa sem sjalfbodalidar ad malum sem
henta dhugasvidum peirra og getu;

geti stofnad samtok eda félog aldradra.

Umoénnun

Stefnt skal ad pvi ad aldradir:

fai notid félagslegrar adstodar og verndar i samreemi vid menningarmat pess
pjodfélags sem vidkomandi byr i;

eigi kost 4 heilsugeslu til ad vidhalda andlegri og likamlegri heilsu eda til ad
endurheimta hana eftir pvi sem kostur er og til ad hindra eda tefja fyrir ad
sjukdomar nai tokum 4 vidkomandji;

eigi kost a félags- og 16gfraediradgjof til ad efla sjalfstedi peirra og dryggi;
geti komist 4 videigandi umonnunarstofnanir til ad njota par oryggis,
endurhafingar og félagslegrar og andlegrar 6rvunar i mannudlegu og tryggu
umhverfi;

fai notid mannréttinda og grundvallarfrelsis pegar peir flytjast &
umonnunarstofnun. Par skal tekid fullt tillit til mannlegrar reisnar peirra,
triarskodana, likamlegra og andlegra parfa, einkalifs og réttar peirra til a0 taka
akvardanir um umoénnunina og hvernig lifi peirra skuli hattad.
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FYLGISKJAL 1. STEFNUMID SAMEINUDPU PJOPANNA | MALEFNUM ALDRADRA

Lifsfylling

Stefnt skal ad pvi a0 aldradir:

e cigi pess kost a0 proska og nyta hefileika sina til fulls;

e geti tekid patt i ndmskeidum, menningarvidburdum, truarlegum samkomum og
00ru félagslifi sem bydst i pjoofélaginu.

Reisn

Stetn skal ad pvi ad aldradir:

e geti haldid reisn sinni og buid vid oryggi og purfi ekki ad ottast misnotkun, hvorki
andlega né likamlega;

e njoti sanngirni 1 viomoti an tillits til aldurs, kynferdis, kynpattar, heilsufars eda
annarra patta og framkoman vid pa s¢ 6had efnahag peirra.
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FYLGISKJAL 2. ALIT VINNUHOPS UM ENDURSKODPUN ALMANNATRYGGINGA

ALIT
vinnuhops um endurskodun almannatrygginga
og samspil pess vid skattkerfid og lifeyrissj6oi'

Inngangur

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir m.a. um helstu markmid rikisstjornarinnar:

»~A0 endurskoda almannatryggingakerfid svo og samspil pess vid skattkerfid og
lifeyrissjo0akerfid med pad ad markmidi ad umfang og kostnadur vid stjornsyslu verdi sem
minnstur og framkvamd verdi einfoldud og samramd til hagsbota fyrir botapega. Ahersla
skal 16g0 4 a0 tryggja sérstaklega hag peirra 6ryrkja, fatladra og aldradra sem laegstar tekjur
hafa.”

bann 18. oktober 1999 skipadi forsetisradherra vinnuhop til ad undirbtia akvordun i pessu
mali og lysa peim leidum sem helst eru feerar til ad na ofangreindum markmidum.
Vinnuh6pinn skipudu:

Olafur Davidsson, raduneytisstjori, sem er formadur, an tilnefningar,

Bolli bor Bollason, skrifstofustjori, tilnefndur af fjarmalaradherra,

Jon Semundur Sigurjonsson, hagfredingur, tilnefndur af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra,
Steingrimur Ari Arason, framkveamdastjori, tilnefndur af fjarmalaradherra,

borir Haraldsson, adstodarmadur radherra, tilnefndur af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

Ritari var Gudmundur Gylfi Gudmundsson hagfredingur. Gudmundur G. Pérarinsson,
verkfredingur starfadi med hopnum. Sigurdur Sneevarr forstodumadur & Pjodhagsstofnun og
Stefan Por Jansen tdlvunarfredingur Pjodhagsstofnunar hafa lagt fram mikid efni til
skyrslunnar og annast alla ttreikninga.

[ jandar sidastlionum beindi rikisstjornin peim tilmaelum til vinnuhdpsins ad hann legdi
sérstaka aherslu & adgerdir til ad koma til mots vid pa lifeyrispega sem bua vid 16kust kjor.
Jafnframt beindi rikisstjornin pvi til vinnuhdpsins ad samrad yrdi haft vio Landssamband
aldradra, Oryrkjabandalag {slands og adila vinnumarkadarins. Pessir adilar hafa fylgst med
starfi vinnuhopsins og peim kynntar megintilldgur hans.

.....

vinnuhdpsins.
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FYLGISKJAL 2. ALIT VINNUHOPS UM ENDURSKODPUN ALMANNATRYGGINGA

1. Helstu atrioi i aliti starfshopsins

Starfshopurinn telur ad i grundvallaratrioum sé lifeyriskerfi landsmanna traust. Pad hvilir a
premur meginstodum; l6gbundnum lifeyrissjodum, almannatryggingum og frjalsum lifeyris-
sparnadi. Hér er um ad raeeda allstyrkar stodir og i sameiningu na per vel flestum peim
markmidum sem setja ma lifeyriskerfi an pess ad valda 6hoflegum kostnadi. Lifeyrissjodirnir
og hinn frjalsi lifeyrissparnadur greida lifeyri sem byggir & i0gjaldagreidslum hinna tryggou
og studla pannig ad pvi ad tryggja evitekjur peirra. Lifeyrir almannatrygginga myndar
Oryggisnet og batir einkum kjor peirra sem einhverra hluta vegna eiga litil lifeyrisréttindi.
Oryggisnetid verdur ad vera naegjanlegt til ad tryggja dkvednar lagmarkstekjur, an pess ad pad
sleevi vilja manna til ad spara e0a til pess ad vinna sé pess kostur.

Starfshopurinn leggur hér fram tillogur sem falla 1 fjora meginflokka; haekkun boéta peirra
sem minnst hafa, haekkun bota til hjona, moguleika 4 frestun 4 toku lifeyris og sérstok
medferd 4 atvinnutekjum oOryrkja.

Veruleg heekkun d sérstakri heimilisuppbot

e Sérstok heimilisuppbdt sem i dag er kr. 7.409 4 manudi verdi haekkud i kr. 14.062. Lagt er
til ad sérstok heimilisuppbot verdi hér eftir nefnd tekjutryggingarauki og verdur pad gert i
pessu aliti.

e Skerding tekjutryggingarauka vegna tekna verdi lekkud ur 100% 1 67%.

e Dba verdi skilyroi til ad njota pessa boétaflokks rymkud og ollum lifeyrispegum gefinn
kostur 4 honum i stad pess ad hann gangi eingdngu til einhleypra sem eru einir um
heimilisrekstur. Hjon f4 med pessu rétt til tekjutryggingarauka ad fjarhaed kr. 10.548 a
hvort hjona eda kr. 21.096 ef badi eru lifeyrispegar.

e Einhleypum ellilifeyrispega sem & rétt & heimilisuppbétum eru i1 dag tryggdar
lagmarkstekjur ad fjarhad kr. 72.659 a manudi, en vid hakkun tekjutryggingarauka yrdu
honum tryggdar kr. 79.312 tekjur. Lagmarkstekjur oérorkulifeyrispega haekka samsvarandi
ur kr. 73.546 i kr. 80.200 & manudi.

Breyting a fritekjumarki ellilifeyrispega
e Fritekjumark tekjutryggingar ellilifeyrispega verdi haekkad ur kr. 22.380 & manudi i kr.

32.512. Sérstakt fritekjumark vegna greidslna ur lifeyrissjodi verdi hins vegar lagt nidur.
Er petta gert til einfoldunar og til samraemis vid fyrirkomulag hja érorkulifeyrispegum.

e Sérstakt fritekjumark hjona vegna lifeyrissjoos er i dag kr. 7.093 & hvort peirra. Til pess ad
gaeta samraemis felur tillagan 1 sér ad almennt fritekjumark peirra haeekki um meira en pvi
nemur eda um 10 pus. kr.

Lifeyrir hjona heekkar mikio
e Grunnlifeyrir hjona verdi haekkadur ur 90% af lifeyri einhleypings 1 100%.

e Hjonum sem ba0i eru ellilifeyrispegar eru na tryggdar lagmarkstekjur kr. 48.261 4 manudi
4 hvort peirra eda sem nemur 66% af botum einhleypings. Med hakkun grunnlifeyris og
pvi ad gefa peim kost 4 tekjutryggingarauka samtals ad fjarhad kr. 21.096 4 manudi verda
lagmarkstekjur hvors peirra kr. 60.651 a mdnudi sem er 76,5% af tryggdum
lagmarkstekjum einhleypings.
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FYLGISKJAL 2. ALIT VINNUHOPS UM ENDURSKODPUN ALMANNATRYGGINGA

Sveigjanleg starfslok
e Ellilifeyrispegum verdi gefinn kostur & ad fresta toku lifeyris almannatrygginga til allt ad 72 ara
aldurs, gegn hakkun allra botaflokka um 0,5% & manudi.

Urbcetur fyrir dryrkja

e Lagt er til ad til skerdingar 4 tekjutryggingu dryrkja komi adeins 60% atvinnutekna peirra. Er petta
gert m.a. til ad orva oryrkja til atvinnupatttoku. Med pessari breytingu hakka baetur til 6ryrkja med
atvinnutekjur mjog verulega.

Samrceeming fritekjumarks grunnlifeyris
e Lagter til ad fritekjumark grunnlifeyris veroi kr. 105.930 & manudi fyrir alla lifeyrispega og hefur
pad 1 for med sér nokkra haekkun fyrir flesta hopa.

Beettur hagur lifeyrispega

{ pessum tillogum felast aukin utgjold rikissjods sem nema um 1.350 milljonum krona 4 éri.
Til pess ad syna ahrifin 4 hag lifeyrispega eru hér tekin nokkur deemi, en itarlegri umfjélluna
er a0 finna sidar i alitinu.

Nokkur demi

Daemi 1.

A er einhleypur ellilifeyrispegi. Hann hefur engar tekjur og byr i eigin ibtid asamt systur sinni sem er
utvinnandi. Hann feer ekki heimilisuppbot vegna pessa sambylis. Fra Tryggingastofnun faer hann i dag
kr. 50.103 & méanudi en fengi samkvamt tilldgunni kr. 60.651 4 manudi, sem er heekkun um 21%.

Demi 2.

B er einhleypur ellilifeyrispegi, sem vinnur halfan daginn og faer 50 pus. kr. & manudi. Baetur fra
almannatryggingum eru i dag kr. 46.878 4 manudi en verda kr. 53.618. Hakkunin er kr. 6.739 4 manudi
eda 14,4%.

Daemi 3.

C er einhleypur 6ryrki med engar tekjur adrar en fra Tryggingastofnun. Hann 4 rétt 4 heimilisuppbot og
fullum 60rum bétum. I dag nema baetur hans kr. 73.546 4 manudi en verda kr. 80.199 sem er hakkun
um 9%.

Daemi 4.

D er ecinhleypur oOryrki, er i hlutastarfi og faer 50 pus. kr. i laun & manudi. Hann fer fra
Tryggingastofnun kr. 55.305 4 manudi en samkvaemt tillogunni fengi hann kr. 66.137 og er pad 19,6%
hakkun. Nt bydst honum fullt starf og eru launin 100 pus. kr. 4 manudi. [ dag myndu batur hans verda
kr. 22.340 en tillagan myndi feera honum kr. 48.712 4 manudi sem er haekkun um 118%.

Dami 5.

Hjonin E og F eru bdi ellilifeyrispegar. Hann vinnur hluta tr degi og faer kr. 50.000 i manadarlaun, en
hin er heimavinnandi husm6dir og hefur aldrei unnid utan heimilis. Greidslur almannatrygginga til
peirra nema i dag kr. 94.164 4 manudi en verda kr. 100.206. Hann a engan rétt i lifeyrissjodi og hefur
hug a ad hetta ad vinna. Geri hann pad nt verda greidslur Tryggingastofnunar kr. 96.522 4 manudi, en
me0 tillogunum munu paer hakka upp i kr. 121.302 sem er heekkun um 26%.

Dami 6.

G er oryrki og er kveentur H, sem er med 200 pus. kr. i laun 4 manudi. G er med 50 pus. kr. i laun.
Hann feer i dag kr. 24.953 4 manudi fra Tryggingastofnun en med tillogunni yrou baeturnar kr. 29.453
og er pad hakkun um 18%.
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Nefnd um sveigjanleg starfslok
lokaskyrsla okt. 2002’

Formali

Hinn 9. mai 2000 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem skorad er a rikisstjornina ad skipa
nefnd til ad mota tilldgur um ad auka sveigjanleika islenskra launamanna vid starfslok. Leitad
var eftir tilnefningum i nefndina i nd6vembermanudi sama ar og voru eftirtaldir skipadir til setu
i henni: Jon H. Magnusson, samkvaemt tilnefningu Samtaka atvinnulifsins, Porbjorn
Gudmundsson, samkvamt tilnefningu Alpydusambands slands, Méar Arselsson, samkvamt
tilnefningu Bandalags haskoélamanna, Arna Jakobina Bjornsdoéttir, samkvaemt tilnefningu
Bandalags starfsmanna rikis og baeja, Gunnar Rafn Sigurbjérnsson, samkvemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga og Asta Lara Ledsdottir, samkvemt tilnefningu
flarmalaraduneytis. Formadur nefndarinnar var skipadur Gudmundur Hallvardsson
alpingismadur.

[ skipunar- og erindisbréfi nefndarinnar, dags. 12. jantar 2001, er verkefni hennar svo lyst:

e Nefndin skal gera grein fyrir 16gum, reglum og venjum er gilda um starfslok
launpega, badi hja opinberum adilum og 4 almennum vinnumarkadi.

e Nefndin skal gera grein fyrir pvi hvernig starfslokum er hattad i1 peim
nagrannaléndum sem gjarnan eru hofo til vidmidunar hér a landi.

e Nefndin skal gera grein fyrir vandkvaedum og alitamalum sem uppi eru vardandi
fyrirkomulag starfsloka.

e Nefndin skal fjalla um valkosti og mogulegar breytingar vardandi fyrirkomulag
starfsloka og radstafanir sem slikar breytingar myndu tutheimta, t.a.m. vardandi
i0gjaldagreidslur i lifeyrissjodi og lifeyrisgreidslur.

[ skipunarbréfi var jafnframt tekid fram ad askilegt vaeri ad nefndin lyki storfum fyrir arslok
2002.

Nefndarstarfio hofst 1 arsbyrjun 2001 og hefur nefndin fundad 14 sinnum sidan en gert var hlé
& fundahdldum sumrin 2001 og 2002. I samradi vid forsatisraduneytid akvad nefndin ad fara
pess a leit vid dr. Tryggva bér Herbertsson, forstoOoumann Hagfradistofnunar Haskola
fslands, ad hann starfadi med nefndinni og vard hann vid peirri 6sk. Ritari nefndarinnar var
Gudmundur Arnason, skrifstofustjori i forsaetisraduneyti.

Nefndin hefur vidad ad sér gognum vida ad. A fund hennar hafa medal annars komid
talsmenn samtaka eldri borgara og forstddumenn samtaka lifeyrissjoda. P4 hafdi nefndin
frumkveedi ad pvi ad gerd var vidamikil konnun a afstodu folks a aldrinum 55-75 éara til
ymissa malefna sem luta ad starfslokum og akvorounum um pau. Var kénnunin undirbuin af
Hagfraedistofnun Haskola Islands i samvinnu vid IMG-Gallup sem annadist framkvamd
hennar. Kénnunin var kostud af forsatisraduneytinu, Alpydusambandi Islands, Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, Bandalagi haskélamanna, Landssamtokum lifeyrissjooa,
Samtokum atvinnulifsins og Verzlunarmannafélagi Reykjavikur.

Utgangspunktur i storfum nefndarinnar er ad pad sé verdugt markmid ad auka sveigjanleika
vardandi pad hvernig og hvener folk lykur atvinnupatttoku og eru tilldgur paer sem nefndin
hefur sammelst um unnar ut fra peim forsendum. Med skyrslu pessari lykur starfi
nefndarinnar.

Reykjavik 4. oktober 2002

! Skyrsla nefndarinnar er ekki birt i heild sinni hér, heldur adeins agrip og tillogur.
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2. Agrip og tillogur

Log og reglur hér 4 landi um starfslok og réttindi launpega vid starfslok eru tiltdlulega einfold
og skyr og ekki hefur verid sérstakur agreiningur um tulkun peirra eda framkvaemd. Gagnryni
og Oanzgja med skort & uUrredum til sveigjanlegra starfsloka hefur p6 verid i almennri
umraedu um nokkurt skeid.

bessa gagnryni ma til einfoldunar greina i tvennt: Annars vegar eru uppi raddir um ad ekki sé
rétt ad knyja folk til ad lata af storfum medan pad hefur enn gott starfsprek og vilja til ad
halda afram atvinnupatttoku. Hins vegar lytur gagnrynin ad pvi ad folk eigi pess ekki kost ad
heetta atvinnupatttoku fyrr en ni er.

Festir geta hafid toku lifeyris fyrr en vid 65 ara aldur 4 {slandi. P eru nokkrar
undantekningar fra pessu. Starfsmenn, sem greida i A-deild Lifeyrissjod starfsmanna
sveitarfélaga og rikisins, geta hafid toku lifeyris vid 60 ara aldur og peir sem greida i B-deild
og adra lifeyrissj6di opinberra starfsmanna vid 60 ara aldur ad pvi skilyrdi uppfylltu ad
samanlagour lifaldur og lengd idgjaldagreiosina sé a.m.k. 95 ar. ba geta sjomenn og flugmenn
hafio toku lifeyris vid 60 ara aldur.

Um hinn almenna vinnumarkad gilda 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjo0a en peim er @tlad ad hefja Gtborgun lifeyris pegar sjodfélagi hefur nad 65-70 ara
aldri. Lifeyrissjodunum er pd heimilt ad gefa sjodfélogum kost 4 ad fresta eda flyta toku
lifeyris um allt a0 fimm ar. Pessi heimild hefur ekki verid nytt til pessa.

Framangreindu til vidbotar hefur verid bent 4 ad naverandi fyrirkomulag lifeyristoku sé stirt
og oOsveigjanlegt hvad pad vardar a0 ekki sé hagt ad hefja hlutatdku eftirlauna en pad geti t.d.
hentad starfsmonnum sem stundad hafa likamlega erfidisvinnu. ba sé ekki gert rad fyrir pvi ad
folk geti farid 4 lifeyri timabundid, t.d 4 medan pad aflar sér menntunar eda nyrrar
starfspjalfunar.

Sennilegt er ad vidbotarlifeyrissparnadur leidi til pess ad folk muni i rikara meli nyta sér
moguleika til snemmtekins lifeyris par sem nuverandi reglur kveda 4 um ad greida megi
uppsafhadan vidbotarlifeyrissparnad ut i jofnum greidslum pegar eigandi hans naer 60 ara
aldri og par til hann ner hefobundnum eftirlaunaaldri. Liklegt er ad starfsmenn muni nota
pennan moguleika i framtidinni til ad draga Gr vinnu. Pessi valkostur verdur p6 ekki virkur
fyrr en viobotarlifeyrissparnadur hefur verid greiddur naegjanlega lengi til ad hann hafi
veruleg ahrif 4 afkomu peirra. Ahrifa vidbotarlifeyrissparnadar 4 starfslokadkvardanir mun
pvi geeta 1 auknum meeli med timanum og pungi peirra ordinn verulegur eftir 15-25 ar.

f konnun & hogum folks 4 aldrinum 55-75 4ra sem Hagfraedistofnun og IMG-Gallup gerdu ad
frumkvaedi nefndarinnar litur folk almennt svo & ad eftirlaunaaldri sé nad vid 67 ara aldur
(62%) en 20% telja ad peim aldri s€ nad sidar, og pa i sidasta lagi vid 70 ara aldur, en um
17% telja starfslokaaldri vera nad 4 aldursbilinu 55-66 ara.

Starfslok vegna aldurs

Vid breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins var 6llum starfsménnum
gert skylt a0 hetta storfum vid 70 ara aldur. Starfsmannaldgin gera ekki rad fyrir ad um
framlengingu geti verid ad reda. Samberileg akvadi er ad finna i kjarasamningum
starfsmanna sveitarfélaga. 1 reynd hefur framkvamdin pé ordid su ad opinberir adilar hafa
nytt sér starfskrafta einstaklinga sem komnir eru yfir sjotugsaldur en pa er hafdur sa hattur 4
ad vidkomandi einstaklingur vinnur i timavinnu og feer einvordungu greitt fyrir unna tima eda
timafjolda sem sérstaklega er samid um. Vidkomandi nytur pa um leid greidslna tr
lifeyrissjodi en lifeyrisgreidslur og atvinnutekjur koma til skerdingar a greidslum, fyrst a
tekjutryggingu og vid heerri tekjumork skerdist einnig grunnlifeyrir eins og 4 vid um adra
starfsmenn.
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Almennt ma halda pvi fram ad 6skynsamlegt sé¢ ad rikid eda opinberir adilar purfi ad segja
upp fostum radningarsamningum vid starfsmenn sem hafa oOskerta starfsorku eda jafnvel
reynslu og pekkingu sem vidkomandi stofnun eda vinnuveitandi telur eftirsdknarverda og
getur jafnvel illa verid an. I pessu sambandi er gjarnan visad til betts heilsufars pjodarinnar
og aukins langlifis auk pess sem lifaldur sé ekki einhlitur mealikvardi a starfsprek, getu eda
afkost.

Sému rok eiga i 6llum meginatridum vid um hinn almenna vinnumarkad en til pess ber a0 lita
a0 ekkert skyldar vinnuveitendur til uppsagnar radningarsamninga a grundvelli aldurs
eingdngu. Konnun i tengslum vid starf nefndarinnar leiddi po 1 1j6s ad 28% beirra sem sidast
storfudu hja einkafyrirteeki sogdu ad par hefoi verid midad vid akvedinn hamarksaldur
starfsmanna. Samsvarandi hlutfall starfsmanna rikisfyrirtaekja, en pau eru skilgreind fyrirtaeki
par sem rikid & meira en 30% hlutafjar, var 86% og 71% medal starfsmanna rikis og
sveitarfélaga. Athygli vekur ad 1vid herra hlutfall starfsmanna rikisfyrirteekja (38%) og rikis
og sveitarfélaga (32%) taldi mogulegt fyrir sig ad fa ad vinna afram eftir ad hamarksaldri veeri
nad en hja einkafyrirtekjum (26%). Einkum eru bpad sjalfstedir atvinnurekendur og
sérfreedingar med haskolaprof sem telja sig geta unnid umfram sett aldursmork.

Til viobotar framangreindu falla baedi hagren og félagsleg rok til pess ad pvingud starfslok
vegna aldurs séu o6axskileg. Bent hefur verid a4 ad stytting starfseevinnar leidi til minnkandi
pjodarframleidslu en Hagfradistofnun Haskéla fslands hefur bent a ad skerding
pjodarframleidslu af pessum sékum sé minnst 4 Islandi medal OECD-rikja. A Islandi nemur
pessi skerding 0,5% af mdgulegri pjodarframleidslu sem er lagt samanborid vid Svipjod
(4,8%) og Ungverjaland (15,9%) en par er hiin hvad mest.

Fiting starfsloka og hlutataka lifeyris

Margar stéttir hafa knid 4 um a0 hagt sé ad flyta starfslokum umfram pad sem almennt er
kvedid a4 um i reglum lifeyrissjoda, vid 65 ara aldur, en ad réttindadvinningur haldi afram til
sjotugs. Hafa t.d. stéttir 16greglumanna, slokkvilids- og sjukraflutningamanna og
heilbrigdisstéttir lagt fram krofur par um i kjaravidraedum. Ymis rék eru tilgreind i pessu
sambandi, svo sem pau ad andlegt og likamlegt alag sé slikt ad folk yfir akvednum aldri fai
ekki valdid peim, ad almennt alag sem fylgir sumum storfum leidi til styttri lifaldurs, auk
almennra Oryggissjonarmida. Gerd hefur verid breytingu 4 16gum pannig ad l6greglumenn
ljuka nu storfum vid 65 ara aldur en halda réttindaavinnslu til sjotugs.

ba er einnig ljost ad margir 6ska eftir flytingu starfsloka til pess ad geta radstafad tima sinum
ad eigin vild — sinnt hugdarefnum sinum medan heilsa leyfir. Undanfarna aratugi hefur
frambod tomstunda aukist storkostlega auk pess sem hlutfallslegt verd hvers konar
tomstundagamans hefur lekkad. b4 hafa beatt heilsa og vidhorfsbreytingar til vinnu almennt
leitt til pess ad folk leidir ni hugann ad pvi ad haegt s€ ad njota margra gdora ara eftir
starfslok, auk pess sem efnahagur leyfir frekar snemmtdoku lifeyris vegna fyrirkomulags
lifeyrismala 4 Islandi og aukinnar atvinnupatttoku kvenna.

Ymsar visbendingar um petta er ad finna i eftirlaunakénnun Hagfradistofnunar-Gallups. bar
kemur m.a. fram ad 40% adspurdra a aldrinum 55-64 ara vildu geta minnkad vid sig vinnu
vid hefobundinn starfslokaaldur fremur en ad heatta alveg. Sama hlutfall folks 4 pessum aldri
telur hins vegar askilegra ad geta heett alveg storfum vid pann aldur.

Konnunin leidir m.a. eftirfarandi 1 1j6s ad af peim sem hettu storfum fyrir 67 ara aldur
sOgdust:

e 30% hafa hett vegna heilsufars,
e 20% til ad geta notid lifsins medan aldur og heilsa leyfou og
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o 15% sOgOust hafa heett storfum vegna pess ad fjarhagur peirra leyfoi.
Af peim sem héldu afram ad vinna eftir ad 67 ara aldri var nad sogdust:

o 39% asteduna vera pa ad peir vildu baeta fjarhagslega stodu sina,

o 30% sOgOust hafa anaegju af starfi sinu og

o 31,5% tilgreindu adrar astaedur, t.d. ad peir vissu ekki hvad peir attu ad gera ella,
vildu vera virkir, eda ynnu afram ad 6sk vinnuveitenda.

Tillogur

Nefndin hefur rett fijolmargar leidir sem geetu verid til pess fallnar ad koma til moéts vid pau
oliku sjonarmid sem uppi eru vardandi akvardanir um starfslok starfsmanna og tilhogun
peirra. Peim leidum, sem nefndin telur ad verdskuldi itarlega skodun, er hér skipt i prja
meginflokka, peim sem a) sntia ad moguleikum til seinkunar starfsloka, b) flytingu peirra og
¢) hlutatdku eftirlauna. Auk pess parf ad huga ad Grreedum sem beinast ad pvi ad gera eldri
starfsmoénnum kleift ad sinna storfum sem midast vid getu hvers og eins. A pad ekki sist vid
um pa sem sinna storfum sem krefjast andlegs eda likamlegs alags.

Nedangreindar tillogur hafa pad ad meginmarkmidi ad auka & svigram og frelsi einstaklinga
til ad timasetja starfslok pannig a0 henti hverjum og einum en einnig ad islenskur
vinnumarkadur verdi enn sveigjanlegri en nt er. Vio utferslu tillagnanna parf ad tryggja ad
fyrir hendi sé neegur hvati fyrir launpega til ad vinna lengur en almennur eftirlaunaaldur
kvedur a um til ad framleidslugeta islensks efnahagslifs s€¢ sem mest.

A. Frestun starfsloka — lenging starfsavi

1. Nefndin leggur til ad breytingar verdi gerdar a logum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda pannig ad hegt sé ad fresta toku lifeyris til
allt ad 72 ara aldurs an pess ad avinningur réttinda stodvist.

2. Nefndin telur ad auka eigi sveigjanleika starfsloka fra pvi sem na er kvedid 4 um i
l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 16gum um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins. Pannig verdi heimilad ad starfsmenn fresti starfslokum allt til 72
ara aldurs. bessa lengingu starfsaldurs meetti eftir atvikum binda sérstokum skilyroum
um starfsprek vidkomandi starfsmanns og getu hans til ad valda starfinu. Starfsmadur
verdi verdlaunadur med auknum lifeyrisréttindum fyrir hvern méanud sem unninn er
fram yfir 65 ara aldur og veri hakkunin i samremi vid pad sem telst
tryggingafradilega rétt. Hugleida atti hvort askilegt vaeri ad minnka umbunina eftir
70 ara aldur til a0 skapa ekki of mikla hvata til frestunar starfsloka.

3. Nefndin leggur til, og tekur par med undir med nefnd um endurskodun
almannatrygginga, ad heimila eigi einstaklingum ad fresta toku almannatrygginga til
72 ara aldurs og ad réttindaavinningur aukist i takt vid frestun greidslna. Avinningur i
formi ellilifeyris fra Tryggingastofnun verdi tekjutengdur likt og tiokast hefur enda
eru baetur stofnunarinnar fyrst og fremst atladar til grunnframfeerslu peirra sem ekki
njota fullra réttinda i1 almenna lifeyrissjodakerfinu og munu i framtidinni einungis
verda @tladar peim sem ekki hafa verid 4 vinnumarkadi negjanlega lengi.

4. f konnun i tengslum vid storf nefndarinnar kom i 1jés ad 57% Islendinga 4 aldrinum
55-75 éra segjast ekki vita hvad peir fa/fengu i eftirlaun 40ur en peir yfirgefa
vinnumarkad. Skiptir pa litlu hvada hopur svarenda a i hlut. Ljost er ad hér er um
upplysingabrest ad reeda sem gera verdur bragarbot 4. Ef auka a sveigjanleika til
eftirlaunatdku er naudsynlegt ad starfsmenn taki dkvardanir um starfslok & grundvelli
traustra upplysinga um hvada kjor peir geta vaenst ad btia vid eftir ad taka lifeyris er
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hafin til ad komid sé 1 veg fyrir fatekt eldri borgara sem rekja ma til rangra akvardana
um starfslok.

B. Flyting starfsloka — stytting starfsaevi

1.

3.

Nefndin telur mikilvaegt ad bein tengsl séu milli aukins svigrams lifeyrispega og
flytingar starfsloka annars vegar og réttinda og greidslna ur lifeyrissjooum og fra
almannatryggingum hins vegar. Pessi tengsl purfa ad vera einstaklingum algjorlega
ljos pegar peir taka akvardanir um hvenzr vinnumarkadur er yfirgefinn og taka
lifeyris hefst.

Forsenda aukins sveigjanleika er ad afkoma lifeyrispeganna eftir ad atvinnupatttoku
lykur sé tryggd ad tilteknu lagmarki og ad aukinn sveigjanleiki verdi ekki til pess ad
ryra afkomu Deirra pannig ad pad kalli & aukinn kostnad annarra, svo sem
almannatryggingakerfisins. Pvi er naudsynlegt a0 utfera allar slikar hugmyndir
vandlega og tryggja ad pad verdi had takmorkunum sem lata ad einstaklingsbundnum
lifeyrisréttindum manna um hversu seint eda snemma peir geta hafid toku lifeyris.
Slikt yroi vitanlega ekki til ad prengja rétt einstaklinga fra pvi sem nu er heldur er
ljost ad aukinn réttur til flytingar toku lifeyris mun ekki nytast peim sem eiga
takmarkadan rétt fyrir.

Nefndin telur ad til alita komi ad skylda lifeyrissjodi & almennum markadi til ad
heimila toku lifeyris frd 60 ara aldri hafi starfsmadur unnid sér meginhluta fullra
lifeyrisréttinda. Avallt skal pé skerda réttindi fyrir snemmtoku lifeyris samkvaemt
tryggingafradilegu mati.

C. Hlutataka og timabundin taka eftirlauna

1.

Nefndin telur ad @skilegt s¢ ad sem mestur sveigjanleiki sé fyrir hendi til ad
einstaklingar geti akvedid ad hefja toku lifeyris ad hluta eda geti gert hlé &4 toku
lifeyris ef slikt hentar peim, t.d. vegna endurmenntunar. bvi melir nefndin med pvi ad
starfsmenn geti minnkad vid sig vinnu og hafid hlutatdku lifeyris eftir ad tilteknum
aldri er ndd. P6 skal sett golf & hvad skerda ma hefobundin eftirlaun sem
ohjakvaemilega leidir af hlutatoku lifeyris. Nefndin leggur til ad eftirlaun eftir ad
vinnumarkadur er yfirgefinn endanlega fari ekki nidur fyrir pad lagmarkshlutfall sem
nu er 16gbundid vid 56% af peim launum sem greitt hefur verid af. Slik skilyrdi skulu
sett til ad utiloka fateekt 4 efri arum sem rekja maetti til hlutatokunnar.

Nefndin telur ad skertur lifeyrir vegna hlutatoku lifeyris megi ekki verda til pess ad
tekjuskerdingar vegna almannatrygginga minnki. Slikt bydi heim heettu 4 ad folk
hagadi eftirlaunatdku sinni pannig ad sloppid yroi hja tekjuskerdingum en pad veri
o@skilegur hvati 1 kerfinu sem velti kostnadi yfir 4 almannatryggingakerfid og hvetti
folk til hlutatoku. Auk pess vari pad oréttlatt gagnvart starfsmonnum sem ekki nyttu
sér hlutatoku.

D. A0l6gun ad breyttum krofum a vinnumarkadi
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1.

Nefndin telur einsynt ad skoda purfi sérstaklega leidir til ad bregdast vid sérstokum
porfum peirra sem nalgast eftirlaunaaldur. Bent hefur verid a ad vandi ymissa stétta
felist 1 alagi sem erfidara er ad meta med haekkandi aldri og skertu starfspreki eldra
folks, pannig séu t.d. annmarkar 4 ad eldri starfsmenn geti sinnt ymsum storfum sem
fela 1 sér andlegt og likamlegt erfidi. Allir eru sammala um ad éeskilegt sé ad folk
purfi ad sinna storfum sem eru pvi ofvida 4 einhvern hatt.
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2. bad er oskynsamlegt ad mata pessum vanda med peim heetti einum ad einstaklingar i
vidkomandi stéttum hverfi af vinnumarkadi. Su leid getur verid peim sem hetta
storfum oOhagsted fjarhagslega sem og félagslega, auk pess ad vera pjodhagslega
ohagkvem. Nefndin telur ad skapa purfi og efla Grreedi sem beinast ad pvi a0 gera
eldri starfsménnum kleift ad skipta um starf og sinna storfum sem midast vi0 getu
hvers og eins. Til pess ad petta geti ordid parf ad leggja dherslu 4 moguleika til
endurpjalfunar og -menntunar og auka almennan skilning 4 naudsyn pess ad slik
urredi séu nytt med markvissum hetti. Almenn stefna i starfsmannamalum parf ad
taka mid ad porfum eldri starfsmanna. Hér er um ad reda mikilvegt verkefni fyrir
alla adila vinnumarkadarins.

Ofangreindar hugmyndir mida allar ad pvi ad auka valfrelsi starfsmanna 4 vinnumarkadi sem
mest. Jafnframt er pad haft ad leidarljosi a0 hvorki myndist 6askilegir hvatar til snemmtoku
eda seinkunar lifeyris 4 islenskum vinnumarkadi og ad afram verdi midad vid ad porri
landsmanna ljuki storfum vid 67 ara aldur. ba parf ad vera tryggt ad enginn beri kostnadinn af
snemm- eda hlutatdku lifeyris nema starfsmadurinn sjalfur og ad hann geri sér fullkomlega
ljost hver ahrifin verdi 4 eftirlaun hans i framtidinni. Adeins pannig er hagt ad fordast pau
mistok sem nagrannalondin i Evropu gerdu a attunda og niunda aratugnum pegar reglum um
snemmtoku lifeyris var breytt med tilheyrandi kostnadi fyrir pjodirnar.

Ljost er a0 ef pessum tillogum yrdi hrint i framkveemd myndi pad hafa téluverdar breytingar i
for med sér fyrir lifeyrissjodina og umsjon peirra med lifeyrisréttindum einstaklinga.
Tillogurnar myndu 1 fyrsta lagi pyoa a0 lifeyrissjodirnir yrou ad halda mjog nakvaemt bokhald
um réttindi og réttindanytingu hvers og eins og kynna vidkomandi jafnédum. I 6dru lagi yroi
teepast hja pvi komist ad endurskoda pau mismunandi akvaedi sem i gildi eru hja sjoounum og
varda utreikning & &vinningi réttinda er tengjast greidslum inn i sjodina annars vegar og
skerdingu réttinda vid greidslur ur peim hins vegar. Petta er mogulegt an pess ad skerda a
nokkurn hatt pa samtryggingu sem sjodirnir byggjast 4. Taeknilega er su kerfisbreyting, sem
hér er gerd tillaga um, ekki flokin.

Lifeyrir og pau kjor, sem lifeyrissjodirnir bua félagsmonnum sinum, takmarkast vitanlega af
fjarhagslegu bolmagni peirra. Svigram starfsmanna til flytingar starfsloka er mismikid og 1
morgum tilvikum kann pad a0 vera litid eda ekkert. Réttur félaga i lifeyrissjoounum er
mismikill og ljést ad i moérgum tilvikum kann hann ad vera svo ryr ad ekki eru forsendur fyrir
pvi ad flyta toku lifeyris. Hins vegar ber a0 lita til pess ad lifeyriskerfid hefur eflst a
undanférnum arum, almennur sparnadur og eignamyndun aukist, og vidbotarlifeyrissparnadi
hefur verid vel tekid. Af pessum sokum hafa skapast betri forsendur fyrir pvi ad einstaklingar
bui vid aukinn sveigjanleika og frelsi vardandi akvardanir um hvernig peir hatta starfslokum
sinum. Flest bendir til pess a0 paer forsendur muni enn styrkjast 4 komandi arum.
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Skyrsla samradshéps um malefni eldri borgara'

bann 25. september 2002 skipadi rikisstjornin starfshop sem etlad var ad verda farvegur
formlegs samrads stjornvalda og Landssambands eldri borgara um breytingar a
almannatryggingalogum og endurskodun 4 lifeyrisgreidslum er komi til framkvemda a naestu
arum. Pa var starfshopnum einnig @tlad ad fjalla um uppbyggingu hjukrunarheimila og
pjonustu vid aldrada med pad ad markmidi ad stytta bidlista og baeta pjonustu. Adilar midudu
vi0 ad starfinu geti undid pad hratt fram ad lita megi til tillagna starfshopsins vid fjarlagagerd
fyrir komandi ar. Vid pennan ramma hefur starf hopsins midast.

Visad er til umfjollunar 1 medfylgjandi alitsgerd um ,,aherslur aldradra“ og & grundvelli
hennar gerdar eftirfarandi tilldgur um adgerdir stjornvalda til ad bata adstedur og lifskjor
aldradra nzstu tvo til prju arin:

1. Lifeyrismal. Starfshopurinn hefur kannad tekjupréun aldradra midad vid adra
pjodfélagshopa sem og proéun & greidslum almannatrygginga sidasta aratug.
Nidurstadan gefur tilefni til a0 haekka tryggdar lagmarkstekjur og draga ur
jadarahrifum tekjutenginga. Lagt er til ad pessi haekkun komi til framkvaemda i
tveim afongum og fyrri afangi hennar pegar fra naestu aramotum en sa sidari ari
seinna. I fjarlagafrumvarpi er midad vid ad greidslur Tryggingastofnunar rikisins
haekki sem svarar almennum umsdmdum launahaekkunum i upphafi naesta ars skv.
almannatryggingaldgum. Til vidbotar pessu heekki greidslurnar sem hér segir:

e L jantar 2003 heekki tekjutrygging um kr. 3.028 og verdur fra peim tima kr. 38.500 i stad
kr. 34.372 sem nt er.

e Frasama tima heekki tekjutryggingarauki um kr. 2.255 og verdur fra peim tima kr. 18.000
fyrir einhleypa i stad kr. 15.257 sem nu er. Tekjutryggingarauki hjéna og sambylisfolks
haekkar um sému kronutdlu og verdur kr. 14.066 i stad kr. 11.445 sem nu er.

e Fra sama tima breytist akvaedi laga um tekjutengingu pannig ad skerdingarhlutfall tekna
gagnvart tekjutryggingarauka leekki Gr 67% 1 45%.

e 1.januar 2004 kemur til framkvemda almenn hakkun skv. akvaedum
almannatryggingalaga.

bvi til vidbotar og fra sama tima haekki:

e tekjutrygging um kr. 2.000 og verdi kr. 40.500 auk haekkunar skv. framanskradu;

e tekjutryggingarauki um kr. 2.000 og verdi kr. 20.000 fyrir einhleypinga og kr. 16.066
fyrir hjon og sambylisfolk auk adurtalinnar almennrar haekkunar.

2. Heimapjonusta vid aldrada verdi efld verulega fra pvi sem nt er med pad ad
markmidi ad aldradir geti dvalid sem lengst 4 eigin vegum utan stofnana. Til ad
na pessu marki er mikilvaegt ad einn adili s¢ abyrgur fyrir pjonustunni, hvort sem
um er ad reda hjukrun, adhlynningu eda adstod vid heimilishald sem nti ymist er 4
abyrgo0 rikis eda sveitarfélaga. Lagt er til ad stjornvold beiti sér fyrir samtvinnun
pessarar pjonustu undir sameiginlegri stjorn par sem einn adili verdi abyrgur fyrir
framkvaemd og fjarhag. ZAskilegt er ad 6ldrunarstofnanir og adrir pjonustuadilar
geti tekid ad sér svadisbundna pjonustu innan pessa ramma. Lagt er til ad rikid
leggi 150 milljonir til pessa verkefnis 4 neaestu 3 arum til vidbdtar peim
fjarveitingum sem nu ganga til verkefnanna. Til lengri tima er edlilegt ad taka
petta viofangsefni upp i samningavidraedur um verkaskipti rikis og sveitarfélaga.
A peim vettvangi parf einnig ad fjalla um hlutverk sveitarfélaga i rekstri
dvalarheimila og sambyla fyrir aldrada, en pad sidarnefnda pykir hafa reynst vel.

! Skyrsla samradshops um malefni eldri borgara, 19. név. 2002. Skyrslan er ekki birt i heild hér, heldur
adeins helstu tillogur samradshopsins.
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3. Stoopjonusta i formi dagvistunar og hvildarinnlagna verdi aukin. Lagt er til ad
a4 nastu tveimur arum verdi fjolgad dagvistarrymum aldradra, einkum &
héfudborgarsvadinu, par sem sinna megi 100 manns sem pessarar pjonustu
parfnast. Jafnframt er lagt til ad tryggt verdi aukid frambod & rymum til
hvildarinnlagna & hjikrunarheimili og/eda 6ldrunardeildir sem svarar 20 ramum a
nastu 12—-15 manudum. Leitad verdi samninga vid rekstraradila um bada pessa
peatti og valid Gr 4 grundvelli hagkveemni, oryggis og gada. Aztla ma ad arlegur
rekstrarkostnadur pessara nyju pjonustupatta geti numid 170 milljonum krona.

4. Flytiframkveemd a Vifilsstooum.  Starfshopurinn hefur lagt til ad htisnadi
Vifilsstadaspitala verdi tekid hid allra fyrsta i notkun an verulegra breytinga til ad
flyta fyrir pvi ad aldradir hjukrunarsjiklingar komist ut af sjikrahusum og i
adstaedur sem henta betur porfum peirra og spitalanna. Pott Vifilsstadir muni ekki
fullnegja 6llum nyjustu vidmidounum er par haegt ad bjéda miklu betri adstaedur en
spitalarnir gera og pvi rétt ad nyta husn2did 1itid breytt til bradabirgda naestu 35
arin medan Onnur pjonusta byggist upp. Unnt verdur ad veita par allt ad 70 manns
pjonustu og mé reikna med ad arlegur rekstrarkostnadur verdi pa allt a0 330
milljonir kréna. Pess er vaenst ad hjukrunarheimili & Vifilsstooum geti hafid
starfsemi 1 upphafi komandi ars.

5. Breytt hlutverk Framkvamdasjods aldradra. Starfshopurinn telur timabaert
ad breyta hlutverki Framkvaemdasjods aldradra pannig ad hann fai formlega pad
hlutverk ad greida o6ldrunarstofnunum husnadisframlag, leiguigildi sem standi
undir vidhaldskostnadi og sterstum hluta af fjarfestingarkostnadi nyrra
hjukrunarheimila. A naestu arum parf ad semja vid starfandi stofnanir um
htsnadisframlag sem annars vegar taki mid af adur fengnum opinberum
fjarstudningi til uppbyggingar en hins vegar aatladri viohaldsporf. Sjodurinn fai
a0 fullu alogd gjold og geri samkomulag vid rekstraradila 6ldrunarstofnana um
husnadisframlag sjodsins. Néanari viomid parf ad setja um hlutfall greidslna af
heildarkostnadi eftir fjarmognun, sem og hlutverki og patttoku annarra opinberra
aoila. Med pessum hetti etlar starfshopurinn ad aukid svigram faist til
uppbyggingar 6ldrunarstofnana 4 naestunni.

6. Bygging hjukrunarheimila. Fyrir liggur ad hjikrunarrymum aldradra mun
fijolga um 132 { ar en 4 moéti kemur feekkun ryma & dvalarheimilum svo ad
heildarfjoldi vistryma eykst um 86.  Starfshopurinn telur ad naudsynlegt sé ad
fjolga enn hjikrunarrymum og leggur til ad heilbrigdisyfirvold leiti eftir
samningum vid rekstraradila um fjolgun vistryma um 150-200 ny rymi sem
komist 1 notkun a nastu 2-3 arum. Atla ma ad vidbotarrekstrarkostnadur vegna
pessa geti ordid allt ad 900 milljonum krona midad vid heilt ar.

7. Ny rekstrar- og eignarform oldrunarstofnana. Starfshopurinn telur
timabert ad fjallad verdi um samband hefobundinna Oldrunarstofnana og
eiginfjarmdgnunar 4 ibadarhusnadi i tengslum vid slikar stofnanir. Ahugi 4
uppbyggingu fjolpjonustukjarna med o6ldrunaribudum eda vistrymum i einkaeigu
fer vaxandi. Setja parf skyrari reglur um réttarstodu, einkum hvad vardar
samhengi vistunarmats og forgang ad pjonustu og moguleikann a ad fa pjoénustu i
eigin pjonustukjarna.

8. Samningar um rekstur. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad gerdir séu
formlegir samningar um rekstrarstyrki til dvalar- og hjukrunarheimila sem kvedi a
um vidmid pjonustu, sem og réttindi og skyldur adila. Oljosar reglur um vidmid
fyrir rekstrarstudning rikissjods draga Ur rekstrarabyrgd a sama tima og porf er a
auknu sjalfsteedi O6ldrunarstofnana. Mikill hallarekstur & oldrunarstofnunum
dregur Ur ahuga rekstraradila 4 frekari uppbyggingu og vinnur pvi gegn
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markmidum i dldrunarpjonustu.  Starfshopurinn telur seskilegt ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid kynni med godum fyrirvara akvardanir um fjolgun
hjikrunar- og dvalarryma sem aformad er ad greida rekstrarstyrk vegna og velji
rekstraradila & grundvelli vidurkenndra vidmida um gedi, reynslu og hagkvaemni.

9. Sveigjanleg starfslok. Tekid er undir tillogur nefndar um sveigjanleg starfslok
og mealt med pvi ad almannatryggingalogum verdi breytt & pann veg ad folk hafi
af pvi skyran avinning ad fresta toku lifeyris fra Tryggingastofnun rikisins, eigi
bad pess kost og kjosi. Lagt er til ad lifeyrispegi, sem frestad hefur toku
ellilifeyris og tengdra bdta almannatrygginga, fai alag a lifeyri sem svarar 0,5%
fyrir hvern manud sem tdoku lifeyris hefur verid frestad fram yfir 67 ara aldur.
Alagid reiknist 4 alla botaflokka sem vidkomandi & rétt a vid lifeyristoku en
greidist sérstaklega. Til ad frestunin hafi 6rugglega pydingu parf a0 taka mio af
henni vid utreikning & ahrifum annarra tekna og er pvi lagt til ad fritekjumork
hlutadeigandi haekki sem pvi svarar pannig ad ekki komi til skerdingar annarra
boéta vegna dunnins alags 4 lifeyri.
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SKULDBINDINGAR
1. SKULDBINDING

GERA PARF UMFJOLLUN UM OLDRUNARMAL AP LID [ ALLRI
STEFNUMOTUN TIL AP PJOPFELOG OG EFNAHAGSLIF ADLAGIST
BREYTINGUM A FOLKSFJOLDA OG PJOPFELAG ALLRA ALDURSHOPA
VERDPI AP VERULEIKA.

1. Meginmarkmid pessarar svaedaaatlunar (Regional Implementation Strategy — RIS)
4 UNECE-svadinu er i samremi vid stefnu, markmid og skuldbindingar alpjédlegu
Madrid-framkvamdaaatlunarinnar um malefni aldradra 2002 (Madrid International
Plan of Action on Ageing 2002), p.e. ad leggja fram drog ad skuldbindingum til
studnings adildarrikjum sem leitast vido ad koma ad fullu til mots vid pau brynu
verkefni og tekiferi sem hakkandi aldur ibua hefur i for med sér og gera pjoofélag
allra aldurshopa ad veruleika.

2. Vid skuldbindum okkur til pess 4 heimsvisu ad 6ldrunarmal verdi lidur i allri
stefnumotun til ad tryggja ad vio adlogun pjodfélags og efnahagslifs ad breytingum a
folksfjolda verdi motud samheefd heildarstefna par sem tekio er tillit til kynjanna og
byggt & bestu vitneskju. betta 4 jafnt vid um heilbrigdismal, efnahagsmal,
atvinnumarkad, félagspjonustu sem og menntakerfio.

3. Til ad arangur naist parf stefnumotun vegna hekkandi medalaldurs ibia ad vera
heildsted og pad parf ad fylgja henni eftir & samremdan hatt & sem flestum svidum.
Taka verdur mid af samtvinnudum og margpettum verkefnum og tekifeerum sem
haekkandi medalaldur ibta hefur i for med sér vid moétun ytri ramma um
markmidssetningu. Pessi adferd er einnig had peirri forsendu ad rétt stefna 4 hinum
ymsu svidum — ef henni er nagilega vel styrt og beitt 4 samremdan hatt — geti a4
farseelan hatt komio til moéts vid pau brynu verkefni sem breytingar 4 folksfjolda hafa i
for med sér og leyst ur vidjum pad dvirkjada afl sem sumir samfélagshopar bua yfir,
einkum aldradir.

4. Med pessari aztlun verdur audveldara ad proa videigandi adferdir til ad takast &
vi0 hekkandi medalaldur ibtia, badi ni og til framtidar, med pvi ad safna saman og
midla bestu pekkingu og peim starfshattum sem vel hafa reynst og beitt hefur verio 4
svaedinu gagnvart hakkandi medalaldri ibua. I aztluninni verdur ad taka tillit til
félagslegra, politiskra, efnahagslegra og lydfredilegra adstedOna sem eru afar
mismunandi innan UNECE-sva&disins.

5. Oll stefnumétun ztti ad taka mid af peim breytingum sem eiga sér stad 4
adstedum folks a hverju eviskeidi. Hun etti ad mida ad pvi ad gera patttoku i
samfélagslegri préun sem audveldasta og vinna gegn félagslegri einangrun vegna
minnkandi starfsgetu af voldum aldurs og fotlunar.

6. Breytingar 4 folksfjolda eru kenningum um félagslegt oryggisnet & UNECE-

svedinu askorun. Sem demi ma nefna ad i framtidinni mun minni hépur folks
vinnumarkadi purfa ad standa undir efnahagslegum porfum steekkandi hops aldradra.
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Slikt mun hafa ahrif 4 flutning verdmaeta milli kynsl6da 1 samfélaginu i heild sinni.
Jafnframt munu breytingar & f6lksfjolda valda pvi i auknum mali ad veromaeti renni
fra eldri kynslodum til hinna yngri i fjolskyldunni. bar af leidandi tti stefnan ad vera
st ad efla samst60u kynslodanna, medal annars med pvi ad takast 4 vid bryn verkefni
af efnahagslegum toga med nystarlegum hetti og efla skodanaskipti milli kynsldda.

7. Einnig parf ad fjalla um tengslin milli hinna mismunandi hopa aldradra. Starfsemi
hverfasamtaka og onnur samfélagsleg starfsemi er mikilvaeg i pessu tilliti og frjals
félagasamtok, einkum eldra folks, eru mikilvaegur pattur i pvi ad hlaa ad sliku starfi i
samvinnu vid hid opinbera eftir pvi sem vid a. Hvad snertir samstodu innan
kynslodanna parf einnig ad gaeta pess ad avallt er tilhneiging til ad greida fyrir peim
hépum med félagslegum Grreedum sem mesta getu hafa til ad koma kréfum sinum a
framfeeri og fylgja peim eftir.

8. Mikilvaegt er ad efla og vernda almenn mannréttindi og grundvallarfrelsi til ad
hagt s¢ ad skapa pjodfélag allra aldurshopa par sem eldri borgarar taka virkan patt
samfélaginu, an mismununar og 4 jafnréttisgrundvelli. Grundvallaratridi er ad vinna
gegn mismunun vegna aldurs og tryggja ad aldradir njoti peirrar virdingar sem peir
verdskulda. Afar mikilvegt er ad efla og vernda almenn mannréttindi og
grundvallarfrelsi til ad pjodfélag allra aldurshépa verdi ad veruleika. I pessu tilliti
verdur ad hvetja til gagnkvaemra samskipta badi milli kynsl6da og innan peirra med
almennum og arangursrikum samraedum, hlua ad slikum samskiptum og leggja
aherslu 4 pau.

9. [ pvi sjonarmidi er eftirfarandi skuldbindingum, sem allar tengjast innbyrdis,
®tlad ad vera adildarrikjunum til studnings vid ad einbeita sér ad helstu
forgangsmalum vegna hakkandi medalaldurs ibta. Vid viljum tryggja fulla adild og
patttoku aldradra i samfélaginu og innleida 4etlunina i eins ndnu samfélagslegu
samstarfi og kostur er, einkum vid eldri borgara, félagasamtok og einkageirann.

2. SKULDBINDING

TRYGGJA VERDUR FULLA ADPILD OG PATTTOKU ALDRADRA |
SAMFELAGINU

10. Nugildandi alpjodaséattmalar stadfesta pd meginreglu ad hvergi skuli stadid i vegi
fyrir pvi ad hver og einn hafi méguleika & ad vera virkur patttakandi 1 samfélaginu og
njota goos af efnahagslegri og samfélagslegri proun. Haett er vid ad aldradir hafi ekki
moguleika 4 sliku og pvi er mikilvegt ad vinna gegn hvers konar mismunun og
tryggja ad allir njoti almennra mannréttinda og grundvallarfrelsis. Ymsir peettir, m.a.
hreyfanleiki milli stada, aukio Dpéttbyli, efnahagsproun og mismunun af
aldursastedum vardandi adgengi ad félagslegum stofnunum og atvinnulifi, hafa leitt
til einangrunar akvedinna aldurshopa og tafid farsela adild aldradra ad samfélaginu.
Mikill fjoldi eldra folks i 16ndum Sudur- og Austur-Evrépu sem byr i dreifbyli og &
afskekktum stodum, og nytur ekki adstodar fjolskyldu sinnar, & enn vid tiltekin
vandamal ad strida, einkum hvad snertir adgengi ad stodveitum (vegakerfi, rafmagni,
hita o.s.frv.) og pjonustu. Til ad sigrast a félagslegri einangrun og utsktfun er patttaka
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i samfélaginu & politisku, efnahagslegu, borgaralegu, og menningarlegu svidi medal
annars afar mikilveeg. Slikt eykur einnig lifsgedi eldra folks og studlar ad pvi ad
samfélogin og pjodfélagio 1 heild sinni starfi sem skyldi.

11. Hlutverk aldradra innan fjélskyldunnar og i samfélaginu er afar mikilvagt, enda
pott framlag peirra sé oft ekki metid ad verdleikum, og hinn félagslegi audur sem i
peim byr sé gjarnan vannyttur. St pekking sem aldradir hafa aflad sér med langri
lifsreynslu er mikilvaegt framlag til félagslegrar og efnahagslegrar préunar. Aldradir
leggja ymislegt ad morkum sem ekki verdur melt i kronum og aurum, m.a. annast
peir adra i fjolskyldunni, sinna framfaerslu- og heimilisstorfum og taka patt i
sjalfbodastarfsemi i samfélaginu. Hlutverk eldri kvenna i pessum 6launudu stérfum er
sérlega mikilveaegt og @tti ad hljota aukna vidurkenningu.

12. Jakveed imynd af lifi aldradra, einkum kvenna, skiptir skopum pegar tryggja skal
fulla adild og patttoku aldradra i samfélaginu. Baeta parf imynd aldradra sem virkra
patttakenda. I morgum 16ndum svaedisins eru peir argangar sem na haum aldri hver
60rum fjarhagslega sjalfstaedari, betur menntadir og heilsuhraustari. I 16ndum par sem
efnahagslegar umbreytingar eiga sér stad (umskiptarikjunum) eru efnahagslegar og
félagslegar adstadur aldradra afar erfidar. A undanférnum arum hefur pé su préun
sem att hefur sér stad i ymsum pessara landa vakid bjartsyni par sem merkja ma
framfarir almennt. Engu ad sidur purfa allir vidkomandi adilar ad gera sérstakt atak til
a0 efla jakvaeda imynd aldradra i pessum 16ndum.

13. Na parf eftirfarandi markmidum sem afanga ad pessari skuldbindingu:

A0 auka félagslega, efnahagslega, politiska og menningarlega patttoku
aldradra

14. Byggja skal adgerdir sem gripa skal til i pessu markmidi 4 peim skilningi ad
framlag aldradra til pjoofélagsins nai ut yfir atvinnupatttoku peirra og ad meta skuli
a0 verdleikum, efla og stydja framlag peirra til fjolskyldulifsins, samfélagsins og
pjoofélagsins i heild sinni. Unnt er ad nd pvi marki med sameiginlegu ataki fjolmidla
og namsskra par sem 10g0 er dhersla 4 framlag aldradra til samfélagsins. Fjolskyldan
er einnig mikilveegur lidur 1 pvi ad efla skilning & framlagi aldradra. Einnig ber ad lita
a4 aldrada sem mikilvegan neytendahép med sameiginlegar sem og
einstaklingsbundnar parfir, dhugamal og oskir. Stjérnvold, pjonustuadilar og
samfélagid almennt @tti ad taka mid af skodunum aldradra vid voruhdnnun og
pjonustu. batttaka i félagslegri, efnahagslegri, pélitiskri og menningarlegri starfsemi
er ekki adeins verdmeett framlag til pjoofélagsins, heldur felur einnig i sér jakvaeda
imynd af 6ldrudum og er mikilvaegur 1idur 1 pvi ad vinna gegn félagslegri einangrun;
pvi purfa allir vidkomandi adilar i pjoofélaginu ad gera slika patttoku adgengilegri og
hvetja til hennar 4 allan hatt. batttaka i stjornmalum er 61drudum sérstaklega mikilveg
vegna pess valds og sjalfstrausts sem hun veitir og hana ber ad leggja aherslu 4. Sja
parf til pess ad ekkert standi i vegi fyrir pvi ad aldradir, einkum konur, eigi patt i
akvardanatokum a 6llum stigum. Stjornvold og adrir adilar attu ad leggja rika dherslu
4 ad parfir og vidhorf aldradra komi avallt fram i dkvardanaferli & 6llum stigum og &
Ollum svidum. Stjornvold ettu ad hvetja til pess ad stofnad veeri til samtaka aldradra
og skapad veri fyrirkomulag sem gerdi peim fart ad kynna sjonarmid sin vid
akvardanatokur 4 videigandi stigum.
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15. Aldradir eru sjalfir bestu talsmennirnir i malefnum sem ad peim snua. Eins og
melt er med 1 alpjodlegu Vinar-framkvemdaaaetluninni um malefni aldradra (Vienna
International Plan of Action on Ageing), hafa i moérgum londum verid settar 4 stofn
landsnefndir aldradra i peim tilgangi ad tryggja 4 landsvisu 6flug og samremd
vidbrogd gagnvart haekkandi medalaldri ibua, m.a. ad réttar aldradra sé¢ geatt, velferd
peirra aukin, og lagt sé mat 4 stefnumoétun, datlanir og pjonustu fyrir aldrada. Pessar
landsnefndir hafa reynst vera mjog godur vettvangur til ad koma vidhorfum aldradra &
framfeeri vio dkvardanatokur.

16. Gera parf samstillt og 6flugt atak til ad betrumbaeta hiisnedi og umhverfi aldradra
i dreifbyli, sérstaklega i ymsum umskiptarikjum. Einkum er mikilvagt a0 betrumbata
adstedur og stodveitur i dreifbyli til ad draga ur jadarstodu aldradra. Préa parf
stefnumal og framkvaema pau til ad hvetja til urbota og fjarhagslegra urreda hvad
snertir husnadismal, pjoénustufyrirteeki og sorphreinsun, og til ad fundnar verdi leidir
til a0 koma a adgengilegu og hagkvaemu samgongukerfi sem hentar 6ldrudum,
einkum 1 dreifbyli og 4 afskekktum stooum.

Ad efla adild aldradra ad samfélaginu med pvi ad hvetja pa til virkrar patttoku
og hlua ad tengslum milli kynslodanna

17. batttaka aldradra i sveitarfélogum eykur lifsgedi peirra og studlar ad betra
samfélagi. Stjornvold ettu pvi i samradi vid sveitarfélog, frjals félagasamtok og
fulltraa eldri borgara ad hvetja til patttoku allra aldurshépa i samfélaginu og proa slikt
med pvi ad nalgast vidofangsefnid & vidtekan hatt. Setja parf heildsteed markmid
vardandi malaflokka & bord vid samfélagslega proun, hisnaedismal, umhverfismal,
samgongur, heilbrigdismal, félagspjonustu, menntamal, atvinnulif og tomstundastarf.
Hvetja skal vidkomandi adila & pessum svidum til ad sja til pess ad allir aldurshopar
njoti hvarvetna adgengis og skapa paer adstedur ad folk 4 6likum aldri en med somu
ahugamal geti hist, att samskipti og deilt reynslu sinni hvert med 60ru. Hvetja tti til
pess ad lagdur verdi grundvollur ad eda unnid afram ad pvi ad koma upp midstéovum
fyrir sjalfbodastarf par sem ungir sem aldnir geta att samskipti og hjalpast ad. Hvetja
@tti sveitarstjornir til ad tryggja ad samgongukerfi og onnur stodpjonusta s¢ orugg,
areidanleg, adgengileg og notendaven. Gera skal 4atlanir sem na til dreifbylis og
afskekktra stada par sem 6ldrudum kann ad finnast peir vera einangradir, eru fjarri
nanustu fjolskyldu og hafa ekki adgang ad félagslegri pjonustu og annars konar
stodveitum.

A0 efla jakveda imynd 6ldrunar

18. Til ad na pessu markmidi @tti m.a. ad fara fram kynningarherferd i fjolmiolum,
sem og markvissar adgerdir til ad hvetja atvinnurekendur, sveitarfélog og adra
vidkomandi adila til ad leggja sitt af morkum. Hlutverk fj6lmidla vid ad efla jakveeda
imynd aldradra, par med talid aldradra sem eiga vid fotlun ad strida, og vekja athygli
a framlagi peirra til pjodfélagsins er afar mikilvegt. Stjornvold @ttu 1 samradi vid
sveitarstjornir og frjals félagasamtok ad vinna med fjolmidlum ad pvi ad tryggja ad
slikt s¢ gert 4 videigandi og skilvirkan hatt. Gera etti sérstakt atak til ad
atvinnurekendum & 6llum svidum verdi betur ljost &4 hvern hatt aldradir geta lagt sitt af
morkum og hverjir kostir pess ad hafa fjdlbreytt starfslid eru. Ollu pvi sem torveldar
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aframhaldandi patttoku eldri starfsmanna i atvinnulifinu skal utryma. Stjérnvold ettu
einnig i samradi vid sveitarstjornir og frjals félagasamtok 1 vidkomandi samfélagi ad
vinna a0 auknum skodanaskiptum og skilningi milli kynslédanna. Med peim hatti
geta allar adgerdir sem studla ad patttoku aldradra verid lidur i pvi ad efla jakvaeda
imynd oldrunar. Brynt er ad allir vidkomandi adilar geri sér 1jost ad aldradir eru
sundurleitur hopur og lita verdur & mannaud hvers og eins og mikilvaegi hans, an tillits
til uppruna, atvinnu eda parfar hans fyrir uménnun og studning. Pvi parf ad gera
radstafanir til ad fram komi 6lik og fjolbreytileg syn 4 lif aldradra, jafnt karla sem
kvenna, sem endurspeglar betur raunveruleikann.

19. Adgerdir sem aldradir standa sjalfir ad kunna vel ad studla ad jakvaedum, virkum
og framsynum sjonarmidum vardandi 6ldrun. Mikilvaegt er ad hvetja aldrada til ad
gera almenningi betur ljosa kosti pess ad eldast med pvi ad skapa raunseja mynd af
ellinni. Fjolmidlar gaetu, med adstod aldradra, att stéran patt i ad varpa 1josi & visku,
krafta, framlag og utsjonarsemi aldradra.

3. SKULDBINDING

TIL AD MATA HAKKANDI MEDALALDRI {BUA PARF AD AUKA
VARANLEGAN HAGVOXT SEM ALLIR NJOTA GODS AF

20. Hekkandi meodalaldur ibuia & UNECE-svedinu mun verda til pess ad peim sem
ekki eru & vinnumarkadi fer hlutfallslega fjolgandi. Pessi proun mun valda
aframhaldandi dahyggjum af fjarhagslegum framgangi félagslega kerfisins almennt og
sérilagi lifeyriskerfisins. I pessu samhengi er grundvallaratridi i efnahagslegu tilliti ad
deila pvi sem er til skiptanna & sanngjarnan og varanlegan hatt milli peirra sem eru a
vinnumarkadi og hinna sem ekki eru pad. Almennt séd er audveldara ad veita
bjonustu og koma henni & framfaeri pegar pau veromaeti sem fyrir hendi eru vaxa jafnt
og pétt. bad er pvi mikilvaegt ad 16gd verdi meginahersla & ad auka hagvoxt og
framleidoni & UNECE-sv&dinu og tryggja jafnframt varanlegan voxt i samfélags- og
umhverfismalum. Hradari hagvoxtur mun ekki leida sjalfkrafa til fullnaegjandi
pjonustu, en samfara alhlida vidbrogdum vid hakkandi medalaldri ibtia gerir hann
okkur mun audveldara ad bregdast vid peim brynu verkefnum sem pessi vidteka
lydfredilega proun hefur i for med sér.

21. Hagvoxtur mun 1 sjalfu sér ekki naegja til ad svara peim porfum a kjarajofnun sem
hakkandi medalaldur ibtia hefur i for med sér og hann er ekki trygging fyrir pvi ad
vidunandi nidurstada faist & pessu svidi. Stefnumotandi adilar ettu ad vera medvitadir
um porfina & pvi ad 4goéda hagvaxtar verdi midlad eins vida og mogulegt er. Pad er
astaeda pess ad aherslan i umredum um stefnumoétun hefur 4 undanférnum arum farid
ad beinast ad varanlegum hagvexti sem allir njota gods af; med 60rum ordum &
arangur hans, annars vegar, alls ekki ad skada einstaklinga eda tiltekna
samfélagshopa, og hins vegar alls ekki ad tefla langtimaavinningi og moguleikum
fjolda folks i tvisynu vegna skammtimaavinnings farra adila. Pannig atti hagvoxtur ad
tryggja naega atvinna, Utryma fataekt, tryggja stodugt verdlag og varanlegt jafnveagi i
skatta- og efnahagsmalum til pess a0 allir, einkum hinir efnalitlu, njéti g6ds af honum.
Auk pess eru Oyggjandi sannanir fyrir pvi ad radstafanir til ad auka heilbrigdi og
menntun, draga ur fatekt og skapa folki akvedid Oryggi gagnvart ahrifum
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efnahagslegra afalla, greida fyrir hagvexti. Stefnumotun i félags- og heilbrigdismalum
4 komandi arum verdur ad taka mid af vaxtarporf i grundvallarpjonustu fyrir aldrada &
heilbrigdis- og félagssvidi, sem og fjarveitingu til botagreidslna, en pad krefst
vidvarandi hagvaxtar ad mata peirri porf. En allar pessar breytur hafa ahrif hver &
adra i timans rds og pvi er mikilvaegt vio stefnumotun ad nalgast malid 4 breidum
grundvelli — par med talid frd pjodhagslegu sjonarmidi.

22. bar sem pjodhagslegt &astand og adstedur & vesturhluta svadisins og i
umskiptarikjunum, einkum peim rikjum sem ekki eru medal umsakjanda um adild ad
ESB, eru afar mismunandi, er naudsynlegt ad efnahagsleg og félagsleg umbotastetna i
pessum l6ndum taki mid af peim brynu verkefnum sem hakkandi medalaldur ibua
skapar.

Na parf eftirfarandi markmidum sem afanga ad pessari skuldbindingu:
Ad stefna ad pvi ad auka hagvoxt i Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku

23. 1 1j6si pess hve stefnur i félags- og efnahagsmalum eru hadar hver annarri tti ad
endurskoda niverandi stodu 1 efnahagsmalum 4 svadinu 1 pvi sjonarmidi ad tryggja
annars vegar meira samraemi milli stefnu i skatta- og peningamalum og hins vegar
meiri dherslu & hagvoxt og atvinnu. Stefnan i skattamalum atti ad mida ad pvi ad auka
stodugleika og styrkja undirstodur hagvaxtar med pvi ad beina utgjoldum, til
medallangs tima, ad stodveitum, menntun, proéunar- og rannsdknastyrkjum o.s.frv.
Stefna 1 peningamdlum @tti ad midast vid verdbolguhattu og vera sveiflujathandi
med pvi ad leitast vid ad halda verdbdlgu innan akvedinna raunhaefra marka sem
munu studla ad hagvexti.

Ad stefna ad pvi ad auka hagvoxt | umskiptarikjum

24. Lita skal & pad sem forgangsmal ad gerdar verdi badi innlendar og alpjodlegar
dztlanir um umbreytingar 1 umskiptarikjunum sem mida ad pvi ad Utryma fataekt,
einkum medal aldradra. Alvarleg vidleitni til ad skapa skilvirkan efnahagslegan
ramma og stofnanakerfi sem studla ad sanngjarnri samkeppni og koma i veg fyrir
spillingu gaetu komid skridi &4 hagvoxtinn. Alpjoédleg adstod tti ad beinast ad pvi ad
draga ur félagslegum vandamdlum i kjolfar umbodta og hvetja til ad komid verdi a4
laggirnar stofnunum sem efla markadskerfid og ny lydraedisriki.

4. SKULDBINDING

LAGA SKAL FELAGSLEGA PJONUSTU AP BREYTINGUM A FOLKSFJOLDA
OG FELAGSLEGUM OG EFNAHAGSLEGUM AFLEIDINGUM PEIRRA

25. Almennt er litid svo 4 ad félagsleg pjonustukerfi veiti einstaklingum og
fjolskyldum peirra vernd gagnvart hattu 4 og afleidingum af atvinnumissi, meiri
hattar heilsutjoni, fatekt og 60ru fjarhagslegu ovissuastandi sem upp getur komid i
lifinu. Slik pjoénustukerfi geta einnig lagt sitt af moérkum til tekjutryggingar og stadid
vord um réttindi allra samfélagshopa. bessi kerfi endurspegla vidtek pdlitisk og
félagsleg gildi, sem mida ad réttleti og samheldni i samfélaginu og setur pvi
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Ojafnraedi eda félagslegu skerdingu sem pjoofélagio getur umborid dkvedin mork, sem
og grundvallarhugmyndir um samfélag manna sem ahrif hafa 4 skodanamyndun 4 pvi
hvort félagslegu réttleti verdi best nad med ihlutun stjornvalda. Gera parf radstafanir
til ad tryggja varanlega fjarhagslega getu félagspjonustunnar pegar takast parf 4 vid
hakkandi medalaldur ibua.

26. Flest tryggingakerfi verda ad glima vid somu verkefni. Hin mismunandi botakerfi
— félagslegar beetur (greiddar af i0gjoldum en ekki i hlutfalli vid framlag), baetur sem
allir fa, tekjutengdar baetur — hafa mismunandi ahrif & hegdun badi botapega og
atvinnuveitenda peirra. Til ad takast &4 vi0 efnahagsleg ahrif haekkandi medalaldurs
ibtia er akjosanlegt a0 koma a kerfi — eda kerfasamsetningum — sem hvetja til patttoku
i atvinnulifinu en tryggja jafnframt ad peir hopar sem minnst mega sin i samfélaginu
njoti 6ryggis. I 1josi pess ad lita verdur 4 almannatryggingar sem framleidslupatt blasa
vid morg bryn verkefni vio ad adlaga paer breytingum 4 fjolskyldumynstri, adsteedum
sem upp koma vegna 6stodugra vinnufyrirkomulags, breytinga & aldurssamsetningu
pj6da og hnattvaedingar.

27. begar motadar eru tillogur um endurbeetur & félagslegum kerfum og markmid par
a0 lutandi er mikilvaegt ad leggja aherslu a ad ekki skal vanta pess ad pau radi vid
afleidingar rangrar stefnumotunar eda annmarka 4 60rum svidum. Slik kerfi verdur ad
laga nagilega ad adstedum til ad pau geti gegnt hlutverki sinu og pvi til studnings
parf atvinnupatttoku a4 hau stigi, alhlida heilbrigdispjonustu, menntakerfi sem undirbyr
ungdominn vel fyrir patttoku 1 atvinnulifinu og virka stefnu 1 atvinnumalum sem gerir
atvinnurekendum kleift ad adlaga starfsemi sina ad breytingum i kerfinu og 6drum
efnahagslegum afollum. Pa getur félagspjonustan einbeitt sér ad pvi ad sinna pvi
grundvallarhlutverki sem henni er @tlad, p.e. ad veita bagstdddum vernd og skapa
ahattuhopum oryggi. Med pvi ad leggja aherslu & patttoku allra i pjoofélaginu og
proska mannlegra hafileika studlar félagspjonustan ad efnahagslegri proun sem og
félagslegum og politiskum stodugleika. Pannig geta efnahagsleg skilvirkni og
félagslegt réttlaeti stutt hvort vid annad.

N4 parf eftirfarandi markmidum sem afanga ad pessari skuldbindingu:

Ad standa véro um og efla grundvallarmarkmio félagslegra kerfa, p.e. ao
koma 1 veg fyrir fateekt og sja til pess ad allir hafi adgang ad videigandi botum

28. Lykilatridi i pvi ad efla félagslegt réttleti og félagslega samheldni er ad félagslega
kerfid nai til allra anga samfélagsins, allt fra yngstu aldursflokkum til hinna elstu.
Gagnvart ungu kynslodinni og folki a I6glegum vinnualdri, tti stefnan ad vera su ad
auka hafni og studla ad félagslegri adlogun peirra med patttoku i atvinnulifinu. Studla
skal ad pvi ad peir sem ekki geta stundad vinnu vegna fotlunar og peir sem 14ti0 hafa
af storfum sakir aldurs bui vid pau lifskjor ad peir fai haldid sjalfsvirdingu sinni og
reisn. Hér er einkum 16gd dhersla & ad sja 6llum 6ldrudum fyrir neegum tekjum.

Koma parf a eda byggja upp lagaramma um einstaklingslifeyri og lifeyrissjooi
stettarfélaga.

29. 1 1jési vaxandi hlutverks einkaradstafana hvad snertir félagslega tryggingu pyrfti
a0 koma 4 eda byggja upp lagaramma um einstaklingslifeyri og lifeyrissjodi
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stéttarfélaga til ad draga ur neikvaedum ahrifum markadsbresta og auka oOryggi
tekjutryggingar a efri arum.

Ad adlaga gildandi félagspjonustu breytingum a folksfjolda og breytingum a
fiolskyldumynstri

30. Med samfélagslegum breytingum og breytingum a folksfjolda spretta upp nyjar
parfir og krofur, og ef félagslega kerfid bregst ekki fljott vid peim munu erfidleikar
peirra sem lenda utan ramma pess aukast. Gera parf radstafanir til ad meta porfum
aldradra fyrir hvers konar félags- og heilbrigdispjonustu, par med talid pjénustuibudir
og langtimaumoénnun. Gera parf raunhaefar 4etlanir til ad tryggja ad komid sé
timanlega til mots vid pessar parfir.

Geeta parf sérstaklega aod félagslegri pjonustu fyrir konur og karla a 6llum
ceviskeioum

31. Tryggja parf ad konur og karlar njéti somu kjara i félagslega kerfinu og slik kerfi
@ttu ad studla ad pvi ad audveldara sé ad samraema vinnu og fjolskyldulif & 6llum
®viskeidum. Sérstaklega skal huga ad stodu peirra sem fara af vinnumarkadi til ad ala
upp born eda annast adra i fjolskyldunni, og verda par med fyrir skerdingu a
lifeyrisréttindum, og peirra sem velja ad vera heimavinnandi og annast born og adra
attingja. { badum pessum tilfellum blasir oft 6trygg fjarhagsstada vid folki pegar pad
eldist. Til ad koma til méts vid vandamal af pessu tagi vari hagt ad innleida sérstakt
orlofsfyrirkomulag fyrir Gtivinnandi foreldra og pa sem sinna uménnunarstérfum, eda
alrar studningsadgerdir svo sem afleysingarpjonustu.

5. SKULDBINDING

GERA PARF ATVINNUMARKADINUM FZART AD BREGDAST VID
AFLEIDINGUM HAKKANDI MEDALALDURS iBUA

32. Best er ad koma til mots vid pau brynu verkefni sem fylgja haekkandi medalaldri
ibla med pvi ad adlaga reglur 4 moérgum efnahags- og félagslegum svidum ad
breyttum adstedum, einkum til ad studla ad meiri hagvexti og aukinni
atvinnustarfsemi. Videigandi stefna i atvinnuméalum er talin vera ein ahrifarikasta
leidin til ad bregdast vid efnahagslegum &hrifum haekkandi medalaldurs ibua.
Atvinnuleysi er augljos séun a4 verdmatum (og ekki sidur byrdi &
almannatryggingakerfinu) og 6llum hagkerfum mun vera akkur i ad utryma pvi og
auka pau verdmati sem er til ad dreifa.

33. Forgangsmal er ad auka skilning 4 kostum pess ad hafa eldra folk a vinnumarkadi
og vinna gegn aldursmismunun og misrétti vid starfsradningar. Til ad auka patttdku i
atvinnulifinu parf ad studla ad pvi ad fleiri atvinnuteekifaeri verdi skopud fyrir eldra
folk, m.a. med pvi ad taka 4 mismunun vid starfsradningar og 60rum fyrirstodum.

34. Einnig ma auka fj6lda peirra sem eru 4 vinnumarkadi med pvi ad hvetja badi eldri

konur og karla til meiri atvinnupatttoku. Med pvi ad feera pann aldur pegar folk fer i
raun & eftirlaun naer settum ellilifeyrisaldri 1 16gbodnum ellilifeyrisreglum einstakra
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landa veri ekki naudsynlegt ad breyta umreddum aldursmorkum. Gera parf
radstafanir til ad koma til mots vid atvinnuporf eldra folks, svo sem ad auka
moguleika pess & hlutastarfi eda timabundnum storfum.

35. Leggja parf meiri dherslu 4 ad eldra folk hafi pann moguleika ad vera afram a
vinnumarkadi, t.d. med sveigjanlegum reglum um starfslok, pannig ad pad geti smam
saman minnkad vid sig vinnu, og med pvi ad tryggja raunverulegt adgengi ad
simenntun. Leitast skal vid ad hekka smdm saman raunverulegan medalaldur fyrir
starfslok. Einnig er mikilveegt ad rydja ar vegi 6llu pvi sem dregur ur patttoku kvenna
i atvinnulifinu. Hvetja skal sérstaklega til pess ad eldra folk sé raoio i litil og
medalstor fyrirteki, par med talid fjolskyldufyrirtaeki, og einnig ad upplysinga- og
samskiptatekni sé nytt til ad finna videigandi storf fyrir pann hop.

36. Stundum getur komid sér vel ad rada starfsfolk fra 6drum l6ndum pegar skortur
er a sérstakri starfs- eda fagkunnattu, en ekki ma lita 4 slikt sem lausn & peim vanda
sem hakkandi medalaldur ibtia skapar. Pad er vandi sem tvimealalaust parf a0 taka
tillit til pegar ad pvi kemur ad gera videigandi detlanir vardandi hagvoxt og fulla
atvinnu. En ef almennt er hvatt til innflutnings 4 sérpjalfudu starfsfolki er liklegt ad
verulegur hluti pess folks komi frd [6ndum sem tepast mega vid pvi ad missa ur landi
framlag pess til prounarstarfa 4 eigin heimaslodum. Stefnu i innflytjendamalum etti
ad byggja a alhlida mati & efnahaglegum, félagslegum og svadisbundnum
hagsmunum.

37.1 fjolda landa er na pad folk sem fluttist til starfa i 6drum 16ndum fyrir nokkrum
aratugum ad komast & efri ar. Taka parf tillit til sérparfa nybua, sem eru ad eldast.
Slikt parf ad gera & videigandi hatt og i samraemi vid landslog hvad snertir gerd og
framkvaemd aatlana um adlogun nybta ad samfélaginu, til ad audvelda peim patttoku
i félags-, menningar- og atvinnulifi viokomandi lands. Sem nybuar, sem eru auk pess
farnir ad eldast, getur folk lent i ymsum vandraedum og slemur fjarhagur gerir illt
verra. Stjornvold attu ad kappkosta ad gerdar verdi radstafanir til ad veita nybium,
sem komnir eru 4 efti ar, fjarhagslegt 6ryggi og heilbrigdispjonustu. Afar mikilvegt er
ad skapa jakvada imynd af framlagi peirra til dvalarlandsins og jafnframt virdingu
fyrir peirra eigin sidum og menningu.

38. I heimi par sem hnattvading og samkeppni rikir mun aukin 4hersla 4 framleidni
og meiri verdmataskopun (,,hatekni*) 1 atvinnu krefjast pess ad fjarfest verdi i
fagkunnattu og menntun starfsfolks, p.e. aukin dhersla verdi 16gd 4 mannaudinn. Til
a0 vidhalda samkeppnishafni og fullri atvinnu er afar mikilvaegt ad nytt folk a
vinnumarkadi hafi videigandi menntun og ad fagkunnattu allra peirra sem eru 1 starfi
eda snua aftur til starfa sé haldid vid og hiin endurnyjud.

N4 parf eftirfarandi markmidum sem afanga ad pessari skuldbindingu:

A0 draga verulega ur atvinnuleysi, einkum medal eldra folks
39. Naudsynlegt er ad gera radstafanir til ad fjolga atvinnutekifeerum og draga ur
atvinnuleysi, einkum medal fullordinna; slikar radstafanir geta verid mismunandi eftir

adstedum. Ein leidin er su ad koma a virkri stefnu i atvinnumalum, svo sem hvers
konar starf hefi hverjum og veitt sé¢ adstod vid atvinnuleit, pjalfun, leidsogn i starfi,
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radgjof o.s.frv. Enn fremur geta tilraunir til ad adlaga skolanamsskrar ad porfum
atvinnulifsins, og til ad greida fyrir nemendum sem Iljuka nami og fara ut &
vinnumarkadinn, studlad ad aukinni atvinnu. Radstafanir til ad draga Gr launatengdum
gjoldum, samhlida pvi sem réttinda starfsfolks er geett, geta einnig haft jakvaed ahrif a
atvinnupatttoku. Adra peetti sem draga ur eftirspurn eftir starfsfolki, svo sem hindranir
vi0 stofnun nyrra fyrirtekja og reglur sem fela i sér mikinn rekstrarkostnad
atvinnurekenda etti ad skoda gaumgefilega, og slaka 4 peim eftir pvi sem heegt er.

Ad auka starfsheefni eldra starfsfolks

40. Erfioleikar sem meta eldra folki i starfi stafa oft af 6fullnegjandi kunnattu. Auka
®tti starfshefni eldra starfsfolks med leidsogn i starfi og starfspjalfun sem byggist a
simenntun. Simenntun er fyrirbyggjandi langtimadetlun sem er mun vidtaekari en svo
a0 hun veiti adeins peim sem ekki hafa hlotid géda menntun eda pjalfun fyrr &
lifsleidinni tekiferi til ad bata ur pvi. Simenntun snyst einnig um ad veita
starfsmenntun svo ad starfsfolk geti adlagast breytingum 4 vinnumarkadi, og skapa
pvi grundvoll til aframhaldandi nams. Hvetja etti atvinnuveitendur til ad gera
starfsfolki sinu kleift ad fa pjalfun og endurnyja fagkunnattu sina med simenntun.
Medal annarra leida til ad auka starfshaefni eldra starfsfolks er batt vinnuadstada.

Ad auka patttoku allra kvenna og karla

41. Gera parf betur i umdnnunar- og geslumalum og gera 6llu starfsfolki, konum sem
korlum, audveldara ad samrema storf 4 vinnustad og fjolskyldudbyrgd. Ollu pvi sem
hindrar f6lk eda aftrar pvi fra ad halda afram storfum skal rydja Gr vegi, svo sem
pattum sem hvetja pad til ad lata snemma af storfum, auka skal endurhafingu fyrir
fatlada og sja til pess ad peir komist aftur Gt & vinnumarkadinn, beeta skal pjalfun fyrir
eldra starfsfolk og gera radstafanir til ad koma i veg fyrir mismunun vegna aldurs.
Endurskoda skal fjarhagslegar adsteedur og adrar paetti sem faela folk 4 eftirlaunaaldri
fra pvi ad sinna hlutastarfi eda timabundnu starfi. Med efnahagsstefnu og 6drum
hvetjandi pattum skal fjolga starfstekiferum folks i dreitbyli eda & afskekktum
stodum, og hvetja pad sérstaklega til fjarnams og pjalfunar.

42. Gera parf samstillt atak til ad auka patttoku kvenna i atvinnulifinu. baer radstafanir
@ttu ad mida ad pvi ad auka starfstekifeeri peirra, gera peim audveldara ad samraema
storf & vinnustad og fjolskylduabyrgd og koma i veg fyrir p4 mismunun sem margar
konur verda fyrir hvad snertir lifeyrisbaetur eda radstofunartekjur. Til ad na pessu
marki er videigandi menntun og pjalfun mikilvaeg, par med talin pjalfun i starfi,
starfsradgjof og moguleikar 4 sveigjanlegum vinnutima.

A0 taka skref | pa att ad heekka raunverulegan medalaldur folks vio starfslok
og greida fyrir sveigjanlegum starfslokum.

43. Studla @tti ad pvi ad skipulag & vinnumarkadi og stefna i efnahagsmalum séu i
samraemi vid félagslegt kerfi par sem eldra folk er hvatt til starfa, i stad pess ad fara
snemma & eftirlaun, og pvi sé ekki refsad fyrir ad vera & vinnumarkadi eins lengi og
pad vill, og par sem lifeyriskerfi og starfsadstedur gera pvi kleift ad haetta storfum
smam saman. Ekki skal lita svo 4 ad med starfslokum ljuki dkvednum kafla 1 lifinu og
par med sé komid i veg fyrir ad einstaklingurinn geti lifad skapandi lifi og lagt sitt af
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morkum til samfélagsins. Fyrir pa sem velja ad hatta stofum etti ad leggja meginaherslu
4 a0 gera breytingar 4 adstaedum folks eins pagilegar og sveigjanlegar og unnt er.

6. SKULDBINDING

STUPLA SKAL AP SIMENNTUN OG LAGA SKAL MENNTAKERFID AD
BREYTINGUM A EFNAHAGSLEGUM, FELAGSLEGUM 0G
LYDFRZEDILEGUM ADSTZADUM

44. I nutimapjodfélagi parf menntakerfid ad vera skilvirkt, hafa nagilegt fjarmagn og
na yfir mjog vitt svid til ad geta brugdist vel vid félagslegum, efnahagslegum og
lydfredilegum breytingum. bessar breytingar hafa ahrif 4 allt sem vid kemur
menntamalum, m.a. namsefni, p.e. nytingu og dreifingu 4 pvi, fjarmagn og mannafla,
innri uppbyggingu, namsskrar og ndmsbrautir. Pessu fylgir krafa um aukna aherslu a
a0 Ollum aldursflokkum standi til boda fyrsta flokks menntun og ad litid s¢ a
namsmenn sem virka patttakendur. I pessu samhengi eru namsbrautir, einkum 4 svidi
nyjunga i teknimalum, afar mikilvegar. Beita parf sérstokum adferdum og gera
radstafanir til ad koma til moéts vid ndmsparfir eldra folks.

45. beir sem starfa med Oldrudum ettu ad fa grunnpjalfun og framhaldspjalfun &
pessu svidi. Nam og pjalfun ettu i raun ad vera pverfaglegs edlis og ekki adeins
takmorkud vio mikla sérhaefingu, heldur adgengileg 4 6llum stigum og 4 ymsum svidum
hvad vardar malefni aldradra. bjalfa parf aldrada til ad sja um sig sjalfir, og einnig a
O00rum peim svidum sem auka lifsgadi peirra.

46. Hid hefobundna skipulag vardandi nam, starf og svo starfslok er ekki lengur algilt.
Adlaga parf skolakerfid auknum sveigjanleika & adsteedum folks & 6llum aviskeidum.

47. Ibiar UNECE-rikjanna eru nii betur menntadir en nokkru sinni fyrr og ni er
moguleiki & ad gera namsaatlanir, sem og adrar aetlanir, par sem eldra félk midlar
pekkingu og reynslu. Morg bryn verkefni blasa engu ad sidur vio i skolakerfinu. Leita
skal leida til ad uppreeta kunnattuleysi og betrumbata grunnmenntun eldra folks, p.a
m. eldri nybua og eldra folks sem tilheyrir minnihlutah6pum, verkmenntun, og lita ber
4 nam & fullordinsaldri sem ardbera fjarfestingu sem ber ekki bara avoxt i
efnahagslegu tilliti, heldur eykur einnig lifsgedi og almennan félagsproska eldra
folks. 1 pessu tilliti parf ad stydja betur vid og efla pad hlutverk sem menntastofnanir
hafa gagnvart eldra folki, t.d. med pvi ad koma & héaskolandmi fyrir ,pridja“
aldursstigid. [ ymsum 16ndum hefur petta reynst mikilvaegur lidur i pvi ad gera eldra
folki faert ad vera virkir adilar 1 samfélaginu. Einnig pyrfti ad skilgreina og koma til
mots vid misremi milli peirrar pekkingar og faerni sem ungt folk 6dlast i nami og
brynna naudsynja i efnahagslifi, par sem slikt mun hafa jdkved ahrif fyrir alla
aldurshopa. Slikt mun medal annars gera ungu folki audveldara ad fara Ut &
atvinnumarkadinn, og draga ir peim vandamalum sem skapast vegna pess hve hlutfall
peirra i samfélaginu sem virkir eru i efnahagslifinu er ordid lagt, sem aftur hefur slem
ahrif 4 almannatryggingakerfid.

48. Eftirfarandi markmidum parf ad na til ad uppfylla petta skilyrdi:
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Ad hvetja til simenntunar og gera hana adgengilega

49. Auk pess sem efla skal starfshafni eldra starfsfélks med pvi ad veita pvi adgang
ad fagmenntun og endurmenntun, er naudsynlegt ad laga starfsemi menntastofnana ad
porfum eftirlaunapega, einnig peirra sem velja ad hatta snemma storfum. Bjoda pyrfti
upp a sérstok undirbuningsndmskeid fyrir pa sem eru ad heetta stérfum vegna aldurs til ad
hjalpa peim ad adlagast og satta sig vid breytingar a lifsstil. I namsskram fyrir fullordna
parf ad huga ad porfinni fyrir nyjan tilgang med lifinu med nyjum dhugamalum og
vidfangsefnum.

50. broa parf vettvangskennslu par sem slikt 4 vid, par sem 6ldrudum er kennt ad nota
ymsan teknibiinad i daglegu lifi, nyta sér nyja samskiptataekni og pjalfa hefileika sina
a vitreenu, likamlegu og skynrenu svidi. Sérstaklega parf ad huga ad pjalfun pess
starfshops, sem annast aldradra sem vistadir eru & stofnunum eda starfar vio
6ldrunarpjonustu 4 vegum félagsmalastofnana, til ad annast slika kennslu.

51. Lengri liftimi folks og Orar félagslegar breytingar leggja menntakerfinu ymis
sérhaefd verkefni 4 herdar, sem lita ber &4 sem hluta pess starfs sem inna parf ad hendi
til a0 nd pessum markmidum. Leggja skal sérstaka dherslu 4 ad gera ndmsmenn &
Ollum aldri medvitada um hvada leidir mad velja i lifinu og badi skammtima og
langtima afleidingar sliks vals hvad snertir lifsstil og horfur um frama i starfi. I
namsskram @tti ad huga ad naudsyn pess ad undirbua folk fyrir hinar stéduga
breytingar i lifinu sem kalla & sveigjanleika i vidhorfum og ferni. Par @tti ad leggja
sérstaka dherslu 4 adferdir vid ad velja sér leidir i lifinu. Allir vidkomandi adilar attu
a0 skoda mikilveegi menntunar me0 tilliti til nyskdpunar og leggja aherslu 4 slikt med
markvissum stefnum og detlunum. Til ad nd settu marki parf ad nota nyjar
kennsluadferdir.

A0 tryggja ad menntakerfio auki starfsheefni hvers og eins

52. Mikilvegt er ad hefdbundid nadm svari porfum  samkeppnishafra
pekkingarhagkerfa, sem og porfum ungs folks sem er ad undirbua sig fyrir patttoku i
atvinnulifinu eda peirra sem vilja endurbaeta kunnattu sina, jafnframt pvi sem pad
midlar mannlegum gildum og grunnpekkingu. bvi @tti ad gera radstafanir til ad koma
4 meiri tengslum milli menntastofnana og atvinnuveitenda og hvetja atvinnuveitendur
til ad bjoda upp 4 pjalfun i starfi. Stefna parf ad pvi ad auka starfshaefni eldra folks —
innan ramma simenntunar — og veita pvi pannig studning til ad vidhalda og proa
afram sérpekkingu sina og faerni.

53. bréa parf namsbrautir, f4 paer vidurkenndar og adgengilegar 6llum aldurshopum.
Gera parf radstafanir til ad hvetja til reglubundinnar patttoku i skélalifinu & ymsum
svidum til ad auka arangur namsins og draga ur brottfalli ir nami. Einnig etti ad bua
til sérstakar 4etlanir fyrir pa sem dottid hafa snemma 0t Gr skolakerfinu til a0 gera
peim audveldara a0 komast (aftur) Gt 4 vinnumarkadinn. Léleg menntun getur haft
neikvadar afleidingar allt lifid og leitt til atvinnuleysis, erfidleika vid ad finna storf
vi0 heefi, lagra launa og par af leidandi 1¢legra lifsskilyrda. Einnig getur slikt valdid
heilsuleysi, 6timabarum veikindum og herri danartioni.

54. Hefobundid nam, par med talin nams- og starfspjalfun, atti ad auka jafnrétti
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kynjanna og koma i veg fyrir stadlada verkaskiptingu. Medal annars vari hagt ad
leggja fram namsskra par sem tillit veeri tekid til kynjanna, og bodid upp 4 nam og
pjéalfun sem veitti gddar starfshorfur, sérstakar aaetlanir til ad hvetja og styrkja stalkur
og konur til ad rada sig til teknistarfa sem og sérstakar aatlanir til ad undirbia folk
sem &tlar ad fara ut 4 vinnumarkadinn ad nyju, einkum eldri konur.

7. SKULDBINDING

KAPPKOSTA PARF AP TRYGGJA LIFSGZADPI ALLRA ALDURSHOPA, AP
FOLK SE SJALFBJARGA OG NJOTI GOPRAR HEILSU OG VELFERDAR

55. G6O heilsa er 6llum mikilveg, og jafnframt er gott heilsufar almennt afar
mikilvaegt fyrir hagvoxt og proun samfélagsins. I pessu samhengi atti pad ad vera
langtimamarkmid i heilbrigdismalum & UNECE-svadinu ad tryggja ad auknu langlifi
fylgi eins gott astand 1 heilbrigdismalum og framast er unnt, eins og pad er skilgreint
hja Alpjodaheilbrigdisstofnuninni: ,,A0 likamlegt, andlegt og félagslegt astand sé i
sem bestu lagi en ekki sé einungis sneitt hja sjukdomum og heilsuleysi.” I
stefnumalum etti ad leggja dherslu 4 gott heilsufar alla @vi med pvi ad draga ar
ahettupattum, t.d. i umhverfinu, sem leida til alvarlegra sjikdoma, einkum langvinnra
sjukdoma og 6smitbaerra sjikdoma; med heilsueflingu og fyrirbyggjandi starfsemi og
med pvi ad bjoda upp & samfellda félags- og heilbrigdispjonustu sem er beaedi
adgengileg, fjarhagslega hagkvaem og af hasta gadaflokki. Slik stefna mun auka
lifsgedi og tryggja aframhaldandi framlag aldradra til samfélagsins. Eldra folk sem
nytur goodrar heilsu er fjolskyldum sinum, samfélaginu og hagkerfinu afar mikilvegt.
bessu marki er adeins haegt ad nd med heildstedu og avilongu ataki sem naer til
likamlegra, gedraenna, félagslegra, andlegra og umhverfistengdra patta. Aldradir,
einkum peir sem parfnast umonnunar, verda ad taka mikinn patt i métun, Grvinnslu,
framkvaemd og mati a stefnum og deetlunum sem atlad er ad beeta heilsu og velferd
pjoda par sem medalaldur fer haekkandi.

56. Visbendingar um hvad pad er sem éhrif hefur 4 heilsufar syna ad efnahagslegir,
félagslegir, menningarlegir, umhverfis- og atferlistengdir peettir segja skyrt til um hve
vel bxdi einstaklingar og heilar pjodir eldast. Stefna 4 svidi umhverfismaéla,
landbunadar-, samgongu-, efnahags- og skattamala, neytendaverndar, hisnadismala,
mennta- og atvinnumala, félagspjonustu o.s.frv. hefur mikil ahrif & heilsufar og
vellidan. Beattur hagur eldra folks, badi efnahagslega og félagslega, mun einkum
leida til betra heilsufars og velferdar.

57. Til ad koma til mots vid pau brynu verkefni sem fylgja vaxandi fjolda aldradra, ad
medtdldum peim sem einnig eiga vid fotlun ad strida, er afar mikilveegt ad 1 félags- og
heilbrigdispjonustu verdi aukin dhersla 16g0 a heilsueflingu, fyrirbyggjandi adgerdir
og likamlega og andlega endurhefingu, og pannig studlad ad godu heilsufari
avilangt. Heilbrigdispjonusta parf ad vera samfelld, p.e. allt fra almennri heilsugaslu
til spitala- og sérfraedipjonustu, og nyta parf starfskrafta allra peirra sem vinna vid
heilbrigdispjonustuna. Afar mikilvegt er ad félags- og heilbrigdispjonustan efli
sjalfsbjargarvidleitni og veiti 6ldrudum adstod svo ad peir geti tekid fullan patt i
samfélaginu.
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58. Videigandi langtimaumonnun er hluti af pvi heildarmarkmidi ad skapa 6llum sem
bestar adstedur. Langtimaumonnun hvilir ad miklum hluta a {j6lskyldumedlimum eda
O60rum sem sinna pessum skyldum kauplaust, og sliku starfi verdur ad veita godan
studning med dxtlunum innan sveitarfélaga. Einkum er brynt ad vidurkenna og stydja
vid framlag eldri kynsloédarinnar til pessara umonnunarstarfa.

59. Aldradir @ttu ad eiga rétt 4 ad velja milli mismunandi fyrirkomulags &
langtimaumonnun, par sem heegt er ad koma sliku vid. Par sem sliku er ekki til ad dreifa
attu 16gboonir fulltriar peirra ad veita sampykki sitt vardandi urraedi. Pegar akveda skal
hvort vistunar er porf er mjog gagnlegt ad fram fari 6ldrunarmat. bPegar ekki verdur
komist hja vistun er afar brynt ad gata pess ad hinn aldradi haldi sjalfstaedi sinu og
reisn.

60. Andlegt sem likamlegt heilbrigdi & efri &rum er afar mikilveegt, einkum i elstu
aldurshépunum. Par sem elliglop eru tid 4 efri 4rum, einkum Alzheimer-
sjukdomurinn, eru medferd og endurhafingardztlanir, sem og langtimaumdnnun
stodugt brynni urlausnarefni i heimi par sem medalaldur fer heekkandi. Meoal Grraeda
til ad takast & vi0 slika sjukdoma er greining a sjukdomnum, lyfjamedferd,
félagssalfredilegir pattir, minnispjalfun, pjalfun fyrir fjolskyldumedlimi og starfsfolk
sem annast sjukling og sérstakar adstedur fyrir langlegusjuklinga. Til ad gera pessum
sjuklingum kleift ad bua heima hja sér eins lengi og mogulegt er verour ad koma til
mots vid sérparfir peirra vardandi Oryggi, nagan félagslegan studning og
heimilispjonustu. Sérstakar atlanir um félagssalfredilega medferd xttu ad hjalpa
sjuklingum sem utskrifast af sjikrahusi ad venjast daglegu lifi.

61. Byggja @tti upp hjukrunarheimili og 6ldrunardeildir pannig ad par vaeri hagt ad
sinna sérporfum sjuklinga med gedrena sjukdoma. Par pyrfti ad fara fram alhlida
Oldrunarmat (likamlegt, salfraedilegt og félagslegt), radgjof, medferd og endurhefing,
asamt tilteknum pjéalfunardetlunum fyrir pa4 sem annast pessa sjuklinga. Gera parf
rannsOknir par sem 16g0 er dhersla 4 ad kortleggja & kerfisbundinn hatt parfir baedi
sjuklinganna og peirra sem annast pa. broa parf arangursrika adferd til ad meta og
greina Alzheimer-sjikdominn og adra skylda sjukdoéma & byrjunarstigi. Alzheimer-
sjukdomurinn kallar & pverfaglega medferd sem svarar porfum badi sjuklinganna og
peirra sem annast pa. Félagssalfredileg afskipti, par med talin heimilispjonusta,
adstod vid naudsynlegustu athafnir og dagvistun attu ad afstyra eda fresta pvi ad
sjuklinga sem haldnir eru heilabilun purfi ad fara inn & hjikrunarheimili eda
geddeildir.

62. Huga skal sérstaklega ad alnemi i tengslum vid aldrada, peir geta verid i
ahettuhopi eda smitadir, og launad sem launalaust starfsfolk og fjolskyldumedlimir
geta verid haldnir sjukdémnum. Vaxandi fjoldi alnemissjuklinga naer hdum aldri.
Eldra folk getur verid i meiri dhettu en adrir gagnvart sjikdémnum pvi ad
upplysingaherferdum gegn honum, fyrirbyggjandi rddstéofunum og radgjof er ad
jafnadi ekki beint til peirra. Einnig er erfitt ad greina alneemissmit medal aldradra pvi
a0 audvelt er ad villast 4 pvi og 6drum sjukdomum sem herjad geta 4 onemiskerfio i
eldra folki. Afar brynt er ad sérstokum fraedsludetlunum vardandi alnzemi, par sem
tillit er tekid til kynjanna, verdi beett vid freedsluefni 4 svidi 6ldrunarlekninga og i
kennslu og fyrirbyggjandi aatlanir er snerta heilsufar aldradra.
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63. Hvetja skal til pess ad liknarmedferd' sé veitt og verdi hluti af almennri
heilbrigdispjonustu. Til pess parf ad setja stadla um pjalfun i liknarmedferd og hvetja
til pess ad allir sem veita liknarmedferd nalgist vidfangsefnid a pverfaglegan hatt.
Naudsynlegt er ad proéa og bjoda upp 4 pjonustu & sjukrastofnunum sem og &
heimilum og ad auka faglega og sérhefda pjalfun i liknarmedferd fyrir allar
starfsstéttir sem koma ad malinu.

64. Aukin pekking, upplysingar og freedsla um heilsufar er mikilveeg &4 6llum aldri, og
ekki sist pegar arin faerast yfir. Visbendingar syna ad akvorounum um ad tileinka sér
heilbrigoari lifshatti, svo sem holla og gdda naringu og likamlega pjalfun eru oft
takmork sett vegna almennra félagslegra, efnahagslegra og menningarlegra patta i
umhverfinu sem ahrif hafa 4 per dkvardanir sem einstaklingar, hopar og sveitarfélog
taka. Tobaksnotkun, oOhollur matur, ohoéfleg afengisneysla, misnotkun lyfja og
hreyfingarleysi skada heilsu folks 4 6llum aldri og neikveaed ahrif alls pessa aukast
eftir pvi sem arin faerast yfir. Pad er aldrei of seint ad taka upp heilsusamlega lifsheetti.
A0 stunda hafilega likamsreekt, borda holla feedu, reykja ekki og neyta annadhvort
afengis 1 hofi eda sleppa pvi alveg, getur komid i veg fyrir sjtkdoma og almenna
hnignun, studlad ad langlifi og aukio lifsgaedi. Stefnumotandi adilar verda ad taka mid
af peirri aheattu sem heilsuspillandi lifshattir skapa og gera videigandi radstafanir &
Ollum svidum til ad koma i veg fyrir slikt. Oft er litid0 fram hja mikilvaegi
heilsusamlegra lifshatta en stefnumotandi adilar, kynningarfulltraar og almenningur
allur @ttu ad beina sjonum sinum ad pessu svidi, einkum par sem fullordnir eru oft
fyrirmyndir yngri kynslodanna.

65. Stjérnvold ettu ad hvetja til adgaetni 1 lyfjanotkun, og 1 umgengni vid hreinsiefni 4
heimilum og 6nnur efni sem kunna ad vera hattuleg med pvi ad krefja framleidendur um
naudsynlegar vidvaranir 4 umbudum og skyrar notkunarleidbeiningar.

66. bettir sem 6gna heilsu, burtséd fra einstaklingsbundnum adstedum, stafa af
skadlegum og heilsuspillandi starfsadstedum eda umhverfisastedum. Proa parf a
Ollum stigum nyja stefnu og axtlanir um bettar starfsadstedur sem studla ad betra
heilsufari folks og gera pvi kleift ad stunda storf sin lengur en ella; stjornvold,
vinnuveitendasambond, launpegasamtok og heilsugaeslan @ttu ad koma ad pvi mali.

67. Adgangur ad ymiss konar sértaekri og fjarhagslega hagkvaemri félagspjonustu, par
sem ekki er liti0 4 aldrada sem einsleitan hop, heldur folk med mismunandi
félagslegar og menningarlegar parfir, er afar brynt mal sem studlar ad vellidan peirra,
hvort sem peir parfnast adstodar til ad geta bid & heimilum sinum eda vistunar a
stofnun. Kynna parf eldra folki alla pa félags- og heilbrigdispjonustu sem 1 bodi er i
vidkomandi landi.

68. Setja parf eftirfarandi markmid til ad uppfylla petta skilyrdi:

A0 studla ad betra heilsufari og vellidan til lifstioar med pvi ad gera

! Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) hefur skilgreint liknarmedferd sem
heildaruménnun sjuklinga med sjikdéma sem engin laekning finnst vid; hin felst
einkum 1 pvi ad lina pjaningar og 6nnur einkenni sjukdomsins og veita badi
sjuklingum og adstandendum peirra salfraedilegan, félagslegan og andlegan studning.
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heilbrigdismal ad hluta pverfaglegrar stefnu

69. bverfagleg starfsemi er forsenda pess ad haegt sé ad studla ad betra heilsufari og
vellidan til lifstidar. Proa parf slika starfsemi med fullu tilliti til sjonarmida og parfa
aldradra jafnframt pvi sem studlad skal ad pvi ad peir haldi sjalfstadi sinu. Stjornvold
og adrir viokomandi adilar ettu pvi ad standa fyrir hvetjandi adgerdum sem auka
badi innsyn i pennan geira og gera pverfaglegt samstarf audveldara. Pessar adgerdir
og adferdir ®ttu ad byggjast 4 mati 4 heilsufarslegum ahrifapattum og hreyfigetu, par
sem ekki verdur adeins litid til pess hvada afleidingar stefnumotun hefur haft a
heilsufar, en tekur einnig til pess hvada afleidingar komandi adgerdir muni hafa &
heilsufar. Gera skal 6l vidkomandi svid abyrg fyrir peim 4hrifum sem stefnumoétun
peirra og adgerdir hafa & heilsufar. [ vidara samhengi tti vid stefnumoétun ad taka
fullt tillit til peirra ahrifa sem félagslegir, efnahagslegir og umhverfistengdir paettir
hafa & heilsufar. Leggja etti sérstaka aherslu a malefni kynjanna, og taka parf &
heilsufarslegum mismun kynjanna allt @viskeidid, par med talid heaerri danartioni
karla. I pessu samhengi atti ad proa, endurbzta og meta allar heilsufarslegar
radstafanir med tilliti til ahrifa peirra & karla og konur, og 1 1j6si jafnstodu kynjanna.
Til ad meta ahrif og gera videigandi radstafanir er naudsynlegt ad safna upplysingum
og hafa tolfredilegar upplysingar sundurlidadar med tilliti til beggja kynja og
mismunandi aldursskeida.

Tryggja parf jafnan adgang ad heilbrigdis- og félagspjonustu, par med talio
langtimaumonnun fyrir einstaklinga a o6llum aldri.

70. Hafa skal a0 leidarljési ad til ad né settu marki i pessu stefnumali parf ad tryggja
jafnan adgang ad virkri heilbrigdis- og félagspjonustu, burtséd fra aldri og kyni. Gera
parf markvisst atak til ad koma i veg fyrir mismunun i heilbrigdis- og félagspjonustu
vegna kyns, aldurs, kynflokks eda af tekjutengdum astedum. Sérstakt tillit skal taka
til aldradra sem bua i dreifbyli eda & afskekktum stodum og eiga tidum erfitt med ad
nalgast heilbrigdis- og félagspjonustu.

71. b6 ad yfirleitt sé talid askileg ad bua i eigin hlisnadi getur pad verid mjog godur
valkostur ad bua i hiisnedi fyrir aldrada par sem bodid er upp fyrsta flokks faglega
pjonustu og engin hatta er a félagslegri einangrun. En til ad fullnegja pessum
skilyroum parf ad taka tillit til allra patta i sliku husnadi; tryggja parf ad aldradir
haldi reisn sinni, og videigandi félagslegar adstedur og videigandi adstaedur fyrir
aldrada sem eru ba0i andlega og likamlega fatladir purfa ad vera til stadar.

72. Setja parf fram stefnur og aztlanir til ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad folk geti
bjargad sér sjalft i samfélaginu, og einnig til ad byggja upp heilbrigdispjonustu og
langtimaumonnun fyrir pa sem purfa & sliku ad halda. Veita skal launudum sem
olaunudum adilum sem sinna umdénnunarstérfum studning og hvatningu. Enn fremur
@tti ad hvetja til jafnari hlutdeildar karla og kvenna i uménnunarméalum med almennri
stefnumétun og eftir 60rum leidum. Til ad nd pessu marki parf m.a. ad mota
videigandi grunnpjonustu i heilbrigdismalum og detlanir sem koma til mots vid parfir
og ventingar vardandi heilbrigdismal, forvarnir gegn sjikdomum, umonnun og
endurhafingu. Ad pessu verda stjornvold ad standa dsamt sveitarfélogum og 6drum
sem eiga hagsmuna ad geta (medal annars samtokum sjuklinga og
neytendasamtokum).
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73. Yfirvold heilbrigdispjonustu attu ad hafa ad leidarljosi ad grunnpjonusta i
heilbrigdismalum sé grundvallaratridi, og adeins sé visad til sjukrahtsvistar eda
langlegudeilda 1 peim tilfellum sem sérfredikunnattu og -bunadar er porf.
Meginmarkmidid er ad veita samfellda umoénnun, badi hvad vardar umdnnun
félagspjonustu vegna langvarandi heilsuleysis og forvarnir, bradapjonustu og
endurhafingu. broa etti almenna heilbrigdispjonustu a gedheilbrigdissvidi. Vid
umonnun aldradra sem eiga vid fotlun vid strida atti ad kappkosta ad vidhalda hreyfi-
og starfsgetu peirra, sjalfstedi og sjalfsforraedi. Allir eldri borgarar sem pjast af
sarsaukafullum eda oOlaeknandi sjikdomi eda veikindum ettu ad eiga kost a
liknarmedferd. Stjornvold purfa, i samvinnu vid adra vidkomandi adila, ad innleida
gaedastadla vardandi hjiikrunarpjonustu an tillits til pess hvar hun fer fram. 1 1josi pess
hve mikil porf er fyrir umdénnun i heimahtsum er stodugt mikilvaegara ad méta virkar
studningsatlanir fyrir 6launada adila. I slikum studningsaetlunum ztti ad leggja
aherslu 4 fjarhagslegan studning, upplysingapjoénustu og pjalfun. Vid motun og
utferslu 4 stefnum og dxtlunum @ttu stjornvold ettu ad tryggja ad tekio sé tillit til
siofreedilegra malefna vardandi aldrada.

74. Samraema @tti og samhaefa heilbrigdis- og félagspjonustu betur, baedi opinbera
pjonustu og einkarekna. Hafa @tti kerfi til ad bregdast vid hinum ymsu tilfellum til ad
st pjonusta sem porf veri fyrir hverju sinni veeri til stadar, p.4 m. leknispjonusta,
umoénnun i heimahusum og salfredihjalp, jafnt fyrir sjuklinga innan stofnana sem
utan. broa og tryggja parf eftirlit med pjalfun og gadastigi. Stjornvold attu ad sja til
pess ad audvelt veri ad nalgast hjalparteki og biinad fyrir aldrada svo peir eigi kost 4 ad
sja lengur um sig sjalfir.

75. Hekkandi medalaldur ibta & svaedinu gerir krofu til pess ad launadir sem
Olaunadir adilar sem sinna umoénnunarstorfum bui yfir videigandi faglegri sem og
personulegri hafni og kunnattu. Fagfolki & svidi heilbrigdis- og félagspjonustu &
Ollum stigum atti ad standa til boda ndm og framhaldspjalfun og taka atti meira mid
af stodugt vaxandi porf aldradra fyrir umoénnun. Einnig @tti ad tryggja ad olaunadir
adilar 4 pessu svidi fengju pjalfun. Vinna parf ad pvi allt 1ifid ad folk geti nad hdum
aldri, haldid heilsu og 1i8i0 vel og skapa parf utanadkomandi skilyrdi til ad slikt megi
takast. Lifsgeedi og pad sjalfstedi sem aldradir 60last med pvi ad sja um sig sjalfir,
heilsuefling og forvarnir gegn sjukdémum og fotlun, gera jafnframt kréfu um heetni og
nyja afstodu medal hinna 6ldrudu sjalfra.

Ad tryggja ad heilbrigdis- og félagspjonusta fyrir folk a ollum aldri sé
fiarmégnud a videigandi hatt

76. Til ad pvi markmidi verdi ndd purfa adgerdir ad byggjast & peim skilningi ad
framlag & heilbrigdis- og félagssvidi sé skilvirkt, sanngjarnt og varanlegt. Aldradir
@ttu ad hafa sama adgang og adrir a0 naudsynlegri heilbrigdispjonustu og ekki atti ad
mismuna peim vegna aldurs. Taka @tti 4kvardanir um forgangsmal
heilbrigdispjonustunnar med gagnsajum hatti og uthluta atti naegjanlegu fjarmagni
til ad pau forgangsmal nedu fram ad ganga svo ad almennt heilsufar megi verda sem
best. Fylgjast parf med ahrifum styrkja og fjarveitinga & heilbrigdispjonustu og
almennt heilsufar pjédarinnar. Almannatryggingakerfid, p.e. sjukratryggingar og
tryggingar gegn langtimaumoénnun og ororku, getur i videigandi tilfellum verid afar
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mikilvaegt pegar porf er 4 sliku.
A0 gera folki kleift ad velja sér heilsusamlegt liferni

77. Stjornvold, sveitarfélog og adrir vidkomandi adilar a&ttu ad gera folki audveldara
ad temja sér heilbrigt liferni med pvi ad hvetja alla aldurshopa til ad stunda hafilega
likamsreekt, taka upp hollar matarvenjur, fordast reykingar og of mikla afengisneyslu,
og astunda heilbrigt liferni ad 61lu 6dru leyti 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir sjikdoma
og ymiss konar heilsuvanda, studla ad langlifi og auka lifsgadi. Pessu marki atti ad
vera hagt ad nd med ymsu moti, m.a. videigandi upplysingaherferdum og fraedslu, allt
fra unga aldri, sem gera folki kleift ad velja sér heilsusamlegt liferni. Einnig atti ad
tryggja paegilegar og hvetjandi adstedur med videigandi husnadisstefnu,
borgarskipulagi og 00rum radstofunum sem skapa hagkvemt, hindranalaust og
pegilegt umhverfi fyrir aldrada.

8. SKULDBINDING

FJALLA PARF UM MALEFNI KYNJANNA TIL JAFNS VID ONNUR MALEFNI
[ SAMFELAGI PAR SEM MEDALALDUR IBUA FER HEKKANDI

78. Mikilvaegt er ad skoda hvada afleidingar breytingar a folksfjolda hafa fra
sjonarhorni beggja kynja til a0 geta batt hag aldradra, einkum eldri kvenna, i
samfélaginu sem og efnahagslega. Félagsleg og efnahagsleg stada karla og kvenna,
einkum eldra folks, er ekki sambarileg pvi ad félagslegar, efnahagslegar og
lydfredilegar breytingar hafa mismunandi ahrif & lif peirra. Enn fremur eru starfs- og
lifsskilyrdi baedi karla og kvenna mjog mismunandi i ld6ndum par sem svadisbundin
préoun er & mismunandi stigi. Jafnrétti kynjanna i 6llum aldurshépum og a 6llum
svidum, jafnt i opinberu lifi sem einkalifi, @tti jafnframt ad vera forgangsmal til ad
pjodtélag allra aldurshdpa verdi ad veruleika.

79. Pad eru adallega konur sem annast aldrada og stefnumotandi adgerdir &ttu fyrst
og fremst ad snuast um malefni peirra. Stjornvold ettu ad gera radstafanir sem hvetja
til pess ad karlar og konur skipti jafnt med sér umonnunarstorfum innan
fjolskyldunnar og gera slikt mogulegt, t.d. med pvi ad auka frambod 4 barnageslu og
bregdast vid vaxandi porf fyrir dagvistun fyrir aldrada. Fyrsta flokks adstaedur par
sem annast er um born og aldrada purfa ad vera fyrir hendi svo ad pad sé ekki adeins
nanasta fjolskylda sem geti sinnt peim storfum. Naudsynlegt er ad sja til pess ad fleiri
og betri moguleikar séu 4 pvi ad samraema starf og fjolskyldulif med pvi ad innleida
fjolskylduvaena stefnu, par sem hagt veri ad fa fyrsta flokks og fjarhagslega
hagkvema gaeslu og umoénnun fyrir born og einnig aldrada sem bua hja fjolskyldum
sinum. Mikilveegt er ad fjalla um malefni er varda réttindi og moguleika aldradra sem
njota ekki umoénnunar nanustu fjolskyldu sinnar. Mikilvaegt er ad gera radstafanir svo
ad petta eldra folk haldi réttindum sinum og reisn, og tryggja ad samkomulag riki
medal hinna 6ldrudu, fjolskyldunnar og samfélagsins um fyrirkomulag 4 umonnun.

80. Fjolda kvenna, einkum eldri kvenna, er enn mismunad i efnahagslegu tilliti og &

atvinnumarkadinum. ber fa oft laegri laun og njota ekki somu kjara innan félagslega
kerfisins og karlar, faar peirra sinna stjornunarstooum, og per reka sig 4 ymsar
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hindranir hvad menntun og starfspjalfun vidvikur. Hin kynbundna adgreining milli
vinnumarkadar og heimilisstarfa veldur pvi venju samkvamt ad konur sinna sem fyrr
flestum heimilisstorfum og annast ad mestu leyti born og aldrada. Auk pess buia konur
oft vid fatekt og félagslega einangrun.

81. Setja parf eftirfarandi markmid til ad uppfylla petta skilyrdi:
A0 koma a fullu jafnrétti kynjanna

82. Stjornvold attu ad gera radstafanir til ad fjallad verdi um malefni kynjanna til
jafns vid onnur malefni og gera allt til ad jafnrétti kynjanna verdi ad veruleika, utryma
hvers kyns mismunun gagnvart konum og studla ad pvi ad konur fai 1ifid i gegn
hvatningu og aukin vold. Einkum etti ad studla ad fjarhagslegu og félagslegu
sjalfsteedi kvenna. Gera atti radstafanir til ad tryggja ad allir hafi somu moguleika og
engum s¢ mismunad hvad snertir menntun, heilbrigdispjonustu, félagspjonustu,
atvinnu, starfspjalfun og réttleti. Einnig @tti ad gera radstafanir til ad hvetja konur til
patttoku 1 stjéornmdlum, badi sem kjosendur og frambjodendur, og studla ad pvi ad
peer eigi jafna hlutdeild i dkvardanatokum og forystustorfum. Stjérnvold eru hvott til
a0 koma til mots vio pa sérstoku peetti er varda heilsu kvenna, a 6llum aldursskeidum,
par med talid pa er luta ad barneignum og kynferdi. Eldri konum etti ad gefast kostur
4 radgjof um heilsufarsleg malefni sem tengjast peim og pad @tti ad hvetja peer til ad
taka patt i deetlunum sem beinast ad pvi ad betur s¢ tekid 4 vandamalum sem paer
sjalfar pekkja. I pessu samhengi tti ad setja skyr skammtima- og langtimamarkmid
eda akvedin takmork, og athuga metti hvort haegt vaeri ad setja einhvers konar kvota
og/eda beita 6drum radstofunum.

Ad koma a fullu jafnrétti karla og kvenna hvad smertir framlag peirra til
hagkerfisins

83. Stjornvold ettu ad efla efnahagsleg réttindi kvenna, einkum eldri kvenna, par med
talid jafnstodu peirra hvad snertir adgengi ad og umsjon med fjarhagslegum pattum
(svo sem lanum til atvinnurekstrar), atvinnu og videigandi starfskilyrdi. Logleida atti
og framfylgja 10ggjof sem tryggdi ad konur fengju somu laun og karlar fyrir sému
vinnu og veitti konum, einkum eldri konum, vernd gegn hvers konar kynjamisrétti a
atvinnumarkadi. Stjornvold attu ad gera videigandi radstafanir svo ad baedi karlar og
konur geti samraemt fjolskyldulif og launavinnu og ad unninn verdi bugur a hinni
préalatu og stodludu imynd um hlutverk kynjanna. Hvetja @tti fyrirtaekin til ad koma &
samsvarandi tilhogun og breyta rikjandi fyrirkomulagi og stefnu i peim tilgangi ad
auka moguleika kvenna 4 starfsframa, efla framtak kvenna, berjast gegn
kynferdislegri areitni 4 vinnustodum og gera badi konum og korlum audveldara ad
sinna ba0i fj6lskyldulifi og starfi.

Tryggja parf jafnan adgang kynjanna ad félagslega kerfinu og
almannatryggingakerfinu

84. Stjornvold og adilar vinnumarkadarins, par sem vid 4, @ttu ad tryggja ad konur

eigi adild a0 félagslega kerfinu og njoti par fullra réttinda. Endurskoda etti stefnumal
félagslega kerfisins &4 videigandi stodum 1 pvi sjonarmidi ad tekid sé fullt tillit til
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peirrar vinnu- og umonnunarskyldu sem hvilir & badi kérlum og konum 4 6llum
@viskeidum.

A0 hvetja til pess ad karlar og konur deili med sér abyrgd innan
fiolskyldunnar

85. Stjornvold @ttu ad gera rddstafanir sem hvetja til pess ad konur og karlar deili
med sér abyrgdarstorfum innan fjolskyldunnar og gera peim slikt audveldara. betta
vaeri haegt ef innleidd veri fjolskylduven stefna, og fleiri og betri moguleikar vaeru
fyrir hendi svo a0 heegt veri ad sinna badi starfi og fjolskyldulifi, og 1 bodi veeri
fyrsta flokks og fjarhagslega hagkvem umonnun fyrir born og einnig aldrada
einstaklinga sem bua hja fjolskyldum sinum. Mikilvegt er ad gera radstafanir
vardandi réttindi og moguleika aldradra, m.a. peirra sem eiga enga fjolskyldu eda
njota ekki umdénnunar nénustu fjélskyldu.

9. SKULDBINDING

PEIM FIOLSKYLDUM SEM ANNAST ALDRAPA A HEIMILUM SINUM PARF
AD VEITA STUBNING OG EFLA PARF SAMSTODPU MILLI KYNSLODA SEM
OG INNAN PEIRRA

86. Fjolskyldan er hornsteinn samfélagsins og pvi parf ad standa vérd um hagsmuni
hennar. Hin 4 rétt 4 alhlida vernd og studningi. [ samfélogum sem eru 6lik badi i
menningarlegu tilliti og hvad stjornarfar og félagslegt fyrirkomulag snertir eru ymiss
konar fjolskyldumynstur fyrir hendi. Virda verdur réttindi, hefileika og skyldur
fjolskyldumedlima. Fjolskyldan er uppistada félagslegrar og vidvarandi proéunar og
stendur vord um hin samfélagslegu gildi. Hun eru einnig meginundirstada stodugleika
i samfé¢laginu. Fjolskyldan og samfélagid skapa hina mikilvaegu undirstodu proska og
velferdar hvers einstaklings og samstodu milli kynsloda sem og innan peirra. Pad er
innan fj6lskyldunnar og i samfélaginu sem born faedast, alast upp og adlagast
umhverfi sinu og eru buin undir ad takast & vid ndm og storf, gegna foreldrahlutverki
og syna samstodu. bPad er einnig innan fjolskyldunnar og i samfélaginu sem aldradir
hafa venjulega samskipti vid folk af yngri kynslodum, hljota uménnun og deyja ad
lokum.

87. Breytingar vegna heaekkandi medalaldurs ibua haldast i hendur vid miklar
umbreytingar 4 fjolskyldumynstri. Medalsterd fjolskyldu fer minnkandi,
kynslodafjoldi innan fjolskyldunnar fer vaxandi og hver kynslod hefur tilhneigingu til
ad vera minni en nasta kynslod & undan. Myndin er enn floknari vegna vaxandi
ostoougleika i sambondum og hjonabondum. Fjarskyldir @ttingjar og litlir 6formlegir
samskiptahdpar, svo sem nagrannar og vinir, eru mjog mikilvagir, einkum pegar arin
feerast yfir, og geta komid i stad fjolskyldunnar. Breytingar 4 efnahagslegu og
félagslegu umhverfi hafa einnig ahrif 4 lifsgaedi fjolskyldunnar, pvi ad breytingar geta
ordid a fjolskyldutengslum og pvi hlutverki sem hinir ymsu fjélskyldumedlimir hafa.

88. Stefna 1 fjolskyldumalum og/eda stefna sem midar ad pvi ad allir

fjolskyldumedlimir njoti somu teekifaera er mismunandi eftir londum 4 svaedinu. Slikar
stefnur samanstanda af 10ggjof, reglum og aztlunum sem motadar eru til ad na
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tilteknum markmidum fyrir fjolskylduna i heild, eda fyrir einstaklinga innan hennar.
Vid stefnumoétun @tti ad bregdast vid afleidingum breytinga 4 fjolskyldumynstri og
hlutverkaskipan einstaklinga innan fj6lskyldunnar.

89. Na parf eftirfarandi markmidum sem afanga ad pessari skuldbindingu:

Ad bregdast vid porfum og breyttri hlutverkaskipan innan fjélskyldunnar og
efla samstoou milli kynslodanna sem og innan peirra

90. Stjornvold attu ad gera atak og styrkja paer stefnur og aatlanir sem mida ad pvi ad
mata sérporfum allra 1 fjolskyldunni, virda réttindi peirra, getu og skyldur. Leidin til
pess er su ad pau veiti fjolskyldunni studning, vernd og styrk til ad bregdast vid
porfum hvers og eins innan hennar med pvi ad koma & félags-, efnahags- og
fjolskyldumalastefnu sem eflir og stydur samstodu milli kynslédanna sem og innan
peirra. I pessu tilliti er mikilvaegt ad tryggja jafnrétti karla og kvenna allt 1ifid, einkum
hvad vardar dabyrgd gagnvart starfi og tekjudflun, umdnnunarstérf innan
fjolskyldunnar og félagslegt oryggi.

91. Eldri kynslodin leggur sitt af morkum med ymsum hetti svo ad fjolskyldunni
vegni sem best, m.a. med pvi ad geta barna og annarra i fjolskyldunni. Stjérnvold
@ttu ad vekja athygli & framlagi aldradra til samfélagsins og gera radstafanir til ad
fjolskyldan geti maett aukinni abyrgd gagnvart eldri folkinu, svo ad adstaedur pess
megi batna. Gera parf umbaetur 4 félagslegri uppbyggingu til ad maeta peirri abyrgd
sem fjolskyldan ber 4 daglegum umoénnunarstérfum innan fj6lskyldunnar. Einnig er
mikilvegt ad benda 4 ad auk fjolskyldunnar leggja sveitarfélog, stofnanir og
félagasamtok mikid0 af morkum med pvi ad veita adstod og annast Olaunud
umonnunarstorf.

A0 veita fjolskyldum stuoning til ad takast a vio félagslegar og efnahagslegar
afleidingar breytinga a folksfjélda

92. Fjolskyldur, einkum paer sem annast aldrada, eiga rétt 4 alhlida studningi og vernd
til ad sinna sinum samfélagslegu og gagnlegu storfum. I pessu tilliti ttu stjornvold ad
leggja sig eftir pvi ad mota, innleida og koma & framfaeri fjolskylduvanni stefnu og
bjonustu, par med talid adgengilegri og fjarhagslega hagkvamri geslu af bestu gerd
fyrir born og adra pa sem parfnast umonnunar, foreldraorlofi o.p.h., og standa ad
herferdum til ad hafa ahrif 4 almenningsélit og adra pa petti sem studla ad pvi ad
karlar og konur deili jafnt med sér abyrgd og storfum innan heimilis sem utan.

93. Stefna 1 husnadismalum og borgarskipulag @tti einnig ad mida ad pvi ad haga
uppbyggingu eftir pérfum fjolskyldunnar og gera kynslodum kleift ad bia saman ef
per vilja. Sérstaka aherslu @tti ad leggja 4 pad ad gera umhverfid pagilegt fyrir born
og aldrada, i peim tilgangi ad studla ad patttoku peirra i bagjarlifinu med pvi ad
skipuleggja pjonustu og adstodu betur og gaeta einnig 6ryggis i umhverfinu. Pessum
markmidum @tti ad vera haegt ad nd med samvinnu vid alla vidkomandi hopa.

10. SKULDBINDING

100



FYLGISKJAL 5. SVADPAAATLUN ALPJOPLEGU
MADRIDARFRAMKYV ZAMDAA ZAZTLUNARINNAR

ECE/AC.23/2002/2/Rev.6

AUKA PARF UTFARSLU A OG EFTIRFYLGNI VID SVADAAZATLUNINA
MED SAMSTARFI A SVAEDINU

94. Eins og sampykkt var i alpjodlegu Madrid-framkvaemdaaatluninni um malefni
aldradra 2002 er mikilvegt ad adildarriki Sameinudu pjodanna endurskodi
kerfisbundid utferslu & alpjodaframkvaemdadaetluninni um malefni aldradra til ad hun
megi auka lifsgedi aldradra og félagslega samheldni i samfélaginu. Svadanefndir
Sameinudu pjédanna eiga ad sja um ad alpjodlega Madrid-framkvemdadatlunin um
malefni aldradra 2002 verdi yfirferd i hinar svadisbundnu framkvemdadatlanir med
nainni samfélagslegri patttoku og patttoku annarra vidkomandi adila. baer @ttu einnig
ad adstoda innlendar stofnanir vid ad innleida og fylgjast med adgerdum er snerta
Oldrunarmal eftir porfum. Nefndin um félagslega proun (Commission for Social
Development) 4 ad sja um eftirfylgni og uttekt a4 alpjédlegu Madrid-
framkvemdadatluninni um malefni aldradra 2002 um heim allan og mun 4 neesta
fundi sinum taka dkvardanir um hvernig ad pvi verdur stadid.

95. UNECE-rikjunum ber fyrst og fremst skylda til ad innleida svaedadatlunina og
fylgja henni eftir. [ pvi starfi atti ad efla markvisst samstarf UNECE-rikjanna 4 svidi
Oldrunarméla og midla upplysingum, reynslu og bestu starfshattum 4 virkan hatt.
Adildarrikin attu ad veita samfélagshopum, svo sem frjalsum félagasamtokum og
00rum vidokomandi adilum, taekifeeri til ad taka patt i pessu starfi.

96. Adildarrikin munu fylgja svaedadetluninni eftir & landsvisu og a4 skipulogdum
UNECE-fundum, par med talid arsfundi undir lionum eftirfylgni vid alpjodlegar
radstefnur. betta fyrirkomulag gerir adalskrifstofu  UNECE kleift ad veita
sendinefndum rikisstjorna upplysingar um mikilvaegar adgerdir & pessu svidi innan
svaedisins. Adalskrifstofa UNECE gati einnig lagt til ad adildarrikin skilgreindu
itarlega tiltekin forgangsmal og, eftir pvi sem vid &, leidbeiningar um skyrslugero i
framhaldinu til ad tryggja ad eftirfylgnin sé 1 samremi vid heildarttfersluna a
alpjodlegu Madrid-framkvaemdadatluninni um malefni aldradra 2002.

97. 1 framlagi sinu til pessa starfs @ttu frjalsu félagasamtokin ad fylgja vinnureglum
nefndarinnar. Adalskrifstofa UNECE mun adstoda adildarrikin eftir porfum vid ad
innleida svaedadatlunina og vid ad leggja mat & hvernig til hafi tekist 4 landsvisu med
a0stod sérfredinga stjornsyslustofnana og frjalsra félagasamtaka sem lata 6ldrunarmal
til sin taka.

98. UNECE-rikin taka mid af akvordunum nefndar um félagslega préun um
eftirfylgni 4 heimsvisu og munu taka nanari dkvardanir eins og fljott og hagt er um
adferdir og timasetningar vardandi eftirfylgni & svaedinu. Heildarmat 4 utferslu
svaedaaztlunarinnar allrar, timasetningum og fyrirkomulagi, etti fyrst ad fara fram i
samremi vid dkvardanir nefndarinnar.

99. Starfsemi UNECE-skrifstofunnar eftir ad svadaaatlunin hefur verid innleidd
verdur ad fjdrmagna Gr peim sjodi sem fyrir hendi er. Eins og tekid er fram 1 112.
grein alpjodlegu Madrid-framkvaemdadetlunarinnar um malefni aldradra 2002, etti
efnahags- og félagsmalarad ad huga ad pvi hvort ekki beri a0 styrkja stodu UNECE.

100. bar sem fordast ber ad vinna sama verkid tvisvar etti eftirfylgni vid
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svedadxtlunina ad vera i samraemi vid heildarutferslu 4 alpjodlegu Madrid-
framkvemdadetluninni um malefni aldradra 2002 og fylgja forskriftum hennar og
timasetningum vardandi eftirlit og endurskodanir a4 heimsvisu. betta ferli ®tti adallega
a0 felast i peirri starfsemi sem fram fer a 6llum vidkomandi stofnunum, einkum &
svidi tolfredi, melinga, pjalfunar og rannsokna.
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Heilsufar og heilbrigoispjonusta aldraora
a Islandi, nu og i framtio.

Palmi V. Jonsson,
désent i 6ldrunarlaekningum vid Laeknadeild Haskola slands

0g
sviosstjori laekninga vio 6ldrunarsvio Landspitala-haskolasjukrahiss.

Greinargero
fyrir styrihop um stefnu i malefnum aldradra nzestu 15 arin,
november, 2001.

Yfirlit:

Ef virkri forvarnarstefnu er beitt gagnvart 6ldrudum er liklegt ad lif peirra muni batna og
draga Ur fotlun medal peirra, en til pess ad svo megi verda purfa einstaklingar og samfélag ad
fjarfesta i forvornum 4 6llum stigum. Liklegast er ad heilsufar aldradra naestu 10 til 15 arin
verdi svipad pvi sem vid pekkjum nu, en & naestu 25-50 arum er ekki oliklegt ad bylgja hjarta-
og ®dasjuikdoma og beinpynningar muni ganga yfir, ekki dsvipad og berklar gerdu 4 sidustu
6ld. Raunhaft er ad gera sér vonir um umtalsverdar framfarir hvad vardar
heilabilunarsjukdéma og adra hrornunarsjukdoma. Framfarir i medferd og lekningum pessara
sjukdoéma geeti leekkad verulega hlutfall aldradra sem purfa & hjokrunarrymum ad halda fra
pvi sem nu er.

Auka parf aherslu 4 pjonustu dagdeilda og almenna og sérhafda heimapjonustu. Efla parf
teymisvinnu i samfélagspjonustunni vid aldrada, koma & laggirnar sérhafori heimapjonustu
og Oldrunargeddeildarpjonustu. Styrkja parf pa petti starfseminnar sem pegar eru vid lidi
pannig ad peir verdi i stakk bunir til ad mata auknum verkefnum eftir pvi sem 6ldrudum
fjolgar. Efla parf samstarf og samskipti allra peirra adila sem koma ad pjonustu vid aldrada og
tryggja ad hinn aldradi sé middepill pjonustunnar. Fylgja parf stift eftir markmidum
heilbrigdisaetlunar til arsins 2010, par sem medal annars er 16g0 rik dhersla & forvarnir og
einnig ad bid aldradra sem purfa 4 stofnanavistun ad halda verdi ad hamarki 90 dagar. Bata
parf adgengi ad sérhafoum adgerdum svo sem dreraadgerdum og lidskiptiadgerdum og einnig
parf ad bata adgang og stytta bid eftir  hjalpartekjum, svo sem
heyrnarteekjum.Upplysingavaedingu parf ad styrkja til ad baeta pjonustu, tryggja gaedi og meta
arangur. Somuleidis parf ad studla ad gerd kliniskra leidbeininga fyrir samfélags-, sjukrahtiss-
og viststofnanapjonustuna.
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Tillogur ad ahersluatrioum i heilbrigdishjonustu vio aldrada:
1. Fjarfesting i hvers konar forvéornum er mikilvaegasta leidin til pess ad draga ur
sjukleika og fotlun og par med miklum vidgerdar- og umonnunarkostnadi sidar. Skilgreina
parf sérstok ahersluatrioi i forvérnum sem skila arangri 4 hverjum tima (hreyfing, mataraedi,
reykinga- og vimuefnavarnir, par med taldar afengisvarnir, haprystingur, blodfituhaekkun og
beinstyrking). Skilgreina parf hagvema timapunkta (timamotaafmaeli?) og leidir til pess ad
hamarka arangur af forvarnarstarfi. Heilsugaeslan verdi efld til pess ad mata pessu verkefni.
a.Efling fyrsta stigs forvarna, (sja skyrslu um forgangsr6dun i heilbrigdiskerfinu og
Heilbrigdisaztlun til arsins 2010). Ahersla verdi 16gd 4 mikilvagi pess ad folk lifi
heilbrigdu lifi alla avi. Til pess parf ad beina videigandi fredslu til mismunandi
aldurshopa og jafnframt parf ad skapa almenningi félagslegar- og efnahagslegar
adstedur sem studla ad heilbrigdum lifnadarhattum. Einstaklingar verdi styktir i pvi
4 6llum aldri ad axla ayrgo 4 eigin heilsuvernd.
b. Eling annars stigs forvarna, m.a. med gerd kliniskra leidbeininga, sérstaklega a svioi
hjarta- og @dasjukdoma og beinverndar, (sja Heilbrigdisazetlun til arsins 2010).

2. Meodferd og endurhaefingu aldradra sjukra verdi efld, pannig ad peir geti buid heima
sem lengst, p.e. pridja stigs forvarnir. Tekid verdi mid af tillogum B1 II og B2 i
Forgangsrodunarskyrslu fra 1998.
a. Timanlegt adgengi ad greiningu og endurhafingu & 6ldrunarleekningadeildum og i
sérfraedipjonustunni med aherslu 4 eftirfarandi peetti;

. ambulant

o minnismoéttaka

o byltu- og beinvernd

o pvagheldni

o inniliggjandi; 5- og 7 daga urredi, m.a. 6ldrunargedleekningar verdi efldar

innan gedheilbrigdsipjonustunar.
b. Timanlegt adgengi (minna en 3ja manada bid) eftir adgerdoum hvers konar, sem
studla ad aukinni feerni, svo sem mjadma- og hnjalioskiptiadgerdum.
c. Negilegt frambod af 6ldrunartannlaekningum.
d. Neegilegt frambod af skammtima (hvildar-) innlognum peirra sem sjukir eru til pess
a0 peir megi dvelja sem lengst heima.

3. Jafnveegi verdi komid 4 frambod og eftirspurn eftir pjonustu a 6llum stigum
a. Tryggt ver0i a0 floskuhalsar i pjonustunetinu dragi ekki r skilvirkni. Tryggt verdi
nagilegt frambod af hinum ymsu tegundum trraeda sem porf er 4 4 hverjum tima
m.a.sérhafd trraedi vegna fjolgunar peirra sem eru heilabiladir.
b. Bidtimi eftir hjukrunarrymi verdi ekki lengri en 90 dagar, sbr. Heilbrigdisazetlun til
arsins 2010.

4, bréoud verdi ny urredi og pjonustuform, eftir pvi sem parfir og pekking leyfir a
hverjum tima. Timabert er ad proa sérhefda heimapjonustu, par sem heilsugaesla,
félagspjonusta og Oldrunarleekningapjonusta sjukrahtisanna sinna sérhefoum verkefnum
heima.

5. Ahersla verdi 16g0 4 gadi pjonustunnar & 6llum stigum og 16gd ahersla 4 lifsgaedi
aldradra. Hugad verdi sérstaklega ad peim sem eru veikastir og deyjandi og parfir peirra
hafdar i fyrirrami i heimapjonustu og 4 stofnunum. Pessir einstaklingar hafa minnsta
moguleika a4 pvi a0 geeta réttar sins og gera krofur um pjonustu. Su stadreynd leggur aukna
abyrgd a herdar fagfolki og yfirvéldum ad tryggja pessum einstaklingum bestu hugsanleg
lifsgedi og pjonustu. Unnid verdi markvisst ad pvi ad draga ur einsemd og einangrun
aldradra.
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6. Afram verdi 16gd ahersla 4 upplysingafldi innan 6ldrunarpjéonustunnar & 6llum
stigum hennar og stefnt ad pvi ad samheefa hana, pannig ad upplysingar geti faerst med
einstaklingum fra einu pjonustustigi til annars.

7. Samheefing milli heimapjonustu heilsugeslunnar og félagspjonustunnar, svo og
sjukrahusanna verdi efld. Ahersla verdi 16g0 4 teymisvinnu fagadila sem gegna lykilhlutverki
i pjonustu vid aldrada, s.s. lekna, hjukrunarfraedinga, sjukra- og idjupjalfa, og félagsraogjafa,
asamt 60rum peim, sem ad pjonustunni koma.

8. Rannsoknir verdi efldar i anda RHLO par sem sérstok ahersla er 16gd 4 heilbrigdi 4
efri arum.
9. Kennsla verdi efld innan allra faggreina sem koma ad Oldrunarlekningum og

uménnun aldradra, til ad tryggja bestu hugsanlega greiningu, endurhaefingu og umdénnun
aldradra. Finna parf leidir til ad tryggja naegilegt frambod vinnuafls 4 svidi 6ldrunarpjonustu.

10. Vidhalds- og endurmenntun verdi styrkt.

11. Fjolskyldum verdi gert kleift ad annast sina nénustu heima, m.a. med pvi ad leyfa
timabundin fri fra4 storfum likt og nt pekkist vid0 umoénnun barna. Skoda parf hvada
moguleikar felast i sjalfbodalidastorfum aldradra par sem aldradir leggja 61drudum lid.

12. Unnid verdi ad pvi ad pvi styrkja jakvaed vidhorf gagnvart sjikum 6ldrudum, pannig
ad peir njoti pjonustu sem er sambearileg vid adra aldurshopa samfélagsins hvad vardar
adgengi og gaoi.

13. Aldradir njéti sjalfraedis og atvinnutaekifsera, m.a. med sveigjanlegum eftirlaunaaldri.

14. Aldradir sjukir verdi verndadir gegn fjarhagslegri misnotkun, sérstaklega peir sem
eiga vi0 heilabilun ad strida.

Inngangur:

Avilikur hafa vaxio i gegnum tidina, en aldrei eins og a sidustu 6ld. Nu eru @vilikur islenskra
karla vid faedingu um 77 ar en @vilikur kvenna um 80,4 ar. Avilikur kvenna eru pvi fjorum til
fimm arum lengri en evilikur karla. ZEvilikur hafa vaxid fram 4 sidustu ar og um eitt ar a
hverjum fimm arum sidastlidin 25 ar. bess utan eru aldradir sa hopur samfélagsins sem vex
hradast og hlutfallslega er fjolgun haaldradra mest. Um pad bil helmingur allra daudsfalla nu
er medal attatiu ara og eldri.

Med hakkandi aldri verda aldurstengdar breytingar i likamanum, sem sést best a pvi ad sa
sem er svo friskur ad geta sett heimsmet i maraaponi attredur hleypur helmingi heegar en sa
sem er 25 ara. Hins vegar eru kyrrsetubreytingar um margt likar ellibreytingum og pvi audvelt
a0 skella skuldinni 4 ellina vegna peirra, pott ellin eigi par enga sok. Ellin einkennist af minni
haefni til ad svara utanadkomandi alagi og einnig af auknum breytileika milli einstaklinganna.
Med hakkandi aldri fjolgar peim sjukdomum sem folk ber. Vid attrett eru 70% kvenna med
tvo eda fleiri sjikdoma en 43% karlmanna. Lyfjanotkun vex einnig med haekkandi aldri.
Lyfjanotkunin gefur mikilsverdan avinning en getur einnig skapad vandamal vegna auka-,
milli- og hjaverkana. Samspil aldurstengdra breytinga, sjikdoma og lyfja leida idulega af sér
feernitap 1 formi skertrar hreyfi- og eda vitrennar getu. Konur verda fyrir meiri fotlun en
karlar, enda pott tekid sé tillit til pess ad peer eru um pad bil tvofallt fleiri en karlar eftir
attreett.

Nu hafa komid fram visbendingar hérlendis (Hjartavernd) og erlendis um ad dregid hafi ur
fotlun midad vid spar og veikindi pjappast meira saman vid endalok lifs. Milli aranna 1982 og
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1994 féll fotlun folks eldri en 65 ara ur 24,9% i Bandarikjunum i 21,3%. Ef pessar tolur eru
stadfaerdar til Islands (Hjartaverndarrannsoknin gefur til kynna ad pad sé raunhaft) pa hafa
fatladir aldradir verid 1400 ferri 4rid 1994 en spar 1982 hefou gert rad fyrir. I pessarri
stadreynd endurspeglast markmid heilbrigdispjonustunnar gagnvart 6ldrudum: ad baeta lifi vio
arin, fremur en arum vid lifid. Markmidid er ad timi sjukdoma og fotlunar verdi sem
skemmstur i lifi hvers einstaklings. G6dar vonir eru til pess ad sampjoppun veikinda og
fotlunar geti haldid afram og verdi i raun svarid vio vaxandi fjolda aldradra. Sidasta arid i &vi
hvers manns er ad jafnadi pad dyrasta, ef heilbrigdiskostnadur er skodadur. Hins vegar er
petta ar kostnadarminna hja hadldrudum en peim sem yngri eru.

Heilbrigdi er skilgreint vitt sem likamleg, andleg og félagsleg vellidan. Aldradir purfa ad
vidhalda sjalfstedi sem felur i sér sjalfstjorn i eigin malum og dkvordunum daglegs lifs. beir
purfa oryggi, peim parf ad gefast kostur & ad njota eigin skdpunargledi og mikilvaegt er ad
peir fai studning til ad adlagast breytingum sem verda a adstaedum peirra med hakkandi aldri
og skertri heilsu.

Heilbrigd elli er virk elli sem felur ekki adeins i sér likamlega feerni heldur einnig patttoku i

samfélaginu, fjarhagslegt sjalfstaedi, menningar- og truarlega patttdku og stjérnmalaleg ahrif.
Aldradir purfa ad vera fullir patttakendur i aldurssampattu samfélagi, par sem peir bedi
leggja af mérkum og njéta avaxta frampréunar.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur fjallad um virka elli og bendir & i riti sinu hversu
vidfemt hugtakio er og hversu margir og 6likir peaettir koma par vio ségu. Hin virka elli

hvar sem er i heiminum er & dkvedinn hatt 6lik milli kynjanna og markast af menningarlegu
umhverfi samfélagsins. Pjodfélagslegir pettir sem skipta mali eru menntun, laesi,
mannréttindindi, velferdarpjonusta og ad ofbeldi og misnotkun sé fyrirbyggd. Samfélagslegir
pettir sem skipta mali sntiast t.d. um pad hvort hinn aldradi lifir i péttbyli eda dreifbyli,
hvernig husnadismalum hans er hattad og hvernig slysavornum er sinnt. Hagfraedilegir paettir
sem koma vid sogu eru tekjur, vinna og félagslegt Oryggisnet. Skipulag
heilbrigdispjonustunnar, svo sem grunnheilsugasla, heilsuvernd og forvarnarstefna, og
langtimaumoénnun hefur mikil ahrif & hina &ldrudu. Innri peettir sem hafa ahrif a lif
einstaklingsins eru t.d. liffreedilegir og erfoafreedilegir peettir og adldgunarhaefni. Lifsmynstur
hvers og eins skiptir einnig mali, til deemis ad folk hreyfi sig ndg, bordi heilsusamlegt f2oi,
reyki ekki, hafi stjorn a4 afengisneyslu sinni og fordist 6heilsusamlega lyfjanotkun. Af pessarri
upptalningu ma ljost vera hversu flokid samspil parf ad vera milli hinna likamlegu, andlegu
og félagslegu patta til pess ad na fram sem bestri og virkastri elli. { pessari greinargerd verdur
hér 4 eftir fyrst og fremst fjallad um peetti sem snerta likamlegt og andlegt heilbrigdi og um
videigandi heilbrigdispjonustu par sem markmidid er ad hamarka likurnar & pvi ad eldra folk
geti lifad sem lengst 1 virkri elli.

Mikilvaegt er ad atta sig a pvi ad flestir aldradir eru heilsugo6dir, hafa dgeeta faerni og lidur vel.
Rannsokn fra arinu 1994 syndi ad 39% folks eldra en 65 ara taldi sig hafa goda eda agata
heilsu, en 29% semilega eda 1¢lega. Af peim sem voru eldri en 85 ara toldu 31% sig vera vid
gb60a eda ageta heilsu, en 36% semilega eda 1élega. Ekki kom fram kynjamunur i vidhorfum
aldradra til eigin heilsu.

Hugtakio heilbrigo elli (successful aging).

John W. Row og Robert L. Kahn eru bandariskir 6ldrunarfredahdéfundar sem hafa lagt aherslu
4 hugtakid heilbrigd elli. Med hugtakinu vilja peir gera greinarmun 4 pvi sem kalla meetti
venjulega elli og heilbrigda elli. beir vildu vekja athygli & pvi ad peir sem eru an
sjukdomseinkenna og fotlunar purfa ekki endilega a0 lifa i heilbrigori elli, par sem peir kunna
a0 lifa med aheattupeaetti fyrir sjtkdomum og fotlun sem hugsanlega matti komast hja med
géoum  lifnadarhattum  einstaklingsins og  Oflugum  forvérnum  af  halfu
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heilbrigdispjonustunnar. Row og Kahn skilgreina heilbrigda elli sem litlar likur & sjukdomum,
mikla vitreena og likamlega feerni og virka patttoku 1 lifinu.

St skodun hefur verid rikjandi ad ellin med peim sjukdomum og peirri fotlun sem henni fylgir
akvardist fyrst og fremst af erfoapattum. Nu hafa komid fram rok sem stydja pa skodun ad
lifsstill radi tilt6lulega miklu um heilsufar og ferni 4 efstu arum. Seenskar tviburarannsoknir,
par sem fylgst var med 150 tviburapérum sem o6lust upp saman og 150 tviburapérum sem
voru adskilin i uppvextinum, hafa varpad 1josi 4 petta mal.

bessi rannsokn hefur aatlad erfoapatt (hlutfall pess sem skyrist af erfoum) i sterstu
ahattupattum hjarta- og adasjikdoma. Rannsoknirnar syna ad erfdapettirnir skyra 66-70% af
vaxtarlagi og pyngd, 28-78% af einstokum blodfitumalingum, 44% af blodprystingi i efri
moérkum og 34% af blodprystingi i nedri mérkum. Ahrif erfdapattanna eru ennfremur sterkust
framan af eevinni en dvina sidan. Ymsar adrar rannsoknir hafa einnig synt fram 4 ad lifsstill
hefur mikil ahrif & aheettupeetti og sjukdoma. bannig skyrist skert sykurpol hja 6ldrudum, sem
tengist aukinni dhattu a hjarta- og adasjukdémum, heilaedasjikdomum og heiladfollum,
fyrst og fremst af fyrirbyggjanlegum pattum, svo sem magni og dreifingu & likamsfitu,
minnkadri hreyfingu og naringarpattum. Rannsoknir syna ad pyngdartap med minnkadri
inntdku hitaeininga og aukin hreyfing geta snuid vid pessum ahattupattum.

Spéapeettir fyrir godri vitreenni getu hafa verid skodadir og 1 einni slikri rannsokn syndi sig ad
40% af breytileika i vitrenni getu tengdist akvednum ytri pattum, pad er menntun, areynslu
vid heimilisstorf, hamarks lungnattblestri og sjalfstrausti. Menntun kann ad tengjast vitrenni
getu med tvennum haetti. Hugsanlega leidir menntun til pess ad fleiri heilabrautir proskist, en
annar moguleiki er sa ad aukin menntun tengist pvi ad folk sé andlega virkt um &vina.

Faraldsfrzedi sjuikdoma:

Hjarta- og ®dasjukdémar, edakdlkun og haprystingur, tengjast sterkast dauda hja 6ldrudum
og orsaka um 40-50% daudsfalla. Reikna ma me0 ad einn af hverjum fjorum 6ldrudum pjaist
af hjartasjukdomi. Ahzttupzaettir hjarta- og adasjiikdéma eru reykingar (25%), offita (40%),
sykursyki (10%), haprystingur (40%) og kyrrseta. Um bad bil 70-80% 80 éra hreyfa sig 1itid
eda ekkert. Kyrrseta tvofaldar dhaettuna 4 sjakdomseinkennum.

Illkynja sjukdémar eru neestalgengastir og um helmingur allra krabbameina koma fram hja
O0ldruoum. Héamarksalgengi hinna ymsu tegunda krabbameina kemur fram & mismunandi
aldri. begar & heildina er liti0 hafa krabbamein a efri arum tilhneigingu til ad vera minna
ageng en hja peim sem fa pau 4 yngri arum og mikilveegt er ad hafa i huga ad

medferd a krabbameinum aldradra er sist lakari en hja yngra folki ef krabbamein i bl6dvef eru
undanskilin. Pad dregur ur illkynja sjukdomum eftir attreett pegar 4 heildina er 1itid og peir
orsaka minna en 10% af daudsféllum, en hjarta- og adasjuikdomar meira en 60%.

Heilaafoll eru pridja algengasta orsok dauda i Bandarikjunum og ein algengasta orsok
fotlunar. Samkvamt bandariskum télum attu um 550 islendingar ad fa heilaafoll 4 ari en
fjoldi tilfella & fslandi munu pé vera nokkru laegri. Um pad bil pridjungur peirra sem verdur
fyrir heilaafollum deyr en flestir hinna hljota alvarlega fotlun. Um 70% sjiklinga med
heilaafoll eru eldri en 65 ara. Reikna ma med ad arlega vistist um 180 manns &
hjukrunarstofnun vegna heiladfalla midad vid bandariskar tolur. Helstu ahaettupeettir
heilaafalla eru haprystingur (efri og nedri mork), gattatif (6reglulega oreglulegur hjartataktur)
, reykingar, og haekkud bloofita.

Tioni heilabilunarsjukdéma eykst mjog eftir 70 ara aldur. Heilabilun einkennist af
minnisskerdingu og ad minnsta kosti skerdingu 4 einni annari tegund vitreennar getu og pessi
skerding leidir af sér skerta atvinnu- og eda félagslega faerni. Heilabilunarsjikdomar eru
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sjaldnast skradir sem orsok dauda en peir eru i vaxandi meli undirliggjandi pattur..
Alzheimersjukdomur er algengasta birtingarmynd heilabilunar. Reikna ma med ad 4000
fslendingar hafi sjukdominn og ad annar eins fjoldi hafi 6nnur form af heilabilun. Af peim
hopi eru flestir med fjoledavitglop, sem tengjast hjarta- og adasjuikdomum. Nygengi
Alzheimersjukdoms vex mjog med aldri. Alzheimerssjukdomur er sjaldgefur fyrir midjan
aldur, en tvofaldast &4 hverjum fimm arum eftir 60 ara aldur. Alzheimersjukdémur greinist hja
2% Deirra sem eru 65 ara, 4% hja 70 ara, 8% vid 75 ara aldur, 16% hja 80 ara, 32% hja peim
sem eru 85 ara og 47% peirra sem eru eldri en 85 ara, skv. bandariskum télum.

Beinpynning er alvarlegur sjukdomur sem leidir til beinbrota, einkum 4 framhandlegg, hrygg
og mjodmum. bessi sjukdomur veldur mikilli f6tlun og er samfélaginu afar dyr. Reikna ma
med ad beinpynning hrjai 20.000 konur og 5000 karlmenn. Talid er ad arlega megi rekja um
1500 beinbrot til beinpynningar, par af meira en 200 mjadmabrot. Ein af hverjum tveimur
konum mun beinbrotna af voldum beinpynningar og einn af hverjum atta karlmoénnum. Vid
75 éra aldur er pridjungur karlmanna med beinpynningu. Byltur aukast mjog med hakkandi
aldri og per eru orsdk um 90% mjadmabrota. .

Sjonskerding er mjog algeng med hakkandi aldri. Um 20% folks a aldrinum 65-74 ara eru
med drera. Ef midad er vid bandariskar tolur, ma gera rad fyrir 1500 adgerdum hér a landi par
sem skipt er um augastein. bessar adgerdir bata mjog lifsgedi aldradra. Kolkun i augnbotnum
er ein algengasta orsok blindu hja 6ldrudum. Reikna ma med ad 1700 manns bjaist vegna
pessa og 100 séu blindir. bessir sjuklingar sja til hlidanna en ekki beint fram og geta pvi ekki
lesid eda ekid bifreid. Vid glaku hakkar augnprystingurinn og getur sjukdémurinn valdid
blindu ef ekkert er ad gert. Mjog gdour drangur hefur nadst i medferd vio glaku hér a landi og
er blinda af hennar véldum fatidari hér en gera maetti rad fyrir ef algengi blindu veri hid sama
og 1 Bandarikjunum. Sykursyki getur valdid sjonskerdingu. Med gdori samvinnu augnlekna
og sérfreedinga i medferd a sykursyki hefur nadst godur arangur hér & landi i barattunni vid
petta vandamal.

bvagleki, sem einkennist af pvi ad einstaklingurinn getur ekki stjornad pvaglatum, er
alvarlegur kliniskur vandi sem reikna ma med ad hafi ahrif 4 20.000 einstaklinga. bvagleki er
mikilveeg orsok fotlunar og veldur pvi ad folk tapar sjalfstedi og sjalfsvirdingu. Um 85%
peirra sem pjast af pvagleka eru konur. Um 30% kvenna yfir 60 ara aldri hafa pvagleka og um
50% Deirra sem vistast a hjikrunarheimili eru med pvagleka. Nakvaem greining og medferd
getur baett verulega lifsgaedi peirra sem pjast vegna pvagleka.

Fleiri en 100 tegundir eru til af gigt en aldurstengd eyding a lidbrjéski kemur adeins fram
vegna slitgigtar. Um helmingur allra eldri en 65 ara eru med einkenni um slitgigt og herra
hlutfall peirra sem eru eldri en 75 ara. Slitgigt i hrygg, mjoomum og hnjam veldur mestri
fotlun, en lidskiptiadgerdir 4 mjodmum og hnjam gera po mikid til ad baeta ferni.

Sykursyki af tegund 2 er mjog alvarleg og tidni hennar eykst med haekkandi aldri. Pessi
tegund sykursyki hefur i for med sér mjog aukid nygengi hjartasjukdoéma, heilaafalla, blindu
og tauga- og nyrnaskada. Bandariskar tolur myndu gera rad fyrir 2000 pekktum
sykursjuklingum 4 {slandi, adrir 2000 myndu greinast vid kembileit og um 10.000 hefou skert
sykurpol ef ad veri gad. Sérstok adgat i mataredi og aukin hreyfing getur dregid mjog ur
ahrifum skerts sykurpols og sykursyki.

Rannsokn Hjartaverndar synir ad algengi langvinnra lungnasjukdéma medal aldradra fer nu
ort vaxandi og mun fyrirsjdanlega halda afram ad vaxa 4 nastu aratugum. Einkum er
reykingum um ad kenna. Lungnasjukdomar hrada dauda en valda einnig mikilli fétlun og
skertum lifsgaedum.
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Parkinsonsjukdémur hrjir liklega um 1500 islendinga. Sjukdémurinn veldur mikilli fotlun og
skerdir lifsgedi folks og oftast leidir hann til innlagnar 4 hjukrunarheimili. H6fudeinkenni
sjukdomsins er skert hreyfifaerni.

Heyrnarskerding hefur ahrif a 30% folks a aldrinum 65-70 ara og yfir 40% peirra sem eru 75
ara og eldri. Heyrnartap skerdir mjog samskiptafserni og par med lifsgadi.

bunglyndi greinist hja um pad bil 15% eldri borgara og tengist oft 60rum sjukdémum, svo
sem heilabilun, Parkinsonssjukdoémi, heilaafollum og 00rum langvinnum sjikdomum.
bunglyndi hefur til skamms tima verid vangreint og undirmedhdndlad, en mikill arangur naest
med videigandi medferd.

Likamleg hrornun er fylgifiskur 6ldrunar, aldradir glima jafhan vid marga sjukdoma og pessu
fylgir umtalsverd lyfjanotkun. Samspil allra pessara patta getur leitt til fotlunar. Midad vid
nuverandi stodu ma buast vid ad 65 ara einstaklingur geti buist vid pvi ad eyda ad medaltali
um 6 arum af 6lifudum 20-25 arum med fotlun, en 85 ara einstaklingur getur reiknad med pvi
ad bua vid alvarlega f6tlun af einhverju tagi um pad bil 60% af 6lifadri @vi sinni.

Ef fra er skilinn hlutur heilabilunar i danartioni aldradra ma segja ad danarorsakir hafi ekki
mikid breyst fra pvi um midja sidustu 6ld ad 60ru leyti en pvi ad folk deyr nll seinna ur
sjukdomunum. Peir hafa breyst ur bradum sjuikdémum i langvinna sjuikdéma og sigrar
leeknisfreedinnar & sidustu 6ld eru ad sumu leyti félgnir i umbreytingu 4 bradum sjikdémum i
langvinna. Kranszdasjikdomur og hjartabilun eru g6d demi um petta. Ymsir sjikdomar
valda fremur fotlun en dauda. Demi um slika sjikdoma eru beinpynning, mjadmabrot, sjon-
og heyrnarskerding, pvagleki, og slitgigt. Heilabilun, heilaafoll, sykursyki og Parkinsonveiki
eru demi um sjukdéma sem valda umtalsverdri langtimaf6tlun og studla einnig ad dauda, en
oft 4 1ongum tima.

Mikil breyting hefur ordid 4 tannheilsu aldradra, fra pvi ad flestir voru med gervitennur, en ni
eru flestir med eigin tennur ad miklu eda 6llu leyti. GOd tannheilsa hefur ekki adeins ahrif &
sjalfsmynd hins aldrada heldur hefur hiin einnig mikilsverd ahrif a neringu peirra og par med
styrk og feerni.

Groflega ma skipta sjukdémum sem hrja eldra folk i b4 sem ma hugsanlega fyrirbyggja og ba
sem ma halda i skefjum eda gera vid, en laeknast ekki. Daemi um sjikdéma sem ma
fyrirbyggja ad nokkru eda miklu leyti eru hjarta-, a20a- og heilaedasjikdomar, en pad er med
pvi ad draga ur reykingum, meohondla allar tegundir af hekkudum blodprystingi, leekka
blodfitur, beita blodpynningu par sem vid 4, svo sem hja peim sem hafa gattatif og studla ad
aukinni hreyfingu og beettu mataraedi. Beinpynning er annad demi um sjukdom sem unnt er
ad fyrirbyggja ad verulegu leyti. Hins vegar eru sjukdomar sem erfitt er ad fyrirbyggja med
nutimapekkingu en tekist er 4 vid pa med vidgerdum i formi adgerda eda lyfjamedferd. Demi
um slika sjukdoma eru slitgigt (lioskiptiadgerdir), dreri (skipt um augasteina), glaka
(lyf/adgerdir), heyrnarskerding (heyrnarteeki), punglyndi (lyf) og Parkinsonveiki (lyf).

Heilbrigoisutgjold.

S¢é tekid mid af erlendum nidurstodum ma reikna med ad utgjold heilbrigdiskerfisins vegna
peirra sem eru 65 ara og eldri séu fjorfold a vid utgjold vegna folks sem er yngra en 65 ara.
Arid 2004 méa reikna med ad kostnadur vegna folks 65 ara og eldri verdi 50% af
heilbrigdisutgjoldum og ef engar framfarir verda i lekningu sjuikdoma gaeti kostnadurinn
sexfaldast til arsins 2040! Kostnadur vegna sjukdoma er annars vegar beinn og hins vegar
obeinn, til deemis vegna ahrifa 4 atvinnupatttoku og framlags fjolskyldu til uménnunar. Mikio
vantar 4 ad heildarkostnadur hinna ymsu sjukdoma sé pekktur 4 Islandi. Reynt hefur verid ad
detla kostnad algengustu sjukdéomanna i Bandarikjunum. Mannfjoldi par er pusundfaldur
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borid saman vid Island, en aldurssamsetning og fjldi aldradra sambeaerilegur og 4 Islandi.
Kostnadur heilbrigdispjonustunnar i Bandarikjunum

er & bilinu 50 til 75% herri en 4 Islandi. P6 ad hinar bandarisku tolur séu heerri en 4 Islandi,
ma buast vid ad innbyrdis hlutfoll milli sjukdoma séu svipud i badum I6ndunum. Bandariskar
tolur fra arinu 1994 gefa pvi akvednar visbendingar um hlutfallslegan kostnad af einstokum
sjukdémum. Hjarta- og adasjukdomar kosta 138 milljarda Bandarikjadala arlega, krabbamein
kosta 104 milljarda, aztladur kostnadur vegna Alzheimersjukdéms er 100 milljardar,
heilaafoll 30 milljardar, beinpynning 20 milljardar auk 8 milljarda vegna mjadmabrota,
pvagleki 16 milljardar og slitgigt 8 milljardar. Af pessum demum er ljost ad margvislegir
hrornunarsjukdomar sem tengjast aldri eru mjog kostnadarsamir pegar allur kostnadur er
reiknadur, beinn og 6beinn. Pa er liklegt ad med hlutfallslegri fjélgun aldradra aukist utgjold
hvad mest vegna pessara sjukdoma. Heilabilun, sem er ad minnsta kosti ad helmingi til vegna
Alzheimersjukdéms, stendur upp ur sem dyrasti sjikdomaflokkur ellinnar pegar tekid er tillit
til pess ad verulegur hluti kostnadar vegna hjarta- og edasjukdéma og krabbameina, svo ad
demi séu tekin, fellur til fyrir eftirlaunaaldur. Petta skyrist badi af auknu nygengi
heilabilunar med hakkandi aldri en einnig pvi ad sjuklingarnir lifa lengi eftir ad sjukdémurinn
hefur komid fram og purfa pvi mikinn og kostnadarsamann studning.

bad virdist eiga vid flesta aldurstengda, langvinna sjukdéma, ad tidni peirra tvofaldast a
hverjum fimm &rum eftir 70 4ra aldur. Ef langvinnur sjukdémur hefur 4% algengi vio 70 ara
aldur, verdur algengid 8% vid 75 ara aldur, 16% vid 80 ara aldur og 32% vid 85 ara aldur. Af
pessu leidir einnig ad ef hegt er ad seinka pvi um fimm ar ad sjukdomur komi fram,
margfaldast dvinningurinn. I dzeminu ad ofan ma reyndar reikna med ad sjukdoémurinn hefdi
fyrst komid fram um 60 4ra aldur og tidni hans aukist um 4% a fyrstu 10 arunum. Ef haegt
hefdi verid ad seinka pessum sjukdomi um 5 ar hefdi algengi ordid 2% vid 70 ara aldur, 4%
vi0 75 ara aldur, 8% vid 80 ara aldur og 16% vio 85 ara aldur. Vio 85 ara aldur veeri tioni

sjukdoémsins pvi helmingi leegri en 1 deeminu hér ad framan, eda 16% 1 stad 32%!

Avinningur af forvérnum gegn sjukdémum par sem forvarnir geta skilad drangri er 6tviredur,
eins og demin ad ofan syna. Forvarnir geta fekkad verulega peim sem purfa a pjonustu
heilbrigdiskerfisins ad halda vegna tiltekinna sjikdoma og einkenna peirra. I morgum
tilvikum getur verid um ad raeda sjukdoma og sjukdomseinkenni sem krefjast medferdar af
dyrustu gerd, til deemis adgerda og sjukrahtsinnlagna. Pessi hugsun réttlettir ad fjarfest sé i
forvérnum sem skila ardi einum til tveimur aratugum sidar.

Segja ma ad hér komi fram sama hugsun og i lifeyrissjodum sem fjarfesta og avaxtast a
16ngum tima. Pvi metti tala um heilbrigdislifeyrissjod! I pessarri hugsun felst einnig von um
pad ad heilbrigdisutgjold purfi ekki ad sexfaldast til arsins 2040 likt og tolfredilegir
utreikningar benda til. Framfarir i forvornum geetu gjérbreytt peirri spa en po verdur ad reikna
med akveOnum utgjdldum til forvarna eigi baer a0 skila arangri sidar. Vert er ad minna a ad
hluta peirra heilbrigdisttgjalda sem nt falla til 4 hverju ari er varid i forvarnir sem munu skila
arangri til lengri tima litid. Medferd vid haprystingi, hekkudum bloédfitum og beinpynningu
eru demi um petta.

begar 1itid er a einstok lyf er vert ad hafa i huga ad sum peirra gefa margfaldan avinning.
bannig er til demis um lyf af svo kalladri ACE hemla gerd, en pau laekka bl6dprysting og
hafa synt ad pau geta dregid ur nygengi heiladfalla, kransadastiflu, hjarta- og
nyrnabilunartilfellum og batt horfur sykursykisjuklinga, svo ad demi sé tekid.

Med pvi ad meta ad verdleikum pau lyf sem geta skilad forvarnararangri ma samt sem adur
ekki einblina & pau. Stor hluti medferdar, sem er einkennamedferd, beetir lifsgeedi. betta a vid
um flest lyf vegna langvinnra lungna- og hjartasjikdoma og lyf vid verkjum. Eitt besta demid
um lyf sem bata lifsgadi eru punglyndislyfin. bar sem punglyndi er algengt medal aldradra
ber ad fagna pvi ad & fleiri f4 videigandi sjukdéomsgreiningu og medferd vid henni.
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bunglyndismedferd, sem ad visu er adeins ad hluta til lyfjameoferd, er liklega eitt besta
daemid um medferd sem baetir lifi vid arin.

Um 3500 eldri borgarar 4 Islandi eru a elli- og hjukrunarheimilum. Arid 1994 var
medallegutimi peirra 4 bilinu 3.6 - 3.8 ar. Um tveir af hverjum premur vistménnum eru konur
og um 40% beirra eru eldri en 85 ara. Fyrir 1991 var engin fagleg styring 4 innlognum folks a
elli- og hjukrunarheimili, sem skyrir ad hluta til hinn langa dvalartima og pa stadreynd sem
lyst er i alpjodlegum samanburdi og gerdur er med svokolludum RAI-mealingum, ad 4 Islandi
eru fleiri vistmenn me0 tiltdlulega litla fotlun en i Danmorku og Bandarikjunum. Ef 1itid er til
hins mikla kostnadar vid hvert hjukrunarrymi, sem na kostar um 4.0 milljonir & ari, hlytur pad
a0 vera markmid a0 timi hvers og eins i hjukrunarrymi sé sem skemmstur. Reikna ma med ad
arangur af vistunarmati hafi ni komid fram, ad minnsta kosti & Reykjavikursvadinu og
Akureyri, en med pvi er peim sem eru i brynustu porfinni forgangsradad og enginn fer gilt
vistunarmat sem getur nytt sér énnur trredi en ad vistast & stofnun. Adrar leidir til pess ad
draga Ur eftirspurn eftir hjokrunarrymum er ad beeta heilsufar med forvérnum par sem pess er
kostur. Einnig ma mata porf folks fyrir hjukrun og umoénnun med pvi ad efla heimapjonustu,
sem oftast er hagkvamari en stofnanavistun.

Forvarnir: fyrsta, annao og pridja stig.

Forvarnir eru gjarnan flokkadar i prju stig. Med fyrsta stigs forvérnum tekst ad fyrirbyggja
baedi dheettu 4 sjukdomum og sjikdomana sjalfa og eru pad pvi 6flugustu forvarnirnar. Daeemi
um slikar forvarnir eru reykingavarnir, bolusetningar ( t.d. gegn influenzu og
lungnabolgubakteriusykingu), aukin og vidvarandi hreyfing og likamsrakt og hollt matarraedi.
Segja ma ad likamsrakt sé hio eina pekkta yngingarmedal sem til er. Pad ad vidhalda virkni
og félagslegum tengslum ma einnig setja i pennan flokk. Fyrsta stigs forvarnir eru ad miklu
leyti 4 abyrg0 einstaklinganna sjalfra og tengjast peim lifsstil sem peir velja sér, en hlutverk
heilbrigdispjonustunnar er ad upplysa og hvetja folk til dada.

Annars stigs forvarnir eru félgnar i pvi ad medhodndla dhaettubeetti sjikdoma og sjukdéoma sem
valda fylgikvillum i formi fétlunar. Daeemin hér eru {fjolmorg; haekkadur bléoprystingur (nedri
mork hja midaldra, en efri mork hja 6ldrudum), heekkud blodfita, blodpynning vegna gattatifs,
beinpynning og kjormedferd vegna sykursyki, svo nokkur demi séu tekin. Hlutur hjarta- og
&0asjukdoma i meingerd heilabilunar hefur verid vanmetinn, en etti ad verda enn einn
hvatinn til ad beita 6flugum annars stigs forvornum hja eldra folki. Abyrgdin 4 annars stigs
forvornum liggur ad miklu leyti hja leknum og 6dru heilbrigdisstarfsfolki og a best heima hja
frumheilsugeslunni, en sérfreedingar i ymsum greinum koma pd idulega ad einstokum
malum. Til pess a0 nd sem bestum og jofnustum arangri er mikilvaegt ad semja kliniskar
leidbeiningar i kringum alla ba dhaettubeetti sem sannanlega eru medhondlanlegir, med tilliti
til pess ad forda einkennum, fotlun og dauda. Slikar leidbeiningar purfa ad vera i stodugri
endurskodun og tryggja parf ad arangur skimunar og inngrips sé metinn reglulega og tekiod a
peim vankontum sem upp kunna ad koma. Jafnframt parf ad laga leidbeingarnar ad bestu
hugsanlegu pekkingu 4 hverjum tima. Vinna af pessu tagi er pegar hafin 4 [slandi, en
naudsynlegt er ad efla hana, ekki sist innleidslu og eftirfylgd kliniskra leidbeininga.

{ Heilbrigdisazetlun til arsins 2010 og forgangsrodunarskyrslu heilbrigdisraduneytisins er gert
rad fyrir 6flugu forvarnarstarfi. begar litid er til heilbrigorar elli er mikilveegt ad taka avisyn
og leggja mismunandi aherslur i forvarnarstarfinu eftir mismunandi aldri; ungum aldri,
midjum aldri og efri arum. Ef beinvernd er tekin sem dami, pa parf ad leggja aherslu a ad
byggja upp sem 6flugastan hamarksbeinmassa a fyrstu premur aratugum lifsins. Huga parf ad
forvornum 1 kringum tidahvorf vegna kvenhormonskorts og pegar kemur fram yfir sextugt
parf aftur a0 leggja mikla aherslu 4 nagilega kalk og D-vitamin inntoku og skoda séstok
beinverndandi og beinuppbyggjandi lyf hja peim sem tapa beinmassa hratt. Onnur
vidfangsefni, svo sem haprystingur og haekkad kolesterol, hafa adra atakspunkta og adra
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markhopa. Mikilvaegt er ad skilgreina markhopa fyrir skimun og inngrip, en einnig parf ad
beita adferdum heilsuhagfreedi vid ad skilgreina pa timapunkta par sem hamarksarangur
fjarmognunar naest. Gagnvart folkinu i landinu kynni ad vera skynsamlegt ad skilgreina
lykildagsetningar i lifinu til pess ad yfirfara forvarnarmal. Daemi gaeti verid 20 ara
(beinvernd), 35 ara (haprystingur, blodfita), 50 ara (bein-, hjarta- og &davernd), 65 ara (bein-,
hjarta- og @davernd), 70 ara og 75 4ra (mat 4 vitreenni getu og andlegri lidan, farni, bein-,
hjarta- og @davernd), 80 ara og 85 ara, 90 ara (tilbod um heimilisathugun med tilliti til
slysavarna og einsemdar). Audvitad eru flest pessara atrida hluti af hinu daglega starfi og
fléttud inn i pad, en atakspunktar kunna ad vera mikilvegir til pess ad na til peirra sem
minnsta tilhneigingu hafa til pess ad leita eftir pjonustu heilsugeslu og annarra
heilbrigdisstarfsmanna.

bridja stigs forvarnir snuast um endurhafingu og o6ldrunarlekningar. Hér er reynt ad
endurheimta heilsu og faerni med medferd, afingum og med hjalpartekjum (t.d.

gongugrindum og heyrnartaekjum). { 6ldrunarlaekningum er beitt markvissu mati 4 heilsufari
hins aldrada og sidan marglida inngripi i formi medferdar, umoénnunar, og pjalfunar, auk
félagslegrar pjonustu. Vinnan er innt af hendi a4 sjukrahusum fyrst og fremst og byggist a
teymisvinnu. Fjolmargar rannsoknir hafa synt fram a gildi pessarrar nalgunar peirra sem eru
ordnir aldradir og lasburda og er 4rangurinn metinn i bettri sjalfsbjargargetu, feerri
endurinnlognum & sjukrahus, faerri vistunum & hjakrunarheimili og aukinni heimapjonustu svo
ad deemi séu tekin. Unnin hafa verid tvd gagnmerk Norren skjol um petta efni; 6ldrunarmat
(Geriatric Assessment) og Oldrunarendurhafing (Geriatric Rehabilitation) og er eindregid
visad i pau. I péttbyli er skynsamlegt ad bjoda upp 4 sérhaefda gongudeildarpjonustu 4 svidi
o6ldrunarlaekninga i tveimur mikilvegum verkefnaflokkum, pad er minnisméttoku til ad greina
heilabilun og byltu- og beinverndarméttoku til ad draga Ur slysa- og brotatidni. ba parf ad
vera gott adgengi ad sérhafori mottoku vegna pvagleka. Sjon- og heyrnarvernd skipar
sérstakan sess hja oldrudum og hefur pessum pattum verid vel sinnt & f[slandi, en
heyrnarteekjapattinn parf ad styrkja frekar. Loks er mjog mikilvegt ad adgengi ad
lioskiptiadgerdum i hnjdm og mjodmum sé i edlilegu samhengi vid porf og ad bidtimi eftir
slikum adgeroum sé sem stystur, par sem andlegur og likamlegur préttur dvinar med langri
bid, feernitapi og pjaningum.

Huga parf ad margvislegum Oryggispattum peirra sem eru sjukir. bad parf ad vernda aldrada
gegn misnotkun andlega, likamlega og fjarhagslega. Pegar heilabilunar verdur vart er
naudsynlegt ad ganga fra fjarmalum 4 loglegan og tryggan hatt. Huga parf sérstaklega ad
slysavornum i umferd, hvort heldur er gangandi eda akandi, innan huss eda utan. Efla parf
mannleg tengsl og draga ur einangrun og einmanaleika, sérstaklega peirra sem illmogulega
komast 1t af heimilum. Hinir 6ldrudu purfa ad eiga druggt athvarf sem tekur mid af porfum
peirra & hverjum tima, pannig ad 6tti um heilsuleysi sidar meir dragi ekki ur lifsgeedum og yti
a eftir pvi a0 folk tryggi sér oparfa pjonustu fyrirfram, svo sem vistun a stofnun adur en
raunveruleg porf hefur skapast.

Svo sem ad nokkru er komid fram pa bera margir adilar abyrgd 4 forvornum. bannig bera
einstaklingarnir abyrgd 4 mataraedi, hreyfingu, lifsstil, félagslegu neti og ad vidhalda
fjarhagslegu sjalfstzedi alla @vi, einnig i ellinni. Abyrgd heilbrigdisstarfsmanna felst i pvi ad
vidhalda eigin menntun, veita fraedslu, utfeera bestu lausnir 4 hverjum tima, taka patt i
teymisvinnu og samstarfi og skilgreina og finna markhopa heilsuverndar og
oldrunarlekninga. Abyrgd samfélagsins er ad tryggja fjarhagslegan grundvoll fyrir
heilbrigdis- og félagspjonustu og ad tryggja jafnredi i adgengi ad pjonustu og ad hun sé
grundvollud & visindum og bestu skilvirkni sem vol er & & hverjum tima. Mikilvaegt er ad
vardveita samspil kynslodanna og fj6lskyldunnar.

Einstaklingar (born/makar) purfa ad geta farid af vinnumarkadi til ad annast aldradra og

komid aftur pegar umonnunar gerist ekki lengur porf. Pa hefur idulega verid bent 4 gildi pess
ad eftirlaunaaldur sé¢ sveigjanlegur badi med tilliti til timasetningar (fyrr/sidar) og
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starfshlutfalls. Auknar evilikur og beett heilsa gefur pvi reyndar undir fotinn ad haekka maetti
eftirlaunaaldur, fremur en leekka hann! Vert er ad huga sérstaklega ad heilsufari kvenna a
efstu arum. Ekki adeins lifa paer um pad bil fjorum arum lengur ad medaltali heldur en karlar
og eru pvi liklegri til ad missa maka sinn en karlar heldur eru par einnig a0 minnsta kosti
tvisvar sinnum liklegri en karlar til ad vera i umdnnunarhlutverki med 6llu pvi alagi sem
fylgir umonnun sjtkra.

Island ario 2001.

Grundvallarpeaettir i pjonustu vid aldrada eru veittir af heilsugaeslu og félagspjonustu,
Oldrunarlekningapjonustu  sjukrahtisa, sérhefoum adilum (t.d. augnleknum,) og
viststofnunum.

Markmid virkrar elli er ad sem feestir latist fyrir aldur fram, ad draga r f6tlun og verkjum, ad
sem flestir aldradir njoti sjalfstedis og lifsgeda, ad aldradir geti lagt af morkum til
samfélagsins og ad medferd verdi sem kostnadarminnst. Aherslan er a4 heimilid og ad hinn
aldradi geti biid sem lengst a eigin heimili, en eigi adgang ad vistrymi i tima pegar ekki er
lengur sttt heima. Finna parf hid rétta jafnveegi milli studnings til sjalfshjalpar, 6formlegs
studnings fjolskyldu og formlegs studnings samfélagsins.

Margvisleg jakvad proun hefur ordid a Islandi i malefnum aldradra. A sidustu 60 arum hafa
elli- og hjukrunarheimili proast, samhlida pvi ad fjolskyldumynstur hefur breyst fra
storfjolskylduforminu til tveggja kynsldda fjolskyldna. Neaegilegt frambod er nu af elli- og
hjikrunarrymum vidast 4 landsbyggdinni en enn er hérgull 4 peim i Reykjavik. A sidustu 25
arum hafa 6ldrunarlaekningar 4 {slandi proast og styrkst i takt vid alpjodlega faglega proun.Ma
par visa til greinargerdar um 6ldrunarmat 4 Nordurlondum, sem var gefin ut af HTR 1996.
Heimapjonusta hjukrunar heilsugaeslunnar og félagspjonustunnar og margvisleg O6nnur
félagspjonusta, par med taldar sérhaefoar dagvistir, hafa tekid til starfa 4 pessu sama timabili
og meett mikilli p6rf. Enn er porf & frekari préun og urredum a pessu svidi. brounin hefur i
morgum veigamiklum atridum verid studd af 16gum um malefni aldradra sem fyrst voru sett
fyrir tepum 20 arum og pvi fjarmagni sem Framkvemdasjodur aldradra hefur lagt i
malaflokkinn.

Samhlida uppbyggingu 4 pjonustuneti hefur einnig ordid fagleg proéun og styrking. Pannig eru
na dosentsstodur i Sldrunarlekningum vid Laknadeild H.I. og hjukrunarfraedideild H.1. A ari
aldradra 1999 var opnud Rannsoknarstofa Haskéla Islands og Sjukrahuss Reykjavikur (na
Landspitala-hdskolasjtikrahtss), i Oldrunarfradum (RHLO), en hin hefur pad ad markmidi ad
efla pverfaglegar rannsoknir a svidi 6ldrunarfreeda og studla ad hvers konar vidhaldsmenntun.
Skyrsla um forgangsrodun og Heilbrigdisaeetlun til arsins 2010 koma inn 4 mikilsverda paetti
sem snerta heilsufar og pjonustu vido aldrada. Mikilvegt er ad efla kennslu & svidi
Oldrunarfreeda enn frekar og ma par nefna ad koma pyrfti & sérstokum kennslu- og
rannsoknarstéoum innan félagsvisinda, salfraedi og tannlekninga.

Nyta parf laegsta skilvirka heilbrigdispjonustustig 4 hverjum tima sem metir porfum hins
aldrada og kerfid parf ad vinna samstillt. Forgangsrédun innan kerfisins og fjarmognun toga i
sOmu attina, pannig ad skilvirkni hamarkist innan heilbrigdis- og félagspjonstunnar. Sérhver
einstaklingur parf ad vera 4 réttum stad & réttum tima. Einnig purfa ad vera til radst6funar
fiolbreytt urreedi til ad meeta hinum mikla breytileika i pérfum einstaklinganna. Breytileiki
milli einstaklinga er einmitt eitt af pvi sem einkennir ellina og pvi parf pjonustuframbod ad
taka mi0 af pvi.

Lykill ad gb0ri nytingu beirra urraeda, sem til radstéfunar eru 4 hverjum tima, er ad nvta sér
upplysingataekni. Hlutleegt og areidanlegt mat parf ad liggja ad baki peirri pjonustu sem veitt
er. Ekki dugar ad meta heilsufar og adstedur aldrads folks eingdéngu fyrst pegar pad parf a
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pjonustu ad halda, heldur parf mat ad vera sivirkt, badi til ad stadfesta vidvarandi porf og
einnig til ad fylgjast med gedum pjoénustunnar. RAI matid (Raunverulegur adbtinadur ibua) er
gott demi um fjolnota upplysingateki sem gefur mynd af porf fyrir pjonustu og gedum
hennar og pad ma einnig nyta til ad skilgreina kostnad vegna pjonustunnar. RAlI-matsteeknin
hefur verid proud fyrir notkun & viststofnunum, heimapjonustu (félagslega — og
heilbrigdispjonustu), bradasjukrahus, ged- og Oldrunarlekningadeildir. Framtidarsyn i
upplysingaveaedingu bendir 4 ad mat einstaklingsins getur fylgt honum fra einu pjonustustigi til
annars, par sem kjarnamatid er alltaf hid sama, en hver pjonustupattur hefur sitt sérstaka
vidobotarmat.

Tekin hafa verid upp markviss vinnubrogd 4 ymsum svidum. Med tilkomu vistunarmats var
su stefna morkud ad enginn skyldi vistast 4 stofnun nema ad fullreynt vaeri ad heilbrigdis- og
félagspjonustan geeti ekki meett porfum hins aldrada utan viststofnunar. Med vistunarmati er
einnig 160g0 ahersla 4 ad enginn vistist nema ad undangenginni greiningu og endurhaefingu ef
vid 4. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad greina og bregdast vid minnisskerdingu 4 pann hatt sem
bekking leyfir best 4 hverjum tima. Pessi stefnumdtun er mikilveg og gefur feeri 4 ad meta
nakvemlega porf fyrir vistrymi 4 hverjum tima & hverjum stad 4 landinu og stydur
skynsamlega uppbyggingu vistunartrreeda, par sem sannanleg porf er til stadar.

RAI-mat & elli- og hjikrunarheimilum etti ad studla ad pvi ad tekido s¢ & malum og lifsgaedi
einstaklinganna hamdrkud eftir pvi sem adstedur leyfa. Mikilvegt er ad fylgjast med
gadavisum pjonustunnar og studla ad gerd kliniskra leidbeininga til pess ad bregdast vio
sérstokum vandamalum t.d. verkjum, feernitapi, oréleika og svo meetti lengi telja. broa parf
viststofnanir i takt vid timann og liklegt er ad fjolga purfi einbylum. Pa er mikilveegt ad skoda
hvort sérstok urredi eigi betur vid i dkvednum tilvikum, likt og sambyli fyrir heilabilada eru
daemi um, og geta ordid valkostir vid hefdbundin hjikrunarheimili.

A Islandi er pad svo ad hjukrunarheimilispjonusta felst ad mestu leyti i varanlegri vistun og
virdist pad skynsamlegt. Til alita kemur ad hjikrunarheimili taki ad sér skammtimainnlagnir
pegar um skilgreinda sjuklinga er ad rada, ekki sist ef peir hafa adur fengid fulla greiningu og
medhondlun & 6ldrunarlekningadeildum sjukrahtisanna. Avinlega ber ad fordast ad gripa til
vistunar ef greining og endurhafing hefur ekki fyrst att sér stad.

Adur en ad varanlegri vistun kemur eru pad heilsugasla og félagspjonusta, asamt
Oldrunarlekningapjonustu sjukrahtisanna sem purfa ad spila saman i studningi sinum vid
aldrada. Adur er vikid ad gildi forvarnarstarfs og hver adili um sig parf ad Gtfera sinn patt i
pvi. bverfagleg teymisvinna er kjarninn i starfi 6ldrunarleekningadeilda sjukrahtisanna. Vegna
pess hversu flokin vidfangsefni ellinnar eru, er ekki sidur mikilvaegt ad kostir teymisvinnu séu
nyttir i heilbrigdis- og félagspjonustunni. Askilegt er ad sampetta sem mest heilbrigdis- og
félagspjonustuna og a ekki sidur vid par ad nyta sér kosti pess a0 lacknar, hjikrunarfradingar,
félagsradgjafar og sjukra- og idjupjalfarar vinni naid saman ad pjonustu vid skilgreinda hopa
aldradra. Samvinna pessarra hopa 1 samfélaginu er likleg til pess ad mata porfum hins aldrada
best og verkefnid er pvi ad Utfaera pjonustuna pannig ad hinn aldradi sé i fyrirraimi og midist
vid hann. Til ad na pessu markmidi er mjog liklegt ad naudsynlegt sé¢ ad gera kerfisbreytingar
i heilbrigdis- og félagspjonustunni.

Dagvistir, almennar og fyrir heilabiladada, og heimapjonusta heilsugaeslu og félagspjonustu
eru grundvallareiningar i umdnnun aldradra. Forvarnarstarfinu er aftur & moti sinnt af
félagsmidstodvum og heilsugaeslustodvum. Stéougt mat a porf fyrir heimapjonustu parf ad
vera vid 1i0i og mikilvaegt er ad stydjast par vid hlutleeg skilmerki.

Sjukrahtspjonusta vid aldrada er sérhaefo en mikilveg, svo sem rakid er ad ofan. Mikilveagt er

a0 efla samskipti heilsugaslu- og félagspjonustu annars vegar og 6ldrunarleekningadeilda hins
vegar, pannig ad greidur adgangur verdi ad greingarvinnu og endurhafingu og jafnframt ad
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pattum sem purfa ad vera til stadar til pess a0 hinn aldradi fai videigandi studning til ad bla a
heimili sinu ef vistun i hjukrunarrymi er ekki 6umflyjanleg. Finna parf leidir til pess ad gera
pessi samskipti sem skilvirkust med sjonarmid hins aldrada ad leidarljosi.

Akvedinn hépur aldradra & hverjum tima hefur porf fyrir sérhaefda pjonustu heima sem i raun
er sjukrahuspjonusta. betta pjonustuform hefur verid préoad vida erlendis, m.a. 1 Svipjod,
fsrael og Bandarikjunum. Sérhafd teymisvinna vegna ymissa sérhafdra verkefna er pa flutt
heim, svo sem vegna lokafasa endurheafingar eftir brot, heilaafalla, liknarmedferdar (sem
Heimahlynning Krabbameinsfélagsins er demi um) og vegna timabundinna
syklalyfjameoferdar. Pegar sérhafori pjonustu vid vidkomandi er lokid flyst hann i almenna
heimapjonustu ef slik porf er fyrir hendi. Lagt er til ad stofnud verdi sérhaefd heimpjonusta
heilsugeslu, félagspjonustu og 6ldrunarpjonustu Landspitala-haskolasjukrahuss til pess ad
mata pessum sérstoku og timabundnu porfum fyrir sérhaefoa pjonustu a4 Reykjavikursvadinu.

Hvao vardar sjukrahusspjonustu vid heilabilada, pa er porfum pessara adila meett &4 LSH innan
Oldrunarsvids, en eftir pvi sem timinn lidur er naudsynlegt ad styrkja pennan patt
pjonustunnar enn frekar. Svipudu modeli pyrfti ad koma a fot & Akureyri med aherslu a4 god
samskipti pessara tveggja midstodva 6ldrunarlekninga vid dreifbylid.

Innan gedheilbrigdispjonustunnar veri askilegt ad styrkja pjonustu vid aldrada, sérstaklega
vegna punglyndissjukdéma, adsdéknarkenndar og afengisnotkunar, til deemis med pvi ad koma
a fot oldrunargeddeild fyrir aldrada. Slik deild pyrfti annars vegar ad vera 1 nanum tengslum
vid samfélagspjonustuna og hins vegar vid Oldrunarsvid LSH a Reykjavikursvedinu.
Samberileg proun veri askileg vid Fjoroungssjukrahusio 4 Akureyri til ad meeta porfum ibua
a Nordur- og Austurlandi.

begar stefnir ad lifslokum parf ad virda sjalfsakvorounarrétt og oskir einstaklingsins og
tryggja a0 virkri einkennamedferd sé beitt i anda liknarpjonustu, par sem tillit er tekid til
verkja og annarra einkenna og andlegum og triarlegum préfum er einnig meett. Gildir pa einu
hvort hinn aldradi er heima, 4 sjukrahusi eda elli- og hjikrunarheimili.

Visad er til yfirlits og tillagna ad ahersluatridoum ad framan.
Hvert efnisatridi um sig er i raun efni i itarlega greinargerd og er hofundur tilbiinn ad vinna
med nefndinni ad nanari utferslu & einstokum atridum, sé pess 6skad. PVJ

itarefni:
The Biology of Aging. John O Holoszy, Mayo Clin Proc. 2000;75(suppl):S3-S9.

GO0 heilsa a efri arum. Palmi V. Jonsson i riti um Heilbrigdisping 1999, framtidarsyn i
heilbrigdismalum, bls. 37-40. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2001

Putting Aging on Hold. An official report to the White House Conference on Aging. Prepared
by the American Federation for Aging Research (AFAR) and the Allianc for Aging Research,
1995.

Successful Aging and Disease Prevention. John W. Rowe and Robert L. Kahn. Advances in
Renal Replacement Therapy, Vol7, Nol (January), 2000:pp 70-77.

Health and Ageing. A discussion paper. World Health Organization, Department of Health
Promotion, Non-communicable Disease Prevention and Surveilance. Final version of the
paper and a commentary entitled Active Ageing: From evidence to action will be published as
a contribution to the Second UN World Assembly on Ageing in Madrid, April 2002.
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Heilbrigodisaaetlun til arsins 2010. Langtimamarkmid i heilbrigdismalum. Heilbrigdis og
tryggingamalaraduneytid, névember 2000.

Oldrunarmat 4 Nordurléndum. Norreen nalgun alhlida 6ldrunarmats. Arsell Jonsson, Jon
Snaedal, Palmi V. Jonsson, Olav Sltevold, Marianne Schroll, Reijo Tilvis, Knut Engedal,
Karen Schulz-Larsen, Yngve Gustafson. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio, 1996.

Geriatric Rehabilitation as an integral part of Geriatric Medicine in the Nordic countries.
Yngve Gustafson, Marianne Schroll, Arsall Jonsson, Finn Ronholt Hansen, Mika Saarela,
Harald Nygaard, Knut Lake, Palmi V. Jonsson, Jaako Valvanne, Ove Dehlin.
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