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14. Fridlysing og 6nnur vernd

14.1 Inngangur

Samkvaemt l6gfraediordabok felur fridlysing f sér opinbera rddstdfun til ad vernda
umhverfi og nattdru sem vardar almenning miklu. Hugtakid ad fridlysa merkir ad
banna formlega ad einhverju verdi spillt.3* Fridlysing er ekki eina adferdin sem
beitt er til verndar nattdru hér 4 landi. P& nokkur sveedi eru verndud med sér-
|6gum, sem daemi ma nefna ad tveir af premur pjodgordum landsins eru stofnadir
& grundvelli sérstakra laga. Pa gilda sérstdk 16g um vernd og fridun villtra fugla og
villtra spendyra, sbr. 16g nr. 64/1994.

[ bessum kafla verdur fjallad um fridlysingu samkveemt nattdruverndarlégum,
gerd grein fyrir flokkum fridlysinga samkvaemt I6gunum og vikid ad vernd svaeda
og dyra samkvaemt sérlogum. b4 verdur til samanburdar fjallad um verndarflokka
samkvaemt norskum og finnskum l6gum sem og verndarflokkum Alpjédanatt-
Uruverndarsamtakanna (IUCN)*'. [ lok kaflans verdur gerd grein fyrir nidurstddum
nefndarinnar um fridlysingarflokka. Um undirbuning fridlysinga og réttarahrif
beirra er fjallad i kafla 15 og um umsjon fridlystra svaeda i kafla 22.2.

14.2 Fridlysing samkveemt nattiruverndarlogum

Um fridlysingu er fjallad i VII. kafla nattdruverndarlaga nr. 44/1999. Um kaflann

segir f athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad peim l6gum ad akveedi

um fridlysingar nattdruminja hafi verid i logum efnislega litid breytt fra 1956. Hafi

pau reynst vel ad morgu leyti og pyki ekki astaeda til ad hréfla vid peim i grund-

vallaratridum. Pé hafi verid reynt ad gera dkvaedin skyrari og einfaldari*
Samkveemt 50. gr. skiptast fridlystar natturuminjar i fimm flokka:

bjodgardar — landsvaedi vardveitt med natturufari sinu og almenningi leyfour
adgangur eftir tilteknum reglum. Forsenda fyrir fridlysingu er ad landsvaedid sé
sérstaett um landslag eda lifriki eda & pvi hvili sdguleg helgi.

Fridlond — landsvaedi. Forsenda fyrir fridlysingu er ad verndun sé mikilvaeg
vegna sérstaks landslags eda lifrikis.

Nattaruveetti & landi og i hafi — nattUrumyndanir 4 landi, svo sem fossar, eld-

340 LSgfreediordabsk med skyringum. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2008, bls. 147.
341 International Union for Conservation of Nature.
342 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.
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stodvar, hellar og drangar, fundarstadir
steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og bergforma, dsamt svaedi
i kring. Forsenda fyrir fridlysingu er ad
verndun sé mikilveeg vegna fraedilegs
gildis, fegurdar eda sérkenna;

- nattdruminjar { hafi, p.m.t. eyjar og sker,
0g & hafsbotni, dsamt svaedi { kring.*** For-
senda fyrir fridlysingu er ad vardveisla sé
mikilvaeeg vegna fegurdar eda sérkenna
eda Ut frd visindalegu, nattdrufraedilegu
eda menningarlegu sjénarmidi.

Fridlystar lifverur, busvaedi, vistgerdir og vistkerfi — stadbundin vernd eda
tekur til landsins alls. Forsenda fyrir fridlysingu er ad miklu skipti fré visindalegu,
nattdrufreedilegu eda 68ru menningarlegu sjonarmidi ad pessum pattum Iif-
rikisins sé ekki raskad, feekkad eda utrymt.

Félkvangar — landsvaedi tlad til Utivistar og almenningsnota.

Fridlysing pjédgarda, fridlanda og folkvanga lytur ad vernd afmarkadra svaeda
(sveedavernd) en fridlysing natturuvaetta og lifvera, busvaeda, vistgerda og vist-
kerfa felur { sérvernd tiltekinna natturulegra fyrirbaera og takmarkast ekki endilega
vi0 tiltekid landfraedilega afmarkad sveedi. Fridlysing samkvaemt pessum flokkum
getur pvi ymist verid stadbundin eda tekid til landsins alls, sbr. 2. mgr. 53. gr. nvl.
Fridlysing nattdruveetta hefur pé i framkvaemd f langflestum tilvikum verid stad-
bundin og beinst ad einstakri nattdrumyndun og svaedi i kring.

Ekki hefur ordid grundvallarbreyting & fridlysingarflokkum fra fyrstu nattaru-
verndarldgunum nr. 48/1956. [ peim Idgum var greint & milli fidgurra fridlysingar-
flokka, pjédgarda, fridlanda, natturuvaetta og jurta eda dyra. Fimmti verndarflokkur-
inn, félkvangar, taldist ekki beint til fridlystra svaeda og var fjallad um hann i 1l. kafla
laganna sem tok til adgangs almennings ad natturu landsins. Inntak flokkanna hefur
P breyst og hafa baest vid nattdrufyrirbaeri 4 bord vid nattdruminjar { hafi, busvaedi,
vistgerdir og vistkerfi. Flokkunin byggdi upphaflega fyrst og fremst & mismunandi
andlagi fridunarinnar, p.e. landsvaedi, nattirumyndanir eda lifverur. Baedi fridlond
0g pjédgardar félu  sér svaedavernd en munurinn & pessum flokkum var sa ad med
stofnun fridlanda var stefnt ad pvi ad stemma ad meira eda minna leyti stigu vid um-
ferd en almenningi var hins vegar &tlad ad eiga greidan adgang ad pjédgordum
Vernd félkvanga eda almenningssvaeda studdist fyrst og fremst vid sjénarmid um
félagslega natturuvernd, p.e. ad veita almenningi faeri 4 ad njota nattdrunnar.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um fridlysingarflokka nugildandi natturuvernd-
arlaga, fyrst flokka svaedaverndar en einnig verdur vikid ad sveedum sem njota
verndar samkvaemt sérldgum. Pa verdur fjallad um fridlysingu nattdruveetta og
sidast um fridlysingu lifvera, busvaeda, vistgerda og vistkerfa og fridun villtra fugla
og villtra spendyra samkvaemt Idgum nr. 64/1994.

343 [50.gr.ervisad til 1. mgr. 54. gr. sem fjallar um fridlysingu ndttdruminja { hafi. Pegar frumvarp til néttaruverndarlaga var lagt
fyrir Alpingi fjalladi 54. gr. um fridlysingu ndttirumyndana f hafi, enda tekur ordalag greinarinnar mid af pvi. Ad tillégu um-
hverfisnefndar Alpingis var 54. gr. breytt & pann veg ad ordid nattdruminjar kom i stad nattdrumyndana en engin skyring er
gefin & breytingunni énnur en su ad hugtakid nattdruminjar sé skyrt i logunum. (Sja 123. 1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.)
Samsvarandi breyting var ekki gerd & 50. gr. Samkvaemt pessu naer heimild 54. gr. einnig m.a. til verndunar lifrikis hafsins pé
ekki hafi henni veri® beitt i pvi skyni enn sem komid er.

344 Alpt. 1955, A-deild, pskj. 232, bls. 857.



14.3 Sveedavernd
14.3.1 bjodgardar

A lslandi eru prir pjodgardar, pjodgardurinn & Pingvollum, Vatnajdkulspjodgardur
0g pjodgardurinn Snaefellsjokull. Einungis s sidastnefndi er stofnadur & grund-
velli heimildar i natturuverndarldgum. Um hina tvo hafa verid sett sérldg. pvi er
lagalegur grundvoéllur pjodgardanna odlikur og sama 4 vid um stjérnsysluumgjord
beirra. Peir skapa pvi ekki samstaedan flokk verndarsvaeda samkvaemt islenskum
ldgum.

bjobdgardurinn a bingvollum

Pj6dgardurinn a Pingvollum var fridlystur med sérldgum 1930, sem helgistadur og
sameiningartakn islensku pjodarinnar og sem pjédgardur med l[dgum nr. 47/2004.
[3.gr. laganna segir ad land pjodgardsins skuli vera fridad { pvi skyni ad vardveita
asynd pess sem helgistadar pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur sé hinu
upprunalega natturufari. Almenningur skuli eiga kost 4 ad njota svaedisins sam-
kvaemt peim reglum sem bingvallanefnd setur. Fridunin tekur til jardmyndana,
grédurs og dyralifs og einnig er kvedid 4 um vernd yfirbordsvatns og grunnvatns
sem og lifrikis Pingvallavatns. Pjédgardurinn & Pingvollum er undir stjorn Ping-
vallanefndar. Framkvaemdir innan pjédgardsins eru hadar leyfi nefndarinnar og er
henni heimilt ad binda leyfi beim skilyrdum sem hun telur naudsynleg vegna frid-
unar samkvaemt légunum. Nanari reglur um pjédgardinn, verndun og medferd
hans setur bingvallanefnd med reglugerd sem forsaetisradherra stadfestir. Ekki er
kvedid & um gerd verndaraaetlunar fyrir pjodgardinn. Samkveemt 2. mqgr. 1. gr. lag-
anna er hid fridlysta land eign fslensku pjédarinnar og er sett bann vid sélu pess og

pingvellir.
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vedsetningu. Pingvellir voru sampykktir 4
heimsminjaskrd Menningarmalastofnunar
Sameinudu pjodanna (UNESCO) arid 2004
vegna menningarminja.3*

Vatnajokulspjédgardur

. Fyrsti pjédgardurinn, sem stofnadur var
=~ samkvaemt |dgum um nattdruvernd,
var pjédgardurinn | Skaftafelli &rid 1967.
Naest var stofnadur pjédgardur i Jokulsér-
gljufrum &rid 1973. Baedi pessi svaedi
eru nu hluti Vatnajokulspjodgards. Log
um Vatnajokulspjodgard voru sett vorid
2007 (I6g nr. 60/2007) og i juni 2008 var
bjodgardurinn stofnadur formlega vid
gildistoku reglugerdar um hann. Vatna-
jokulspjodgardur naer yfir um 12.000 km?
Obyggd viderni sunnan Vatnajokuls, i svaedi eda um 12% af flatarmali landsins. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laganna um
Djapdrdal, Fljétshverfi. Vatnajokulspjodgard getur landsvaedi innan hans ymist verid i eigu islenska rikis-
ins eda f eigu annarra adila enda liggi fyrir sampykki eiganda vidkomandi lands um
a0 pad verdi hluti pjédgardsins. Langstaerstur hluti svaedisins sem pjddgardurinn
tekur til hefur verid Urskurdad pjédlenda og er pvi undir eignarrddum rikisins.*
Samkvaemt 2. gr. laganna er markmidid med stofnun pjédgardsins ad vernda
landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar svaedisins og gefa almenningi
kost & ad kynnast og njota nattdru pess og sogu. [ [dgunum segir jafnframt ad
audvelda skuli almenningi adgengi ad pjédgardinum eftir pvi sem unnt er an pess
ad nattura hans spillist og veita fraedslu um nattdru, ségu og mannlif svaedisins.
Vatnajokulspjédgardur er rikisstofnun og fer sérstdk stjérn med stjérn hennar og

umsjon med rekstri pjodgardsins.

[ verndaréaeetlun skal gerd grein fyrir markmidum verndar & einstokum svaed-
um innan pjédgardsins, einstokum verndaradgerdum, landnytingu og mann-
virkjagerd, vegum, reidstigum, géngubridm og helstu génguleidum, umferdar-
rétti almennings, adgengi ferdamanna ad svaedinu og veidum. Sveitarstjornir eru
bundnar af efni verndarédaetiunar vid gerd skipulagsaaetlana fyrir landsvaedi innan
pjodgardsins. Stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir Vatnajokulspjédgard var stadfest
af umhverfisradherra 28. febrdar 2011.

[ 16gum um Vatnajokulspjodgard eru settar fram meginreglur um umgengni
og umferd i pjodgardinum. Nanari reglur um pjoédgardinn eru settar i reglugerd,
m.a. um landnytingu, p.m.t. veidar, medferd skotvopna, bufjarbeit, eydingu vargs,
mork rekstrarsveeda, umgengni, umferd, samgdnguleidir og mengunarvarnir.

Innan Vatnajokulspjédgards eru auk eldri pjodgardanna f Skaftafelli og Jokuls-
argljufrum friolondin Esjufjoll og Askja. Hafa auglysingar um fridlysingu pessara
svaeda verid felldar Ur gildi, sbr. reglugerd um Vatnajokulspjodgard med sidari
breytingum. Athugun & verndarskilmalum pessara stada samkvaemt ldgum og
reglugerd um Vatnajokulspjédgard leidir i [jos ad vernd svaedanna virdist ekki vera

345 Sjé akvordun UNESCO WHC-04/28.COM/26, s5l60: http://whc.unesco.org/en/decisions/124
346 Sja nanar heimasidu 6byggdanefndar, http://wwwlobyggd.stjris/. Sid eindig 16g nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvordun
marka eignarlanda, pjédlenda og afrétta.
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lakari innan pjédgardsins en samkveemt
fridlysingarskilmalum  auglysinganna.?*’
Stjérn  Vatnajokulspjodgards hefur ad
auki verio falin umsjon nokkurra annarra
fridlystra sveeda, p.e. Dettifoss, Selfoss og
Hafragilsfoss og nagrenni i Oxafjardar-
hreppi, Herdubreidarfridlands, Hvanna-
linda, Lonsoraefa og Kringisarrana. Um
petta var gerdur samningur & grundvelli
30. gr.nvl. pann 6. juni 2008 3%

bjodgardurinn Sneefellsjokull

Pjodgardurinn Snaefellsjokull var stofnad-
ur 4rid 2001 og er flatarmal hans um 170
km?Z. Pjédgardurinn er stofnadur & grund-
velli nattdruverndarlaga og lytur hann
stjorn Umbhverfisstofnunar. Um pjodgardinn hefur verid sett sérstdk reglugerd,
rg. nr. 568/2001, sbr. 928/2005. Ekki er par sérstaklega fjallad um markmidid med
stofnun og starfsemi hans. Reglugerdin hefur m.a. ad geyma reglur um réttindi
og skyldur gesta og um starfsemi { pjodgardinum. Mannvirkjagerd, efnistaka og
hvers konar annad jardrask er had leyfi Umhverfisstofnunar og sama er ad segja
um hvers konar atvinnustarfsemi og samkomuhald. pad er i verkahring Umhverf-
isstofnunar ad gera tilldgu ad verndardeetlun og landnotkun fyrir pjédgardinn
en ekki er kvedid nanar & um efni verndardaetlunar. Umhverfisrddherra stadfesti
verndardaetlun fyrir pjédgardinn Snaefellsjokul 15. junf 2010. Tv fridlond, Buda-
hraun og strondin vid Arnarstapa og Hellna, heyra undir stjérn pjédgardsins, sem
0g eitt natturuveetti, Bardarlaug.

14.3.2 Fridlond

Alls hafa 41 svaedi a landinu verid fridlyst sem fridlond.>* Langflest peirra voru frio-
lyst & 8. dratug sidustu aldar eda 23 sveedi. A nylidnum aratug, 2000 til 2009, voru
fridlyst sex svaedi, par af fjiogur & sudvesturhorninu.

Markmid® verndar fridlanda eru margvisleg. A peim sex sveedum sem fridlyst
voru a sidastlidnum aratug beinist verndin & fijérum einkum ad lifriki, par & medal
filskradugu fuglalifi. Utivistar- og fraedslugildi er einnig nefnt sem astaeda fridlys-
ingar fimm pessara svaeda og rannsoknargildi | premur tilvikum. Af peirri aherslu
sem 16gd er & Utivist vid fridlysingu pessara sveeda mé rada ad fridlondin hafi ekki
lengur pa sérstddu sem peim var morkud i nattdruverndarlégum nr.48/1956, p.e.

347 Samkveemt eldri fridlysingunum var 6ll mannvirkjagerd og jardrask ymist dheimil eda had leyfum. Samkveemt reglugerd um
Vatnajokulspjodgard er mannvirkjagerd, vega-, stiga og slédagerd og hvers konar efnistaka einungis heimil ef gert er rad fyrir
henni i verndaraaetlun og skulu framkveemdir samrymast verndarmarkmidum pjédgardsins, skilgreindum verndarflokki & vid-
komandi framkvaemdarsvaedi, sampykktri verndardeetlun og reglugerdinni. Pa ma einnig nefna ad akstur vélknuinna dkuteaekja
var takmarkadur og { sumum tilvikum éheimill ad einhverju leyti i eldri fridlysingum umraeddra svaeda. Samkveemt reglugerd
um Vatnajokulspjodgard eru reglur um alla umferd nokkud itarlegar. Meginreglan er st ad akstur vélknuinna okuteaekja utan
vega er bannadur og adeins heimill & vegum { samraemi vid verndardzetlun og merkingar, enda séu vegir ekki 6feerir eda
lokadir. Utanvegaakstur er pé heimill svo fremi sem jord er snaevi pakin og frosin og pess gaett ad valda ekki skemmdum &
vettvangi. Heimildin gildir p6 ekki { Jékulséargljufri, Skaftafelli, Hoffelli eda Oskju. Pa er utanvegaakstur vegna landbunadarstarfa
heimill & tilteknum svaedum, en pé ekki 1 Esjufjolium, Oskju eda Jokulsargljufri. P4 skal setja { verndaréazetlun sérstok skilyrdi um
naudsynlegan akstur vegna mannvirkjagerdar utan 48urgreindra sveeda. Hvad vardar adra peetti, s.s. um for, dvol og umgengni,
eru dkvaedi reglugerdar um Vatnajokulspjodgard almennt itarlegri en dkveedi eldri fridlysinga, sérstaklega peirra sem elstar eru.

348 Nanar er fjallad um umsjon pessara svaeda i kafla 22.2.3.

349 Sja heimasiou Umhverfisstofnunar, http://www.ust.is/Frodleikur/Fridlystsvaedi/Fridlond/

Séd til bingvallavatns og pjédgardsins d
pingvéllum af Botnssulum.
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ad med stofnun peirra veeri stefnt ad pvi
ad stemma ad meira eda minna leyti stigu
vid umferd. Pad ma pvi segja ad minni
munur sé nu & pessum flokki og 6drum
fridlysingarflokkum pé i auglysingum um
stofnun fridlanda sé stundum kvedid 4 um
timabundnar takmarkanir & umferd.

14.3.3 Félkvangar

Samkvaemt 55. gr. nattdruverndarlaga eru
bad sveitarféldgin sem eiga frumkvaedi ad
stofnun félkvanga. Eins og fram kemur hér
ad framan taldist pessi verndarflokkur ekki
beint til fridlystra svaeda f fyrstu nattlru-
verndarldgunum og var fjallad um hann
{1l kafla laganna sem ték til adgangs al-
mennings ad natturu landsins. Stofnun
Krossanesborgir d Akureyri, félkvangur. folkvanga byggdi fyrst og fremst & sjonarmidum um félagslega néttdruvernd, p.e.
ad tryggja almenningi adgang ad sveedum til pess ad njéta nattdrunnar, og er svo
enn. Folkvangar teljast nu til fridlystra svaeda. Stofnadir hafa verid 19 félkvangar
a landinu.

Hinn félagslegi grundvollur félkvanga endurspeglast { peim markmidum sem
sett eru um vernd peirra. Folkvangar eru gjarnan { ndgrenni péttbylisstada og eru
pvi adgengileg Utivistarsvaedi og dkjosanleg til freedslu og uUtikennslu. Svaedin eru
oftfjdlbreytt ad pvi er vardar landslag, jardmyndanir, grédur og dyralif. Fridlysingin
midar oft einnig ad vernd tiltekinna natturufarspatta, t.d. jardmyndana, hrauns,
votlendis og lifrikis og nattdrulegs grédurs. Vernd menningarminja er stundum
medal markmida med stofnun félkvanga.

14.3.4 Sveedi sem verndud eru med sérlogum

Eins og fram er komid gilda um tvo af pjodgdrdunum premur sérstdk 16g, sbr.
l6g um pjédgardinn & Pingvollum nr. 47/2004 og 16g um Vatnajokulspjoédgard nr.
60/2007. Prji &nnur sveedi 4 [slandi eru verndu®d med sérldgum, Myvatn og Laxa,
Breidafjordur og bingvallavatn og vatnasvid pess.

Log um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu nr. 97/2004

Markmid laganna er m.a. ad tryggja verndun liffreedilegrar fjélbreytni 4 vatna-
svidi Myvatns og Laxar dsamt verndun jardmyndana og landslags med virkri
natturuvernd, einkum me? tilliti til visindalegra, félagslegra og fagurfraedilegra
sjénarmida. Myvatns- og Laxarsvaedid er & skrd Ramsar-samningsins um alpjod-
lega mikilvaeg votlendissvaedi og hefur notid alpjddlegrar verndar sidan 19783
Umhverfisstofnun hefur umsjon med nattdruvernd a verndarsvaedinu en er heim-
iIt ad fela 6Gdrum umsjon svaedising, { heild eda ad hluta, { samraemi vid dkvaedi
natturuverndarlaga. Sérstakri rannsdknarstofnun, NattUrurannséknastédinni vid

350 Adalheidur Johannsdéttir préfessor hefur bent & ad med l6gum nr. 97/2004 hafi i raun verid dregid ur lagalegri vernd Ramsar-
svaedisins par ed landfraedilegt gildissvid peirra sé prengra en eldri laga nr. 36/1974. Sja Adalheidur Johannsdottir: Breytingar a
morkum fridlystra svaeda med aherslu & Ramsarsvaedi. Ndttdrufraedingurinn 79 2010, bls. 68-74.
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Myvatn, var komid & laggirnar med eldri ldgum um verndun Myvatns og Laxar fra
1974 og annast hun rannséknir og er stjornvoldum til radgjafar um nattaruvernd
& svaedinu. Framkveemdir sem geta haft ahrif 4 lifriki, jardmyndanir og landslag
eru ad jafnadi hadar leyfi Umhverfisstofnunar og sama er ad segja um breytingar
& haed vatnsbords stéduvatna og rennsli straumvatna. [ 3. mgr. 3. gr. er maelt
fyrir um ad® umhverfisrdédherra setji reglugerd par sem kvedid skuli ndnar & um
verndun Myvatns og Laxar, par 4 medal takmarkanir & framkveemdum & svaedinu
og umferd og umferdarrétt almennings. Pessi reglugerd hefur enn ekki veriod sett
en vinna vid gerd hennar mun nu vera 4 lokastigi. Reglugerd nr. 136/1978 med
sidari breytingum sem sett var & grundvelli eldri laga hefur ekki verid felld dr gildi
og gilda pvi dkveedi hennar ad pvi marki sem pau eiga stod i [dbgum nr. 97/2004.

Umhverfisstofnun ber dbyrgd a pvi ad gerd sé verndaraaetiun fyrir verndar-
svaedid og raunar steerra svaedi, sbr. 3. mgr. 2. gr. Skal par m.a. fjallad um naudsyn-
legar verndaradgerdir, fridlysingu nattdruminja, landnytingu, umferdarrétt al-
mennings og adgengi ferdamanna ad svaedinu. Samkveemt bradabirgdadkvaedi
vid 16gin skyldi gerd verndardaetlunar vera lokid 1. jantar 2006 en hana skal sidan
endurskoda a fimm ara fresti. Fyrsta verndarazetlun fyrir svaedid hefur nyverid litid
dagsins ljos og stadfesti umhverfisrédherra hana 14. mai 2011,

Log um vernd Breidafjardar nr. 54/1995

Samkvaemt 1. gr. laganna eiga pau ad studla ad verndun Breidafjardar, einkum
landslags, jardmyndana, lifrikis og menningarminja. Breidafjardarnefnd er um-
hverfisradherra til rédgjafar um pad sem lytur ad framkveemd laganna og er henni
jafnframt falin gerd verndaraaetlunar fyrir svaedid. Verndardaetlun fyrir Breidafjord
var gerd arid 2001 en gilti einungis { fimm ar. Ny daetlun mun vera f vinnslu. Mann-
virkjiagerd og jardrask & verndarsvaedinu er almennt had leyfi Umhverfisstofnunar
nema fyrir hendi séu sampykktar skipulagsaaetlanir®! petta & pd ekki vid um
framkvaemdir sem naudsynlegar og edlilegar teljast vegna buskapar & l6gbylum
nema spjollum valdi & menningarsdgulegum minjum, nattdruminjum eda lifriki
ad mati Umhverfisstofnunar eda pjodminjarads pegar um fornleifar er ad raeda.
Login segja hins vegar ekki fyrir um pad hvernig slikar framkvaemdir koma til mats
bessara stjérnvalda.

[ 5. gr. laganna er maelt fyrir um ad umhverfisradherra skuli setja reglugerd
par sem m.a. skal kvedid & um verndaradgerdir & grundvelli laganna. Jafnframt
skal menntamalaradherra setja reglugerd um vernd menningarsdgulegra minja
a svaedinu, par @ medal byggdarheildar gamalla husa i Flatey og vernd sjominja.
Hvorug pessara reglugerda hefur verid sett pd 16 ar séu lidin fré setningu laganna.

Sidla &rs 2010 kom Ut skyrsla starfshdps sem umhverfisradherra skipadi { mars
sama ar og fél ad gera Uttekt & Iogum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar.>?

Log um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess nr. 85/2005

Login mida ad vernd pingvallavatns og vatnasvids pess og beinist hin annars
vegar ad pvi ad koma i veg fyrir mengun vatnsins og hins vegar ad vernd lif-
rikis vatnsins. Um vatnsvernd innan pjodgardsins & Pingvollum gilda pé dkvaedi
laga um pjodgardinn. Framkveemd vatnsverndar samkvaemt [dgum nr. 85/2005
er Utfaerd i reglugerd nr. 650/2006, par sem m.a. eru reglur um framkvaemdir

351 Sjd um gildi pessa akvaedis umfjollun i kafla 22.2.5.
352 Vernd Breidafjardar. Samantekt starfshops umhverfisradherra um Uttekt & I6gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Reykjavik
2010.

Hvitbok ~ natturuvernd

219



Dynjandi i Dynjandisvogi fyrir botni

Hvitbok ~ natturuvernd

innan vatnsverndarsvaedisins. Oheimilt er
ad stunda fiskeldi i eda vid pingvallavatn
og fiskraekt er had leyfi umhverfisrddherra.
[ logunum er ekki gert rad fyrir ad gerd sé
verndaraaetlun fyrir svaedid.

14.4 Natturuveetti

Nattaruveetti eru fridlystar ndttirumynd-
anir, sbr. 2. télul. 1. mgr. 53. gr. nattdru-
verndarlaga, en i &kvaedinu eru nefnd
eftirfarandi deemi um peer: fossar, eld-
stodvar, hellar, drangar og fundarstadir
steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og bergforma.?>? Forsendur frid-
lysinga eru samkveemt greininni ad mikilvaegt sé ad vernda vidkomandi néttdru-
myndanir sakir freedilegs gildis peirra, fegurdar eda sérkenna. Samkvaemt 2. mgr.
sdmu greinar getur fridlysing nattirumyndana ymist verid stadbundin eda tekid
til landsins alls.

Alls hafa 39 stadir & landinu verid fridlystir sem nattdruvaetti** en auk pess
eru dropsteinar  hellum landsins fridlystir sem nattdruveetti, sbr. augl. 120/1974,
og tekur su fridlysing til allra hella landsins. Auk verndar sjalfra nattiruveettanna
bjonar fridlysing peirra oft einnig 68rum markmidum, svo sem Utivist og fraedslu.

14.5 Fridlystar og fridadar lifverur, busveedi,
vistgerdir og vistkerfi

14.5.1 Plontur

Med auglysingu nr. 184/1978 var 31 tegund islenskra plantna fridlyst og tekur frio-
lysingin til allra peirra stada par sem plénturnar vaxa villtar hér & landi. Fridlysingin
felur i sér ad bannad er ad slita af pessum pléntum sprota, bl6d, bldom eda raetur,
tradka & peim, grafa peer upp eda skerda & annan hatt.

Kaluskitur, sem er hnottétt vaxtarform graenpdrungsins vatnaskufs (Aegagro-
pila linnaei), var fridlystur med auglysingu nr. 523/2006. Kuluskitur er afar sjald-
gaefur og stér eintdk, um 10 sm i pvermal, eru adeins pekkt i einu vatni hér &
landi, Myvatni, og f tveimur 6drum vétnum a jordinni. Fridlysingin felur i sér ad
oheimilt er ad fjarlaegja kuluskit af vaxtarstad & botni stéduvatna, skada eda skerda
poérunginn eda botninn par sem hann vex & einhvern pann hatt sem hindrad
getur voxt og vidgang porungsins.

Nattarufreedistofnun fslands gaf Ut valista plantna &ri 1996 og eru & honum
blomplontur, byrkningar, fléttur, mosar og ymsir botnporungar. Valistar eru skrar
yfir tegundir lifvera sem eiga undir hdgg ad saekja eda eru taldar vera i Utrymingar-
haettu i tilteknu landi eda svaedi. Peir hafa po ekki skilgreind réttarahrif samkvaemt
nattdruverndarldgum nr. 44/1999. [ listunum er verndarstada tegundanna skrad |
nokkra mismunandi haettuflokka eftir pvi hve alvarleg 6gn stedjar ad tegundinni.

353 Hugtakid bergform er ekki Utskyrt i [5gunum en vaentanlega er &tt vid mismunandi birtingarmyndir berggerda (e. bed rock).
354 Sja heimasidou Umhverfisstofnunar, http://www.ust.is/Frodleikur/Fridlystsvaedi/Natturuvaetti/



Pad getur verid allt fra pvi ad tegundin sé i,bradri Utrymingarheettu” til pess ad
hun sé ,nokkurri haettu” Endurskodun & valistaflokkun haplantna hefur farid fram
0g eru & nyja listanum 79 tegundir, um 16% flérunnar.®* | nattdruverndaraaetiun
2009-2013 er gert rad fyrir ad 24 tegundir haplantna verdi fridlystar til vidbotar
pbeim sem pegar hafa verid fridadar en ad fridlysing sex tegunda verdi felld nidur.
Jafnframt gerir daetlunin rad fyrir fridlysingu 45 tegunda mosa og 90 tegunda
fléttna.

14.5.2 Dyr

Fridlysing dyra a grundvelli nattiruverndarlaga

Ekki hafa neinar dyrategundir verid fridlystar &4 grundvelli 3. tolul. 1. mgr. 53. gr.
natturuverndarlaga. [ nattdruverndaraaetiun 2009-2013 er gert rad fyrir ad prjar

tegundir hryggleysingja verdi fridlystar, p.e. tréllasmidur, tjarnarklukka og brekku-
bobbi.

Villtir fuglar og villt spendyr

Um fridun villtra fugla og villtra spendyra gilda sérstok 16g, 16g nr. 64/1994.3%¢ L gin
kveda & um fridun villtra dyra, par med talinna peirra sem koma reglulega eda
kunna ad berast til landsins, nema annad sé tekid fram.>*” Samkvaemt 1. gr.laganna
felur fridun 1 sér bann vid veidum og 6drum adgerdum sem geta aukid vanhold
eda dregid ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund. Fridun tekur einnig til eggja og
hreidra peirra fugla sem njota algerrar eda timabundinnar fridunar. Nanari dkvaedi
um vernd, fridun og veidar einstakra tegunda villtra dyra eru sett  reglugerdum
0g er par kvedid 4 um hvada tegundir eru alfridadar, hverjar er heimilt ad veida,
hvar megi veida paer og hvenzer arsins.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 64/1994 eru veidar dheimilar & svaedum sem eru
fridlyst vegna dyralifs en umhverfisradherra getur aflétt pvi banni timabundid eda
ad fullu eda gagnvart tiltekinni tegund. [ 16gunum eru sérakvaedi um veidar &
ymsum dyrum, par & medal refum, minkum, hreindyrum og hvitabjérnum. Einnig
er umhverfisrddherra heimilad ad aflétta fridun nokkurra fuglategunda innan til-
tekinna timamarka. Vid beitingu framangreindra heimilda skal rédherra afla til-
lagna Umhverfisstofnunar og Natturufreedistofnunar fslands. Umhverfisradherra
getur ad fenginni tilldgu Nattdrufreedistofnunar Islands dkvedio ad beita sér fyrir
Utrymingu stofns eda tegundar dyra sem flust hefur til slands af mannavéldum
sem og ad aflétta fridun slikra tegunda timabundid og 4 dkvednum svaedum til
ad halda stofnum nidri.

[VII. kafla laganna er meelt fyrir um sérteeka fridun og er par umhverfisradherra
veitt heimild til a0 kveda f reglugerd & um aukna vernd dkvedinna fridadra stofna
villtra fugla og spendyra ef bryn &staeda er til. P4 eru i kaflanum sérstok akvaedi
um erni.

Natturufraedistofnun gaf Ut valista yfir fugla arid 2000 og eru & honum 32
fuglategundir. Unnid er ad endurskodun listans og verdur hann birtur sidar & arinu.

14.5.3 Busvaedi
Prju busvaedi hafa verid fridlyst hér & landi. Arid 2002 var Hvanneyri { Borgarfirdi

355 Sja vefsidu Nattrufraedistofnunar [slands, sl6d: http://www.niis/grodur/valisti/
356 Heiti laganna er 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.
357 Minkar, hdsamys, rottur og hagamys i husum inni njota ekki fridunar samkvaemt I6gunum.
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fridlyst sem busvaedi blesgaesar, sbr. augl. 364/2002, en Hvanneyrarland er einn af
mikilvaegustu vidkomustodum blesgaesa hér & landi. Hid fridlysta svaedi var staekk-
ad med auglysingu um verndun busvaedis fugla i Andakil nr. 338/2011. Markmid
fridlysingarinnar er m.a. ad vardveita og vidhalda natturulegu dstandi fjdlbreytts
votlendis og busvaeda blesgaesa og fjdlda annarra fuglategunda.

Arid 2009 var hluti Skerjafjardar fridlystur sem busveedi ymissa tegunda, sbr.
augl. 878/2009, en par er afar fidlbreytt fuglalif og svaedid mikilveegur vidkomu-
stadur farfugla og fargesta. Markmidid med fridlysingunni er ad vernda lifriki &
strénd,  fjdru og grunnsaevi Skerjafjardar. [ auglysingu segir ad einnig sé pad mark-
mid ad vernda Utivistar- og freedslugildi svaedisins sem felist i audugu lifriki og
moguleikum til Utivistar vid strondina.

Nyverid var fridlyst busvaedi tjarnarklukku (Agabus uliginosus) 4 Halsum i Djlpa-
vogshreppi, sbr. auglysingu nr. 266/2011. Markmid fridlysingarinnar er einkum ad
vardveita og vidhalda nattdrulegu astandi tjarnanna & Halsum og vernda eina
pekkta busvaedi tjarnarklukku hér a landi.

14.5.4 Vistgerdir og vistkerfi

Akvednar vistgerdir eda vistkerfi hafa enn ekki veri® fridlyst & grundvelli nattdru-
verndarlaga. [ natturuverndaraaetiun 2009-2013 er stefnt ad pvi ad frida tveer vist-
gerdir 4 halendinu, rdstamyravist og breiskjuhraunavist. Er midad vid ad verndun
pbeirra verdi jafnframt tryggd med pvi ad fridlysa prju svaedi.

14.6 Verndarflokkar i norskum og finnskum légum
14.6.1 Norsk 16g

Greina ma & milli priggja meginverndarflokka { norsku I6gunum um nattdrulega
fiolbreytni. [ fyrsta lagi sveedavernd, sbr. V. kafla laganna, en par undir eru fimm
undirflokkar. [ 66ru lagi er um ad raeda fridun lifvera, m.a. Gtnefningu tiltekinna
tegunda sem forgangstegunda, sbr. dkvaedi 23.-25. gr. i lll. kafla laganna. [ pridja
lagi er svo vernd vistgerda samkvaemt VI. kafla.

Sveedavernd

I upphafsakvaedi V. kafla norsku laganna (33. gr) eru tilgreind markmid svaeda-
verndar. Markmidin fela baedi i sér almenn stefnumid sveedaverndar og gilda
einnig fyrir einstdk sveedi. Akveedio gildir fyrir alla verndarflokkana sem kaflinn
fiallar um en pad getur hins vegar verid afar misjafnt hvada markmid og hversu
morg eiga vid | hverju tilviki.

Undirflokkar svaedaverndar samkvaemt V. kafla norsku laganna eru fimm:

* pjodgardar (nasjonalparker)

* landslagsverndarsvadi (landskapsvernomrader)

* fridléond (naturreservater)

* sveedi til verndar vistgerdum og vistkerfum (biotopvernomrader)
e verndarsvaedi i hafi (marine verneomrader)

Akvardanir um sveedavernd eru teknar med reglugerd. Gagnvart landeigend-
um og 86rum rétthoéfum felur Utgafa reglugerdarinnar f sér stjérnvaldsakvordun



og gilda pvi stjornsysluldgin um undirbuning peirra gagnvart pessum adilum. |
verndarreglugerd er m.a. kvedid & um markmid verndar med hlidsjon af mark-
midsakvaedi 33. gr, mork verndarsvaedisins og hvada landareignir eiga f hlut
0g peer takmarkanir sem gerdar eru & nytingu, framkvaemdum, umferd o.sfrv.
Pessar takmarkanir radast annars vegar af markmidi verndarinnar og hins vegar af
rammadkvaedum um vernd sem sett eru fyrir hina einstoku undirflokka f [6gunum.
[ sérékveedum um hina einstoku undirflokka eru pannig sett fram ramma-
akvaedi um vernd og jafnframt kvedid & um forsendur fyrir stofnun verndarsveedis
samkveaemt flokknum. Til daemis eru forsendur fyrir stofnun pjédgards prijar:

*  svaedid sé stort — stefnt sé ad vernd steerri, samhangandi vistkerfa

* um sé ad raeda natturusvaedi — hvort sem er & landi eda sjo — sem hafi ad
geyma sérstok eda deemigerd vistkerfi eda landslag

* a0 svae0id sé litt raskad

Ahugavert er ad skoda sérstaklega flokkinn landslagsverndarsveedi en hann lyt-
ur ad vernd landslags eda menningarlandslags. Forsendur fyrir vernd samkvaemt
pbessum flokki er ad landslagid eda menningarlandslagid hafi vistfreedilegt eda
menningarlegt gildi, upplifunargildi eda hafi pydingu fyrir sjalfsmynd pjdédarinnar
(identitetsskapende)®®. Aherslan er & landslagid sem heild og pvi midar pessi
flokkur t.d. ekki sérstaklega ad vernd liffredilegrar fjdlbreytni nema ad pvi leyti
sem hun 4 patt  ad skapa sérkenni eda einkenni landslagsins.®*?

Fyrir svaedi { sumum flokkum, par 4 medal landslagsverndarsvaedi, skal gera
deetlun um framkveemd verndar, p.e. um paer adgerdir sem naudsynlegar eru til ad
uppfylla markmid® verndarinnar. Azetlunin getur einnig haft ad geyma samnings-
akvaedi um nytingu og buskaparhaetti og { peim geta verid dkveedi um greidslur
til einkaadila sem taka patt i verndun svaedisins.

A pvi er vardar fridlond fylgir stofnun peirra nu oftast heildardaetlunum um
vernd tiltekinna vistgerda eda dyrategunda.

Stjornvold geta veitt undanpégu fra dkvaedum verndarreglugerdar ef pad
stridir ekki gegn markmidum verndarinnar eda ef mikilvaegir samfélagshagsmunir
krefjast pess, sbr. 48. gr.

Tegundavernd

[ 11I. kafla norsku laganna um nattdrulega fjdlbreytni eru reglur um tegundavernd
0g er par m.a. kvedid 4 um Utnefningu tiltekinna tegunda sem forgangstegunda,
sja 23. gr. Akvaedid & fyrst og fremst vid um tegundir sem eru { Gtrymingarhaettu
eda i yfirvofandi haettu samkveemt dtgefnum valistum. Vid mat & pvi hvort porf
sé & slikri Utnefningu skal m.a. lita til pess hvort dstand tegundarinnar samraemist
peim markmidum sem i 5. gr. laganna eru sett.3®

Liggi fyrir visindaleg gdgn um ad astand tegundar stridi gegn pessu markmidi
er stjornvoldum beinlinis skylt ad taka afstodu til pess hvort tegundin skuli Ut-

358 Sidasttalda atridid & reetur ad rekja til a-lidar 5. gr. evrépska landslagssattmalans: Each party undertakes to recognise landscapes
in law as an essential component of people’s surroundings, an expression of the diversity of their shared cultural and natural
heritage, and a foundation of their identity.

359 Backer, Inge Lorange 2010. Naturmangfoldloven, kommentarutgave: lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold.
Universitetsforlaget, Osl, bls. 323.

360 Yfirskrift greinarinnar er forvaltningsmal for arter”. Hin hljodar svo:,Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. S& langt det er nedvendig for &
na dette malet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiske betingelsene som de er avhengige
av!
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nefnd forgangstegund. Akvérdun um for-
gangstegundir er tekin med reglugerd og
par ma m.a. kveda 4 um bann vid pvi ad
veida, skada eda eyda lifverum af vidkom-
andi tegund®®' og setja reglur um vernd
tiltekinna busvaeda (6kologiske funksjon-
somrader), sbr. 24. gr. Tengsl eru a milli
dkvaeda um vernd pessara busveeda og
dkvaeda V. kafla um svaedavernd, einkum
um sveedi til verndar vistgerdum eda
vistkerfum og stofnun fridlanda, enda er
vernd tegundafjolbreytni eitt af markmio-
um svaedaverndar, sbr. b-lid 1. mgr. 33. gr.
Akvaedin eru pé Olik ad pvi leyti ad V. kafli
fjallar um vernd landfraedilega afmarkadra
svaeda en busvaedavernd samkvaemt 24.
gr. er bundin péattum sem varda lifshaetti
tegundarinnar og verndin, fylgir pvi” tegundinni. Stjérnvold geta veitt undanpagu
fré dkveedum reglugerdar um forgangstegund ef pad ryrir ekki astand eda préun
stofnsins eda ef mikilvaeg samfélagssjénarmid krefjast pess.

Samkvaemt 25. gr. norsku laganna geta stjornvold akvedid tilteknar verndar-
adgerdir, par & medal alfridun, gagnvart stofni tegundar sem telst hafa sérstaka
erfdafraedilega eiginleika (genetiske saertrekk).

Vernd vistgerda

Akvaedi VI. kafla norsku laganna um Utvaldar vistgerdir (utvalgte naturtyper) fela
[ sér nytt stjérntaeki i norskri nattdruvernd en akvaedin mida fyrst og fremst ad
vernd liffreedilegrar fjdlbreytni. Parna er um ad raeda Urraedi sem ekki beinast ad
tilteknu svaedi eda stad heldur hefur dkvordun um ad Utnefna tiltekna vistgerd
ahrif & pa stadi par sem vistgerdina er ad finna. Pad er hins vegar mikilvaegt ad
kortleggja pessa stadi til pess ad haegt sé ad framfylgja reglunum og taka mid
af peim vid skipulag og framkvaemdir. Enda pott dkvordun um utnefningu til-
tekinnar vistgerdar sé i sjalfu séralmenn eru dkvardanir um vernd einstakra svaeda
par sem hana er ad finna i raun i hdndum sveitarfélaganna. baer dkvardanir eru
teknar vid gerd skipulagséaetlana.®®? Sveitarféldgin geta raunar einnig kvedid & um
aukna vistgerdavernd innan marka sinna. 3

Akvaedin um vernd vistgerda eru afar pydingarmikil til ad tryggja net verndar-
sveeda fyrir tegundir. Pau eru pvi hlidstaed dkveedum vistgerdatilskipunar ESB.%*
Tengsl peirra vid gerd skipulagsaaetlana gera pad ad verkum ad pau eru sveigjan-
legra stjérntaeki en akvaediV. kafla um sveedavernd.3®

Um tdku dkvordunar um dtnefningu tiltekinnar vistgerdar er fjallad  52. gr. og
er pad gert med reglugerd. Reglugerdin getur nad til landsins alls eda til hluta
pess. Pau sjonarmid sem sérstaklega skal lita til vid akvordun um hvort vistgerd
skuli utnefnd eru:

361 Bannid getur verid takmarkad vid tiltekid svaedi, sja Backer, bls. 210.

362 Backer, bls. 455.

363 Sbr.5.mgr. 53.gr. laganna.

364 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.
365 Backer, bls. 455.



* hvort dstand vistgerdarinnar eda préun hennar stridi gegn markmidi 4. gr.
lagannas

* hvort vistgerdin sé mikilvaeg fyrir eina eda fleiri forgangstegundir

* hvort vistgerdina sé einkum ad finna i Noregi eda

* hvort a Noregi hvila alpjodlegar skuldbindingar sem tengjast vidkomandi
vistgerd

Liggi pad fyrir, samkvaemt visindalegu mati, ad dstand vistgerdar eda préun
stridi verulega gegn markmidi 4. gr. er stjornvdldum beinlinis skylt ad meta hvort
hana beri ad utnefna.

Um réttarahrif pess ad vistgerd er Utnefnd er fjallad i 53. gr. Par segir m.a. ad
stjornvald skuli vid medferd valds sins taka sérstakt tillit til stada par sem hina
Utvoldu vistgerd er ad finna pannig ad komid sé i veg fyrir ad peim faekki og ad
astand vistgerdarinnar versni. Adur en dkvordun er tekin um radstafanir sem raska
sveedi med Utvaldri vistgerd verdur ad kanna ahrif peirra 4 vistgerdina.

Bradabirgdaurraedi

Ef heetta er & tjoni & nattdruverdmaetum eda ef vistgerd er i yfirvofandi haettu &
ad hverfa er heimilt ad taka dkvordun um timabundna vernd samkvaemt 45. gr.
laganna um nattarufidlbreytni. Urreedinu verdur einungis beitt ef ekki er unnt ad
koma i veg fyrir tjon med 6dru moti. Nattdruverndarstofnuninni (Direktoratet for
naturforvaltning) hefur verid falid ad taka dkvardanir um timabundna vernd.*’
Gert er rad fyrir ad 1 kjolfarid haldi mélsmedferd afram an tafar og getur pé lokid
med akvordun um étimabundna fridun svaedis eda vernd vistgerdar & grundvelli
annarra dkvaeda f 16gunum eda dkvordun um ad fella nidur vernd. Ef ekki er tekin
sérstok akvoroun fellur hin timabundna vernd dr gildi fijorum drum eftir ad tilkynnt
var um hana. Natturuverndarstofnunin getur framlengt timabundna vernd  tvo
ar.

14.6.2 Finnsk log

[ finnsku nattdruverndarldgunum er greint & milli fidgurra meginverndarflokka:
Natturuverndarsvaedi og nattlruveetti, vistgerdavernd, landslagsvernd og teg-
undavernd. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir pessum flokkum og einnig vikid ad
vernd Oraefasvaeda samkvaemt sérstékum [dgum.

Natturuverndarsveedi og vernd nattaruveetta

Pridja kafla finnsku nattiruverndarlaganna er skipt  tvo hluta. Sa fyrri fjallar um
nattdruvernd & landi i eigu rikisins og i efnahagslogsdgu Finnlands og sé seinni
um natturuvernd & landi f eigu annarra.

Ndttaruverndarsveedi d sveedum [ eigu rikisins falla 1 prja flokka, pjodgarda, frid-
|6nd og svo dnnur nattdruverndarsvaedi og eru  Idgunum tilgreindar forsendur
fyrir stofnun peirra. Pjodgardar og fridlond verda einungis stofnud & landi i eigu
rikisins og ramminn um vernd peirra er sa sami. Pannig eru tilgreindar fram-

366 Yfirskrift 4. gr. er, forvaltningsmal for naturtyper og ekosystemer” og er hin svohljédandi:,Malet er at mangfoldet av nat-
urtyper ivaretas innenfor deres naturlige utbredelsesomrade og med det artsmangfoldet og de ekologiske prosessene som
kiennetegner den enkelte naturtype. Mélet er ogsa at ekosystemers funksjoner, struktur og produktivitet ivaretas sa langt det
anses rimelig.

367 Omradevern og forvaltning. DN handbok, Direktoratet for naturforvaltningen 2010, bls. 10.
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kvaemdir og adgerdir sem i meginatridum eru bannadar & pessum sveedum. Pd
er gert rad fyrir ad haegt sé ad vikja fra akveedum um petta undir vissum kringum-
steedum. Pjodgardar eru stofnadir med sérldgum. Onnur nattdruverndarsveedi &
landi { eigu rikisins eda  efnahagslogsdgunni eru stofnud med reglugerd par sem
einnig skal kvedid & um markmid peirra og reglur sem um svaedid gilda. Pessi
svaedi eru margvisleg og markmidid med vernd peirra mismunandi.

Fridlysa ma sem ndtturuveetti einstok tré, trjdlundi, stakar jardmyndanir og 6nn-
ur hlidstaed nattdrufyrirbaeri sem astaeda pykir til ad vardveita vegna fegurdar, fa-
geetis, stodu i landslagi, visindalegs gildis eda af 6drum sambaerilegum dstaedum.

Samkvaemt finnsku nattdruverndarldgunum er heimilt ad stofna ndttiruvernd-
arsveedi d landi i eigu annars adila en rikisins ef eigandi dskar pess eda er pvi sam-
bykkur. Pessi svaedi eru hlidstaed pvi sem nefnt er 6nnur ndttiruverndarsvaedi hér
ad ofan. S6mu forsendur gilda fyrir stofnun slikra sveeda og fyrir nattdruverndar-
svaedi & landifeigu rikisins. A sama hatt ma fridlysa nattdruvaetti & eignarlandi med
sampykki eiganda.

Heimilt er ad stofna nattdruverndarsvaedi a eignarlandi dn sampykkis landeig-
anda ef um pad hefur verid tekin akvordun f nattdruverndardaetiun sem sampykkt
hefur verid af rikisstjorn. Fridlysingarskilmalarnir mega po ekki an sampykkis land-
eiganda fela i sér meiri takmorkun nytingar en almennt leidir af nattdruverndar-
daetluninni sem um svaedid fjallar.

Semja ma vid landeiganda um bradabirgdavernd svaedis ef tilteknar forsendur
eru fyrir hendi, ymist ad fullu eda ad pvi er vardar dkvednar framkveemdir. Gildis-
timi sliks samnings getur verid allt ad 20 arum.

Vernd vistgerda

[ 29. gr. finnsku laganna er kvedid & um vernd tiltekinna vistgerda sem par eru
taldar upp. I greininni segir ad svaedum sem teljast til pessara vistgerda og eru
{ nattdrulegu astandi eda astandi sem jafnad verdur til pess megi ekki breyta &
bann veg ad raskad sé einkennispattum vistgerdarinnar. Bannid er pd ekki algilt
pvi samkveaemt 30. gr. tekur pad ekki gildi fyrr en atvinnu-, samgdngu- og um-
hverfisstofnun (ASU-stofnun) viokomandi landshluta®® hefur dkvedid mork svaeda
sem hafa ad geyma hina verndudu vistgerd og tilkynnt eigendum og 6drum
rétthofum um akvordunina. Stofnunin hefur heimild til ad veita undanpagu fra
framkvaemdabanni 29. gr. ef pad brytur ekki verulega i baga vid markmidid med
vernd vistgerdarinnar eda ef verndin stendur f vegi fyrir framkvaemd f pagu mikil-
vaegra almannahagsmuna.

Landslagsvernd

Samkvaemt fimmta kafla finnsku nattiruverndarlaganna er heimilt ad stofna
landslagsverndarsvaeditil ad vernda natturulegt landslag eda menningarlandslag,
soguleg sérkenni eda dnnur gildi sem pvi tengjast. [ dkvordun um stofnun lands-
lagsverndarsveedis ma kveda & um reglur sem naudsynlegar pykja til ad vernda
megineinkenni landslagsins. Pzer mega pd ekki hafa i for med sér verulegt éhag-
reedi fyrir landeigendur. Heimilt er { sérstokum tilvikum ad veita undanpagur fra
slfkum reglum.

368 Atvinnu-, samgdngu- og umhverfisstofnanirnar (narings-, trafik- och miljocentralerna) eru 20 i Finnlandi og annast pessa
malaflokka hver & sinu svaedi. Skipulagi svaedisstofnana var breytt i drsbyrjun 2010 en a0ur foru sérstakar sveedisbundnar um-
hverfisstofnanir (regionala miljécentraler) med umhverfismal.



Tegundavernd

Akveedi finnsku laganna um tegundavernd taka til villtra lifandi pléntu- og dyra-
tegunda sem koma néatturulega fyrir i Finnlandi og efnahagslogsogu pess. Undan-
skilin eru po villt og 6fridud dyr sem fjallad er um i 5. gr. veidilaganna (jaktlagen)***
og fisktegundir sem hafa efnahagslegt gildi.

Spendyr og fuglar sem falla undir dkvaedin eru fridud. Adrar dyrategundir mé
einnig frida ef paer eru i haettu eda ef fridun er af 6Gdrum asteedum naudsynleg.
petta er gert med reglugerd og getur fridunin nad til landsins { heild eda tiltekinna
svaeda. Um fridun tegunda sem falla undir veidilogin er hins vegar fjallad  peim
l6gum. A sama hatt ma frida villta plontutegund ef hun telst { haettu eda ef fridun
er af 3drum asteedum naudsynleg. Akveedi um vernd fridadra dyra- og pléntu-
tegunda Utiloka ekki ad land sé notad til reektunar eda skograektar eda byggingar.
P& skal geett varidar og reynt ad koma f veg fyrir skada a frioudum dyrum og
plontum ef pad er mogulegt én verulegs tilkostnadar. Heimilt er ad veita undan-
bagur fra fridunarskilmalum svo fremi sem &kjosanlegt &stand tegundarinnar
helst, sbr. 48. gr.

Samkvaemt finnsku 16gunum ma med reglugerd lysa tegund i Utrymingar-
heaettu ef lifsskilyrdoum hennar i Finnlandi er 6gnad. Jafnframt ma pé setja teqund-
ina undir sérstaka vernd samkvaemt 47. gr. sem tekur m.a. til fundarstada sem eru
tegundinni naudsynlegir svo hun fai prifist. Petta felur i sér ad bannad er ad raska
eda studla ad hnignun pessara stada. A svipadan hatt og gildir um vernd vistgerda
tekur bannid ekki gildi fyrr en ASU-stofnun hefur tekid dkvordun um afmaorkun
svaefa sem njota skulu slikrar verndar og tilkynnt landeiganda og 6drum rétt-
hofum um hana. Heimild til ad veita undanpéagu fra verndarskilmalum er sams
konar og gildir um vernd tegunda, sbr. 48. gr.

Nyju &kvaedi var baett vid pessa grein med breytingaldgum arid 2009. Pad lytur
ad vernd busvaeda sem eru mikilvaeg til ad nd eda vidhalda akjosanlegu astandi
tegunda sem fjallad er um i grein 4.2 i fuglatilskipun ESB og taldar eru upp f vid-
auka | vid hana og tegunda sem taldar eru upp f vidauka Il vid vistgerdatilskipun
ESB3°Verndin felur & sama hatt i sér bann vid pvi ad raska eda studla ad hnignun
busveedanna.

[49. gr. finnsku laganna eru sérakveedi ESB um tegundavernd og luta pau m.a.
ad vernd busvaeda dyrategunda sem taldar eru upp i vidauka IV (a) vid vistgerda-
tilskipunina.

Oreefalog

A grundvelli sérstakra laga, dreefalaga (ddemarkslag)®”" voru stofnud 12 verndar-
svaedi i nordurhluta Finnlands arid 1991. bau eru ekki eiginleg nattdruverndar-
svaedi en um pau gilda sérstakar reglur. Markmidid med vernd peirra er m.a. ad
vardveita sérkenni 6raefanna og vernda menningu og lifshaetti Sama. Verndin
felur { sér ad gerd varanlegra vega er bénnud en rikisstjornin getur pé heimilad
lagningu vega ef pad er naudsynlegt vegna almennrar umferdar og atvinnulifs. A
sama hatt er efnistaka bonnud nema med sérstoku leyfi. Gerdar skulu verndar- og
nytingaraaetlanir fyrir pessi svaedi.

369 Finna ma l6gin & slodinni: http://www finlexfi/sv/laki/ajantasa/1993/19930615

370 Vistgerdatilskipunina dsamt fuglatilskipuninni ma finna & pessari vefslod: http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/
habitatsdirective/index_en.htm

371 Odemarkslag nr. 62/1991.
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14.7 Verndarflokkar Alpjédanatturuverndar-
samtakanna (IUCN)

Alpjédanatturuverndarsamtokin (IUCN) hafa gefid Ut alpjédleg vidomid fyrir flokk-
un nattdruverndarsvaeda sem morg riki hafa tekid mid af vid setningu reglna um
vernd og fridlysingu sveeda. Peim er m.a. &etlad ad vera hjalpartaeki vid skipulagn-
ingu verndadra svaeda og svaedaverndar i heild, studla ad baettum upplysingum
um verndud svaedi og gagnast vid stjorn framkveemda og adgerda a peim.

Alpjédlegu nattdruverndarsamtokin skilgreina verndad svaedi & eftirfarandi
hatt:

Verndad svaedier skyrt afmarkad landsveedi sem er
vidurkennt og helgad peim tilgangi ad vernda til
langframa ndttdru pess dsamt vistkerfisbjonustu
0g menningarlegum gildum og er stjornad  pvi
skyni med 16ggjof eda 6drum skilvirkum haetti’”?

Samtokin leggja dherslu & ad eingdngu svaedi par sem meginahersla er 16gd
& nattdruvernd geti talist til verndadra svaeda og ad innan peirra beri alltaf ad
setja verndun nattdrunnar i forgang, komi til dgreinings um stjérnun eda nyt-
ingu. Stjornun og verndarskilmalar verndadra svaeda geta po verid med ymsu
mati. Verndarflokkar IUCN nd pvi yfir margs konar sveedi, allt fra svaedum sem lUta
strangri vernd par sem adgangur folks er mjog takmarkadur eda alfarid bannadur,
til svaeda par sem natturuvernd og hefdbundnir lifshaettir med sjalfbaerri nytingu
nattdrunnar eru sampeettir. Parna & milli eru svo flokkar eins og pjoédgardar par
sem nattUruvernd er meginmarkmid en jafnframt 16gd dhersla 4 greidan adgang
almennings. Lysa ma skipulagi verndarflokkanna med eftirfarandi mynd par sem
sést ad undir flokkana sem fela { sér strangasta vernd falla pau svaedi sem eru ad
miklu leyti dsnortin en pau svaedi sem bera meiri svip af mannlegri starfsemi og
athdfnum lenda i haerri verndarflokki med rymri verndarakvaedum.

Alpjodanattdruverndarsamtokin leggja dherslu & ad verndarflokkana skuli
nota pannig ad samraemist verndarskipulagi hvers lands og ad beita skuli vist-
kerfisnalgun vid skipulag verndar. Pannig beri ad lita & verndud svaedi sem patt
i heildarskipulagi natturuverndar sem neer baedi til sveedaverndar og vidtaekari
verndar liffreedilegrar fjdlbreytni lands og hafs.

Flokkun IUCN grundvallast & pvi hver markmid eru med stjérn sveedanna en
fleiri paettir skipta einnig mali, t.d. einkenni svaedanna og pau atridi sem gera pau
einstok. Svaedi geta raunar fallid undir fleiri en einn flokk en flokkunin raedst jafnan
af meginmarkmidi med vernd peirra. Mikilvaegt er ad verndarsvaedi séu naegilega
stor til ad fullnaegja markmidum sem ad er stefnt. Ad auki parf ad tryggja ad ad-
gerdir eda framkvaemdir 4 adliggjandi sveedum hafi ekki neikvaed dhrif & verndar-
svaedi. Stjérn verndadra sveeda & almennt ad mida ad pvi ad vidhalda, og helst
auka, natturuleg einkenni viokomandi svaedis.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir flokkum IUCN.

372 A protected area is a clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through legal or other effec-
tive means, to achieve the long term conservation of nature with associated ecosystem services and cultural values”



la Sveedi undir strangri vernd (Strict Nature Reserve)

Sveedi i flokki la eru sveedi sem sett eru undir stranga vernd i peim tilgangi ad
vardveita liffreedilega fjdlbreytni og mogulega einnig jardminjar/jardomyndanir.
Umferd manna, nyting og inngrip sem ahrif geta haft & svaedin eru had strongum
skilyrdum og takmorkunum f pvi skyni ad vardveita verndargildi svaedisins. Pessi
sveedi geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi fyrir visindarannsoéknir
og voktun.

Ib Obyggdir (Wilderness Area)

Svaedi i flokki Ib eru venjulega stor land- eda hafsvaedi sem eru litt eda ekki métud
af manninum og haldid hafa sinum natturulegu eiginleikum og &hrifum. par er
ekki varanleg eda umtalsverd buseta. Verndun og stjérnun sveedanna midar ad
bvi ad vardveita nattdrulegt astand peirra.

Il Pj6dgardar (National Park)

Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stér nattdruleg eda litt snortin svaedi sem
afmaorkud eru til verndar heildstaedum vistfraedilegum ferlum og peim tegundum
og vistkerfum sem einkenna sveedid. Jafnframt skapa svaedin margvislega mogu-
leika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar, freedslu, Utivistar og afpreyingar fyrir
ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og umhverfissjénarmidum.

Il Natturuveetti (Natural Monument or Feature)

Sveedi { pessum flokki eru afmorkud til ad vernda sérstakar nattdruminjar sem
geta verid landslagsfyrirbaeri, nedansjavarfjoll, nedansjavarhellisskdtar, jardminjar,
svo sem hellar, eda jafnvel lifandi fyrirbaeri eins og gamall skdgarlundur. Petta eru
jafnan einkar litil verndarsvaedi og hafa oft mikid addrattarafl fyrir ferdamenn.

IV Vistgerdir og busveedi (Habitat/Species Management Area)

Markmidid med vernd svaeda i flokki IV er ad vernda tilteknar tegundir eda busvaedi
0g stjérnun sveedanna endurspeglar pa forgangsrédun. Morg sveedi i pessum
flokki parfnast reglubundinnar ihlutunar til ad maeta porfum tiltekinnar tegundar
eda til ad vidhalda busvaedum en petta er pé ekki skilyrdi verndarflokksins.

V Verndad landslag (Protected Landscape/ Seascape)

Hér er um ad raeda verndarsvaedi par sem samspil manns og nattdru { gegnum
tidina hefur skapad svaedinu sérstédu sem byggir a vistfraedilegu, liffraedilegu,
menningarlegu og sjonraenu gildi pess. Jafnframt er vardveisla pessa samspils
naudsynleg til verndunar og vidhalds svaedisins og peirra natturufarslegu gilda
0g annarra gilda sem svaedid hefur.

VI Verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda (Protected
area with sustainable use of natural resources)

Svaedi { flokki VI mida ad verndun vistkerfa og busvaeda dsamt peim menningar-
legu gildum sem tengjast peim og hefdbundnum nytjum nattdruaudlinda. Pau
eru Yfirleitt stér og ad mestu leyti nattdruleg en hluti peirra nyttur a sjalfbaeran
hatt. Jafnframt er [itid svo & ad hofsom nyting nattiruaudlinda, sem ekki er idn-
vaedd og samrymist nattdruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd svaedisins.
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14.8 Nidurstada nefndarinnar um fridlysingu og
fridlysingarflokka

14.8.1 Inngangur

Fridlysing hér & landi hefur jafnan midad ad pvi ad tryggja fridun einstakra natturu-
fyrirbaera og ekki hefur verid unnid Ut fra skipulegri heildarstefnu fyrr en 4 allra sio-
ustu drum. [ nattdruverndaraeetlunum 2004-2008 og 2009-2013 hefur verid sett
fram stefnumadrkun i fridlysingum mikilvaegra nattiruminja og hefur hin midad
ad pvi ad prda net verndarsvaeda sem tryggi verndun liffreedilegrar fjidlbreytni
landsins og annarra nattdruminja. Par hefur fyrst og fremst verid byggt & skipulegri
greiningu & tilteekum upplysingum { gagnagrunnum Nattdrufraedistofnunar ls-
lands um tegundir, vistgerdir og jardfraedi landsins og markadar skyrar dherslur
fyrir val sveeda til fridlysinga. betta felur i sér pa stefnu ad fridlyst sveedi verdi ekki
einangradar eyjar { landinu heldur hluti af neti verndarsvaeda sem studla ad heild-
staedri vernd landslags, nattirumyndana og lifrikis. Med pvi verklagi sem métad
hefur verid vid gerd nattdruverndarazetlana hefur pannig m.a. verid tekid mid af
alpjodlegum samningum sem [sland er adili ad og &herslum og skuldbindingum
sem peim fylgja, m.a. um vistkerfisnalgun.?”® Nefndin telur mikilvaegt ad &fram sé
haldid & pessari braut vid skipulag fridlysinga.

Net verndarsvaeda

Vid framkvaemd samningsins um liffraeedilega fjolbreytni er 1690 rik dhersla & ad
fridlysing landsvaeda sem mynda net verndarsvaeda sé ein meginleidin til pess ad
tryggja verndun liffreedilegrar fidlbreytni i heiminum. [ a-1id 8. gr. samningsins er
kvedid & um ad samningsadilar skuli eftir pvi sem haegt er og videigandi koma &
kerfi yfir verndud svaedi eda svaedi par sem sérstakar radstafanir parf ad gera til ad
vernda liffreedilega fjolbreytni. Samkvaemt b-1id sému greinar skulu samningsad-
ilar préa par sem naudsynlegt er vidmidunarreglur um val, stofnun og stjérnun
slikra svaeda. Nysampykkt stefna og markmi®d samningsins er ad arid 2020 verdi
pekja fridlystra svaeda i heiminum til pess ad vernda liffraedilega fjdlbreytni ordin
17% a purrlendi og votlendi en 10% i héfunum.

Sams konar adferdafraedi hefur verid préud i tengslum vid framkvaemd Bernar-
samningsins um villtar pléntur og dyr og busvaedi peirra i Evropu ad pvf er vardar
vernd tegunda og vistgerda. Skipulagid gengur undir heitinu Emerald Network.
Sému nalgun er beitt vid uppbyggingu verndarsvaedanets ESB, Natura 2000, og
hér ma einnig nefna ad skipulag Ramsarsamningsins felur  sér ad komid er & fot
neti verndarsveeda sem midar ad pvi ad vernda votlendi og votlendisfugla. Ad-
ferdafraedi Bernarsamningsins ma i stuttu mali lysa med eftirfarandi haetti: Pegar
fyrir liggur visindalegt mat & dstandi tegunda og vistgerda og par med hverjar
beirra parfnast sérstakrar verndar er haegt ad taka til skodunar hvers konar svaedi
parf ad vernda til ad né akjosanlegu astandi og hversu morg eda vidfedm. Sem
deemi geeti ein forsenda lotid ad pvi ad 40% tiltekins fuglastofns pyrfti ad vera
innan verndadra svaeda og onnur ad vernda pyrfti 50% tiltekinnar vistgerdar.
Pegar buid er ad komast ad nidurstddu um petta er haegt ad hefja malsmed-
ferd sem midar ad pvi ad dkveda ndkveemlega hvada landfraedilegu svaedi eigi ad
setja undir vernd f pessu skyni. Adferdin felur pannig i sér ad verndin er dkvedin

373 f[kafla 16.2 er nénar fjallad um néttdruverndardeetiun.



& grundvelli visindalegrar pekkingar & astandi lifrikis og mats & verndarporf og
verndargildi og Ut fra pvi er stadsetning og umfang endanlegra verndarsvaeda
akvedin.

[ samreemi vid dkveedi framangreindra samninga og skuldbindingar adildar-
rikja hans telur nefndin mikilvaegt ad skipulega verdi unnid ad pvi a nastunni ad
mynda net verndarsvaeda hér & landi og i hafinu umhverfis landid. Pad zetti ad
tryggja ad innlendar tegundir, busvaedi, vistgerdir og vistkerfi njoti naegjanlegrar
verndar til pess ad vidhalda liffraedilegri fjidlbreytni landsins og gera tegundum
kleift ad dreifast milli svaeda med natturulegum heetti. A sama hatt atti verndar-
sveedanet ad tryggja skipulega vernd landslags og jardmyndana.

Undirbuningur ad akvordun um fridlysingu

A8 mati nefndarinnar skortir oft upplysingar um nattdrufar & fridlystum svaedum
og einnig um pad hvada tegundir, vistgerdir, vistkerfi og busvaedi njoti nu verndar
innan fridlystra sveeda og hvernig fridlysingar svaeda studli ad verndun liffraedi-
legrar fjolbreytni, baedi svaedisbundid og a landsvisu. bvi leggur nefndin til ad
skipulega verdi farid yfir fyrirliggjandi gdgn um natturufar fridlystra svaeda f gagna-
grunnum um lifriki landsins. [ pessu ferli veeri aeskilegt ad beita vidurkenndum
adferdum eins og gloppugreiningu (e. GAP analysis), sbr. pau vinnubrégd sem
bréud hafa verid & vettvangi samningsins um liffreedilega fidlbreytni. A grundvelli
fenginnar vitneskju Ur gagnagrunnum og gloppugreiningu geeti reynst porf &
rannséknum & dkvednum svaedum til pess ad fylla upp  eydur og afla itarlegri
vitneskju um natturu og lifriki svaedanna. Rannsoéknir af pessu tagi eettu einnig ad
fara fram me? tilliti til landslags og jardmyndana. Nefndin telur ad pessi vinna sé
mikilveeg forsenda pess ad haegt sé ad taka dkvardanir um pad hvada eda hvers
konar sveedi purfi ad fridlysa til ad na peim arangri sem ad er stefnt. Hér ma aftur
minna & markmid samningsins um liffreedilega fidlbreytni um ad 17% mikilveegra
svaeQa fyrir verndun lifrikis & landi og i ferskvatni verdi fridlyst i neti verndarsvaeda
fyrir arid 2020 og 10% hafsvaeda.

Gervigigar vid Myvatn.
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14.8.2 Sveedavernd

Hvernig falla fridlyst sveedi a islandi ad flokkunarkerfi IUCN?

NU eru 103 svaedi fridlyst & grundvelli ndttdruverndarlaga eda verndud med sér-
Idgum vegna natturu peirra. Auk pessara fridlysinga nytur fjoldi svaeda verndar
samkvaemt I6gum sem beinist ad sérstoku markmidi tengdu nattdru og umhverfi,
s.s. landgraedslusvaedi, skdgreektarsvaedi, hverfisverndarsvaedi og vatnsverndar-
svaedi. Af fridlystu nattdruverndarsvaedunum hafa 98 verid metin med hlidsjon af
flokkunarkerfi I[UCN til ad kanna hvernig pau falla ad verndarflokkum samtakanna
og forsendum verndar samkvaemt peim.?# Vid matid hefur fyrst og fremst verid
litid til verndarmarkmida og stjornunar fridlystu sveedanna. Nidurstadan er ad flest
fridlyst svaedifalla  verndarflokk Il sem kenndur er vid nattdruveetti hérad framan
(e. natural monument) og pa adallega natturuveettin, eins og sja ma d mynd 14.1.

Mynd 14.1
ROAuUN 98 fridlystra sveeda i fridlysingaflokka IUCN eftir tegund fridlysingar.

40

85

30

Félkvangar

Nattlruveetti

Fridlond

bjodgardar

la Ib Il 1} \% \ N

Par sést einnig ad 27 sveedi falla f hvorn verndarflokk IV og V (vistgerdir og busvaedi
og verndad landslag). Prju sveedi falla i verndarflokk Il (pjédgardar) og tvo svaedi
{ flokk la (sveedi undir strangri vernd). Engin svaedi falla 1 flokk Ib (6byggdir) eda
VI (verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda). Su stadreynd ad ekk-
ert svaedi fellur i verndarflokk VI, bratt fyrir ad hefdbundin landnotkun fari fram &
ymsum fridlystum sveedum hér & landi, skyrist af pvi ad hér hefur stjérn nytingar
ekki verid beinn pattur { stjornun fridlystra svaeda en verndarflokkur VI gerir rad

fyrir pvi.

Endurskodun fridlysingarflokka

bvi hefur verid haldid fram ad markmid fridlysinga hér & landi séu oft 6ljés og ad
pad geri petta meginstjorntaeki nattdruverndar dmarkvisst. bvi sé einnig vand-
kvaedum bundid ad meta arangur fridlysinga. Hja IUCN er 16g0 rik dhersla & ad
markmid med vernd svaeda séu sett fram med skyrum haetti og ad stjorn peirra
midi fyrst og fremst ad pvi ad takmarka nytingu og adgerdir sem ganga gegn
peim verndarmarkmidum. Nefndin telur mikilvaegt ad fridlyst svaedi hér a landi
séu flokkud og ad peim sé stjornad i samraemi vid alpjédleg vidmid um natt-
Uruverndarsvaedi. Einnig ad pau séu samanburdarhaef vid fridlyst svaedi { 68rum

374 Samkveemt flokkun sem Umhverfisstofnun vann &ri¢ 2011.



ldndum. Pad er pvi tillaga nefndarinnar ad fridlysingaflokkar samkvaemt natt-
Uruverndarldgum verdi endurskodadir med pad ad markmidi ad skipulag peirra
endurspegli med skyrari heetti tilgang og markmid fridlysinga. betta aetti ad mati
nefndarinnar ad studla ad pvi ad akvardanir um fridlysingu svaeda verdi markviss-
ari og ad ljosara liggi fyrir hvad peer feli { sér. Pad aetti aftur ad tryggja betur ad
s& drangur naist sem ad er stefnt med fridlysingunum. Su flokkun sem nefndin
leggur til er i betra samraemi vid flokkunarkerfi Alpjédanéttiruverndarsamtakanna
sem audveldar samanburd verndadra sveeda og mat & arangri verndar. Hér skal
1690 ahersla & ad svaedi geta fallid i fleiri en einn flokk en meginmarkmid frid-
lysingarinnar aetti pa ad rada flokkun. Nefndin leggur til ad eftirfarandi flokkar verdi
i nyjum ldgum, sja hér einnig toflu bls. 236.

Natturuvé. Nefndin leggur til ad fyrsti flokkur fridlystra sveeda verdi nefndur
Natturuvé og ad par verdi um ad reeda sveedi sem njdta skulu strangrar fridunar
i samraemi vid flokk la  flokkunarkerfi Alpjodanattiruverndarsamtakanna. Megin-
tilgangur med fridlysingu svaeda  pessum flokki er ad standa vord um nattdrulegt
astand svaedanna, par & medal natturuleg prounarferli, vistkerfi og fjélbreytni og/
eda vernda akvednar tegundir lifvera eda dnnur nattdrufyrirbaeri sem t.d. eru
ovenju fageet og vidkvaem.

Adgangur ad pessum svaedum eetti alla jafna ad vera mjog takmarkadur og
allar athafnir sem raska natturu peirra bannadar. bessi svaedi geta haft geysilega
pydingu fyrir visindarannséknir og pjénad sem mikilvaeg viomidun ad pvi er vard-
ar natturufar og préun nattdrunnar midad vid sveedi par sem athafna mannsins
geetir { rikara maeli. P4 er einnig mikilvaegt ad tryggja ad breytingar a adliggjandi
sveedum hafi ekki ahrif & nattaruvéin.

NU eru tvo fridlond flokkud i flokk la samkvaemt flokkunarkerfi IUCN og njéta
strangrar fridunar m.a. vegna rannséknahagsmuna, en pad eru Surtsey og Eldey.

Obyggd viderni. | kafla 3.5.2 { hvitbokinni var fjallad um dbyggd viderni og bent
& mikilvaegi pess ad skapa umgjord fyrir vernd slikra sveeda 4 [slandi*”* Nefndin
leggur til ad tekinn verdi upp nyr sérstakur fridlysingaflokkur f nattiruverndar-
l6gum sem nefnist ,6byggd viderni”3® Flokkurinn myndi skapa grundvall fyrir
fridlysingu vidattumikilla svaeda sem eru litt eda ekki motud af manninum og
haldid hafa nattdrulegum einkennum sinum. Oll verndun og stjérnun sveaedisins
etti ad mida ad pvi ad vardveita natturulegt dstand og vidattu svaedisins. Nanari
afmaorkun verndarmarkmida pessa fridlysingarflokks aetti ad mati nefndarinnar ad
taka mio af skilgreiningu nattdruverndarlaga & hugtakinu ésnortid viderni>”

Osnortid viderni: Landsveedi sem er am.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad haegt
sé ad njota par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélknuinna farartaekja 4 jorou, er f a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum og 60r-
um taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum
0g pjdédvegum, og par sem ekki gaetir beinna ummerkja mannsins og nattdran
faer ad proast an dlags af mannlegum umsvifum.

375 Heér skal einnig minnt & ad i stefnumarkun stjérnvalda hefur 8 undanfornum drum verid 16g0d sérstok dhersla a verndun storra
samfelldra viderna | dbyggdum [slands, sja m.a. stefnumarkun um sjalfbaera proun f islensku samfélagi og aherslur 2010-2013.
Um petta er fjallad i kafla 5.2.1.

376 T[kafla 11.2.5 er fjallad um hugtékin viderni og 6byggd viderni.

377 Nefndin leggur til i kafla 12 ad notad verdi ordalagid dbyggd viderni i stad ésnortinna viderna.
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Flokkur 6byggdra viderna myndi sam-
svara flokki Ib i flokkunarkerfi [lUCN. Ekkert
fridlyst svaedi & Islandi hefur verid flokkad i
pennan fridlysingarflokk IUCN. Pad er hins
vegar alit nefndarinnar ad med styrkingu
stjornunar og fridlysingardkveeda maetti
setja | pennan flokk dkvedin svaedi innan
Fridlands ad Fjallabaki, Vatnajokulspjod-
gards og Gudlaugstungna.

pjédgardar. Nefndin leggur til ad frid-
lysingaflokkurinn pjodgardar verdi afram
 nyjum l6gum. Samkvaemt 51. gr. ndgild-
andi laga eru helstu forsendur fyrir pvi ad
lysa landsveedi pjédgard peer ad pad sé
sérstett um landslag eda lifriki eda a pvi
hvili sdguleg helgi. Nefndin telur aeskilegt
ad pjodgardar & Islandi myndi samsteedan flokk fridlystra svaeda en eins og fram
hefur komid er adeins einn pjédgardur stofnadur & grundvelli dkveeda nattdru-
verndarlaga, p.e. Snaefellsjokulspjodgardur.

pPj6dgardar aettu ad mati nefndarinnar ad nd yfir stér, nattdruleg eda litt snortin
svaedi til verndar heildstaedum jard- og vistfreedilegum ferlum. [ pessum flokki aetti
jafnframt ad taka tillit til menningarlegra og sdgulegra patta vid fridlysingu. P
er mikilvaegt ad adgangur almennings ad pjodgdrdum til Utivistar og til pess ad
kynnast fjolbreyttum og nattirulegum svaedum verdi tryggdur. bad hefur Idngum
verid litid svo & ad eitt meginhlutverk pjodgarda { heiminum sé ad studla ad auk-
inni pekkingu almennings & natturu vidkomandi sveedis.

Fridlysing bjodgarda aetti ad mida ad pvi ad hid fridlysta svaedi fullnaegi kréfum
sem gerdar eru til svaeda i verndarflokki Il hja IUCN, pannig ad ad minnsta kosti prir
fjérou hlutar svaedisins fullnaegi peim flokki. Pa purfa pau svaedi innan pjddgards-
ins sem falla i adra verndarflokka ad vera skyrt afmoérkud og verndun peirra skil-
greind. Prju svaedi hér 4 landifalla i verndarflokk Il samkvaemt flokkunarkerfi IUCN,
p.e. Pingvallapjoédgardur, Vatnajokulspjodgardur og pjodgardurinn Snaefellsjokull.

Natturuveetti. Nefndin leggur til ad fridlysingaflokknum nattUruvaetti verdi haldid
ad mestu obreyttum f nyjum Idgum. Nefndin telur ad afram eigi ad mida vid ad
i pennan flokk falli sérstakar afmarkadar nattirumyndanir, s.s. fossar, eldstodvar,
hellar og drangar, svo og fundarstadir steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og berggerda, sem astaeda pykir til ad vardveita med fridlysingu sakir
freedilegs gildis peirra, fegurdar eda sérkenna. Hér getur einnig verid um ad raeda
afmorkud nétturufyrirbaeri i hafi, svo sem eyjar, sker eda nattirumyndanir & hafs-
botni. Nefndin leggur jafnframt til ad lifreen fyrirbaeri sem eru einstdk og skera sig
Ur umhverfinu geti fallid undir pennan flokk fridlysinga.?’® Nattlruveetti zettu ad
mati nefndarinnar jafnan ad vera frekar Iitil og afmorkud svaedi. Slik svaedi hafa oft
mikid addrattarafl fyrir ferdamenn og geeta verdur pess vid fridlysingu og skipu-
lagsgerd ad naegjanlegt jadarsvaedi (e. bufferzone) njéti verndar umhverfis natt-
Uruveettid pannig ad pad fai notid sin.

378 Sja nanari umfjollun um hugtokin nattdrumyndanir og natturuveetti i kafla 11.2.7.



Natturuveetti hér & landi eru nt 39 talsins og falla pau oll  flokk Il samkvaemt
flokkunarkerfi [UCN. Telur nefndin ad afram eetti ad mida fridlysingar nattdru-
myndana vid ad sveedin samraemist fridlysingaflokki lll.

Fridlond. Fridlond eru einn umfangsmesti flokkur fridlystra svaeda hér a landi og
leggur nefndin til ad honum verdi haldid sem einni tegund fridlysingar i nyjum
I6gum. Nefndin leggur til ad fridlond verdi fridlyst med pess konar skilmalum ad
bau fullnaegi kréfum sem gerdar eru til svaeda i IUCN flokki IV og midi fyrst og
fremst ad fridun tiltekinna vistgerda og busvaeda og ad pvi ad styrkja verndun
tegunda lifvera sem eru i heettu. Auk pessa meginmarkmids fridlanda eetti ad
leggja aherslu & 6Gnnur markmid, s.s. verndun grédurfars og annarra liffraedilegra
patta. Pattur { verndun, stjébrnun og umsjon svaeda i pessum flokki geeti verid
reglubundin ihlutun til pess ad hlta ad og maeta porfum tiltekinnar tegundar eda
til pess ad vidhalda busveedum eda vistgerdum.

Sveedi sem fridlyst eru sem fridlond & Islandi eru nd 38 talsins og hafa pau
verid flokkud f ymsa verndarflokka IUCN, p.e. la, Ill, IV og V. [slensk fridlénd mynda
bvi ekki samstaedan flokk fridlystra sveeda ad pessu leyti. Medal peirra eru sveedi
bar sem gilda strongustu fridlysingarakvaedin, en einnig svaedi med mjodg rim og
vaeg fridlysingaradkvaedi sambeaerileg vid pad sem gildir um félkvanga og sveedi |
verndarflokki VI hja IUCN. Pad kann pvi ad vera astaeda til ad athuga sérstaklega
fridlysingardkvaedi svaeda i pessum flokki til ad meta hvort bau samraemist mark-
midi pessa flokks. Ekki hafa verid stofnud nein verndarsvaedi i hafi hér vid land 4
grundvelli ndttdruverndarlaga til verndunar liffraedilegri fjdlbreytni en pau gaetu
fallid i flokk fridlanda.

Landslagsverndarsvaedi. Nefndin telur 4staedu til pess ad baeta vid nyjum flokki
fridlysinga sem midi sérstaklega ad pvi ad vernda landslag, i samraemi vid verndar-
flokk V hja IUCN. Meginmarkmid med fridlysingu svaeda f pessum flokki aetti ad
vera ad vernda sérstaett og fageett landslag og landslagsheildir 4samt menningar-
legu og sjonraenu gildi peirra.

Midad vid markmid fridlysingarflokksins ma aetla ad dkvedin fridlyst svaedi
gaetu fallid ad pessum nyja fridlysingarflokki, s.s. Reykjanesfélkvangur og strondin
vi® Stapa og Hellna.

Verndarsveedi med sjalfbaerri og hefdbundinni nytingu. Par sem heimild til
hefdbundinnar nytingar er hluti af fridlysingardkvaedum margra fridlystra svaeda
hér 4 landi telur nefndin edlilegt ad leggja til ad baett verdi vid nyjum flokki frid-
lystra svaeda sem taki mid af IUCN flokki VI. Flokkurinn aetti ad mida ad verndun
storra nattdrulegra vistkerfa og svaeda sem nytt eru med sjalfbaerum haetti. betta
felur i sér ad stjérn sveedisins tekur einnig til nytingar pannig ad tryggt sé ad hun
samraemist verndarmarkmidi svaedisins.

Ekkert fridlyst svaedi & Islandi hefur verid flokkad f verndarflokk VI samkveemt
flokkunarkerfi IUCN en i samraemi vid nytingu sumra fridlystra svaeda er ekki 6edli-
legt ad einhver peirra yrou f framtidinni felld undir pennan nyja flokk.

Félkvangar. Fjordi fridlysingarflokkur gildandi laga er félkvangar og leggur
nefndin til ad peim flokki verdi haldid vid endurskodun laganna. Flokkurinn
hefur mikla pydingu { peirri vidleitni ad tryggja almenningi adgang ad nattudru-
legum Utivistarsveedum i nand vid péttbyli. Félkvangarnir hafa nokkra sérstddu

Hvitbok ~ natturuvernd

235



Heiti fridlysingarflokks

i skipulagi nattdruverndar & Islandi par sem peir eru undir stjérn sveitarfélaga.
Enda pétt meginmarkmid sé Utivist geta félkvangar studlad ad verndun mikil-
vaegra jardmyndana, landslags eda liffraedilegrar fjolbreytni. Sjalfbaer nyting natt-
Urugaeda innan folkvanga er vel moéguleg og fridlysingarreglur ma snida ad slikum
adstaedum. Folkvanga maetti ad mati nefndarinnar flokka f verndarflokka V og VI
hja IUCN eftir fridlysingardkvaedum.

Hlutfallsleg steerd | Tilgangur og markmid fridlysingar
sveeda

Nattaruvé la Oft minni svaedi eda Fridlysing med strangri verndun, miklum takmoérkunum & umferd og
hluti steerri sveeda nytingu, f peim tilgangi ad vardveita liffraedilega fidlbreytni og mogulega

einnig jardminjar/jardmyndanir. Svaedin geta haft dmetanlegt gildi sem
vidmidunarsvaedi fyrir visindarannséknir og voktun.

Viderni Ib Stor litt snortin svaedi  Fridlysing midar fyrst og fremst ad pvi ad vardveita vidattumikil sveedi, litt
snortin af dhrifum, inngripum og framkvaemdum mannsins.

bjodgardar Il Venjulega steerri svaedi  Fridlysing til ad vernda heildsteett landslag, jardmyndanir og vistkerfi
svo og menningarleg og séguleg gildi vibkomandi svaedis m.a. til ad
studla ad pvi ad almenningur eigi adgang ad fjlbreyttum nattdrulegum
sveedum til Utivistar og fraedslu.

Natturuvaetti Il Oftast minni svaedi Oftast jardfraedileg fyrirbaeri sem verndud eru vegna fraedilegs gildis,
fegurdar eda sérkenna.

Friolond \% Misstor svaedi Fridlyst vegna mikilvaegra vistkerfa, vistgerda, tegunda og busveeda
peirra.

Landslagsverndarsvaedi \Y Venjulega staerri svaedi  Fridlysing midar ad verndun sérstaeds og fagaets landslags, landslags-
heilda og jardmyndana.

Verndarsvaedi med sjélfbaerri VI Venjulega steerri svaedi  Fridlysing pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad vernda néttdruleg

hefébundinni nytingu vistkerfi sem nytt eru med sjélfbaerum heetti.

Félkvangur Vog VI Misstor sveedi Fridlysing nattdrulegs svaedis til Utivistar { grennd vid péttbyli.

Jadarsveedi
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Nefndin leggur dherslu & mikilveegi pess ad gera rad fyrir jadarsveedum umhverfis
fridlyst svaedi til pess ad draga Ur hugsanlegum neikvaedum ahrifum af athdfnum
eda starfsemi i nagrenni peirra sem ganga gegn markmidum fridlysingar og geta
stefnt verndun svaedanna { haettu. Petta getur verid jafn naudsynlegt fyrir stér
sveedi sem litil og parf medal annars ad hafa f huga ad spilla ekki dsynd smaerri
sveeda svo sem peirra sem hafa ad geyma einstakar natturumyndanir. Vid endur-
skodun nattdruverndarlaga er pvi naudsynlegt ad taka afstdou til pess med hvada
haetti best sé ad takmarka athafnir & jadarsveedum fridlystra svaeda sem ganga
gegn fridlysingarmarkmidunum. Nefndin leggur til ad kvedid verdi 4 um ad fram-
kvaemdir og starfsemi & jadarsveedi verdi tilkynningarskyldar i samraemi vid dkvaedi
laga um mat & umhverfisahrifum. Einnig maetti hugsa sér ad dkvaedi vaeru um
jadarsveedi i skipulagslogum eda ad gert yrdi rad fyrir ad jadarsveedi veeru hluti
fridlystra sveeda.

Endurmat fridlysingamarkmida

Nefndin telur naudsynlegt ad skipulega verdi farid yfir fridlysingarakvaedi fridlystra
sveeda hér 4 landi til pess ad meta markmid peirra og hlutverk i heildarskipulagi
natturuverndar. Eins og adur hefur komid fram eru markmid fridlysinga ekki alltaf
sett fram med skyrum haetti { auglysingum um fridlysingu svaeda. bvi kann ad
vera naudsynlegt ad skoda einnig lysingar a forsendum og markmidi fridlysinga



f eldri utgafum Nattdruminjaskrar til ad fa betri grundvoll fyrir matid. [ tengslum
vi0 petta eetti jafnframt ad meta hvernig markmid fridlysinga samraemist endur-
skodadri flokkun fridlystra svaeda samkvaemt nyjum 16gum. Til ad tryggja samraemi
geeti i einstaka tilvikum verid asteeda til ad endurskoda akvaedi fridlysinga til ad
skyra betur forsendur fridlysingarinnar og markmid. Endurmatio geeti jafnvel leitt
i1jos ad i einstokum tilvikum veeri &staeda til ad fella fridlysingu nidur ef forsendur
fyrir henni eru ekki lengur fyrir hendi.

14.8.3 Vernd tegunda og vistgerda

Med adild ad alpjodasamningum, ekki sist samningnum um liffreedilega fjol-
breytni, hafa Islendingar gengist undir skuldbindingar um ad vernda liffreedilega
filbreytni medal annars med pvi ad koma & kerfi verndarsvaeda, studla ad vernd
vistkerfa og nétturulegra vistgerda og vidhalda lifveenlegum stofnum tegunda f
nattdrulegu umhverfi. Einnig felst  pessum skuldbindingum ad koma i veg fyrir ad
fluttar séu inn framandi tegundir sem dgna vistkerfum, vistgerdum, busvaedum
eda tegundum.

Eins og fram kemur hér ad framan hefur fridlysingarheimildum 53. gr. natt-
Uruverndarlaga litid verid beitt til verndar tequndum lifvera og vistgerdum & Is-
landi. Einungis prju busvaedi hafa verid fridlyst & grundvelli dkveedanna en engar
dyrategundir eda vistgerdir. Fridlysing lifvera, busveeda, vistgerda og vistkerfa
samkveemt 53. gr. nvl. takmarkast ekki endilega vid landfraedilega afmarkad sveedi
heldur getur jafnvel tekid til allra peirra stada & landinu par sem t.d. hina fridlystu
vistgerd er ad finna. Slik fridlysing getur audvitad einnig verid stadbundin, eins og
raunin er um pau busvaedi sem pegar hafa verid fridlyst.

Stada valista og astandsvidmid

Mikilvaeg forsenda verndunar er ad fyrir liggi pekking og greining & lifriki Islands
og mat a pvi hvada tegundir vistgerda, plantna og dyra purfi ad vernda sérstak-
lega. AD pvi er vardar tegundir lifvera gegna valistar hér lykilhlutverki. Mikilvaegt
er ad mati nefndarinnar ad valistar fai réttarlega pydingu a pann hatt ad alvarleg
stad®a tegundar & valista leidi sjalfkrafa til akvardanatdku um adgerdir til verndar
tegundinni. Sem fyrirmynd ad pessu telur nefndin rétt ad lita til norsku laganna
um natturulega fjdloreytni. Akvaedi 23. gr. peirra um Gtnefningu tegundar sem
forgangstegundar koma fyrst og fremst til dlita vegna tegunda sem eru { Utrym-
ingarhaettu eda i yfirvofandi haettu samkvaemt Utgefnum valistum.2” Valistar
hafa einungis verid gerdir fyrir tiltekna hopa lifvera hér a landi og leggur nefndin
aherslu & mikilveegi pess ad gerdir séu valistar fyrir hdpa lifvera sem enn hafa ekki
verid metnir.

Nefndin telur fulla dstaedu til ad setja fram verndarmarkmid eda vidmid um
akjésanlega verndarstodu tegunda og vistgerda i nyjum nattdruverndarldgum og
ad hafa pa hlidsjon af dkveedum norsku laganna um fjdlbreytni nattdrunnar og/
eda adkvaedum vistgerdatilskipunar ESB. Athafnaskylda rikisins raedst pa af pessu
vidmidi pannig ad ef dstand tegundar eda vistgerdar vikur verulega fra viomio-

379 Akvérdun um uUtnefningu forgangstegundar getur m.a. falid { sér bann vid pvi ad veida, skada eda eydileggja lifverur af vis-
komandi tegund og dkvaedi um vernd busvaeda hennar.
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inu ber stjornvoldum skylda til ad gripa
til verndaradgerda i samraemi vid dkveedi
laganna.®®

Sérteek vernd lifvera, busveeda
peirra, vistgerda og vistkerfa

Akvaedi 3. tolul. 1. mgr. 53. gr. nattdru-
verndarlaga um heimild til ad fridlysa lif-
verur, busvaedi peirra, vistgerdir og vist-
kerfi eru ekki ykja skyr ad pvi er vardar for-
sendur fyrir beitingu hennar. Skilyrdi fyrir
fridlysingu samkvaemt akvaedinu eru ad
,miklu skipti fr visindalegu, nattdrufraedi-
legu eda 68ru menningarlegu sjonarmidi
ad [pessum fyrirbaerum sé ekki] raskad,
faekkad eda utrymt”. Telur nefndin mikil-
veaegt ad vidomid tegunda- og vistgerdaverndar séu Utfaerd nanar pannig ad skyrt
sé hvada adsteedur geta leitt til pess ad dkvedid verdi ad t.d. tiltekin tegund eda
vistgerd skuli njota sértaekrar verndar. Hér pyrfti ad visa til akjésanlegrar verndar-
stodu sem byggir a dkvaedum i 16gum, stddu tegundar a valista og einnig hvort
viokomandi tegund sé dbyrgdartegund. Sértaek vernd gaetifalid  sér mismunandi
verndaradgerdir, t.d. ad tegund eda vistgerd yrdi fridlyst, busveedavernd eda veidi-
stjornun.

Vernd lykilvistkerfa og vistgerda

Um vernd lykilvistkerfa er ad nokkru leyti fjallad i 37. gr. nvl. par sem m.a. er kvedid
& um vernd votlendissvaeda yfir tiltekinni steerd.*®! Eins og fram hefur komid lagdi
nefndin til f drégum ad frumvarpi sem hun skiladi umhverfisradherra i arslok 2010
ad steerdarmork votlendissvaeda samkvaemt greininni yrdu faerd nidur pannig ad
votlendi, p.e. hallamyrar, fléar, flaedimyrar, rdstamyrar, sjdvarfitjar og leirur, einn
hektari (10.000 m?) ad steerd eda steerri nytu verndar. Einnig lagdi nefndin til ad
birkiskdgar og leifar peirra yrdu felldir undir greinina. Framangreind lagagrein
verndar pvi adeins dkvednar gerdir vistkerfa, vegna almenns mikilveegis peirra
fyrir islenska nattdru, pd an pess ad greina & milli mikilvaegis svipadra vistkerfa
innbyrdis eda 4 landsvisu. SU greining fer oft fyrst fram ef t.d. haetta er 4 ad peim
sé raskad. Eins og fram kemur f kafla 3.2.3 er 4stzeda til ad huga ad vernd fleiri lykil-
vistkerfa. Med pvi ad mynda net verndarsvaeda, sbr. hér & eftir, sem annars vegar
samanstanda af t.d. vernd busveeda einstakra tegunda og hins vegar af vernd
vistger®a, ma gera rad fyrir ad studlad sé ad vernd margra helstu lykilvistkerfa
landsins eda hluta peirra. Busvaedi, vistgerdir og vistkerfi eru olikar flokkunarein-
ingar. Vistkerfi byggjast 4 samspili lifrenna og dlifreenna patta, oft & mjog stéru
svaedi, 0og 4 grundvelli tengsla milli pattanna veita vistkerfin margvislega pjon-
ustu sem er naudsynleg langflestum lifverum, s.s. framleidsla surefnis og faedu.
Busveedi og vistgerdir eru einingar sem oft er ad finna innan tiltekins vistkerfis.
Pad getur pvi verid naudsynlegt ad gera sérstaka daetlun til ad tryggja skipulagda

380 Fjallad er um astandsmarkmid norsku laganna i kafla 14.6.1 hér ad framan en um &standsvidmid vistgerdatilskipunar ESB er
fjallad i kafla 6.5.1.

381 Petta eru stoduvotn og tjarnir, 1.000 m? ad steerd eda staerri, myrar og fldar, 3 hektarar ad steerd eda staerri, og sjavarfitjar og
leirur. Einnig njéta hverir og adrar heitar uppsprettur verndar samkvaemt greininni.



vernd einstakra vistkerfa, sérstaklega storra vistkerfa, sem ekki naest med 66rum
haetti. Ad svo miklu leyti sem vernd peirra er ekki tryggd med neti verndarsvaeda
meaetti beita fridlysingardkvaedum nattlruverndarlaga, t.d. ad fridlysa vidkomandi
vistkerfi & dkvednu svaedi eda | dkvednum landshluta. Slik fridlysing pyrfti ad lag-
marki ad fela f sér ad skylt sé ad meta allar framkvaemdir sem valdid geta hnignun
vistkerfisins med hlidsjon af markmidi fridlysingarinnar.

Vernd strandsvee®a er hér sérstakt athugunarefni en litid hefur verid fjallad
um pad efni hér a landi. Nefndin telur brynt ad ur pessu verdi baett og ad i natt-
Uruverndarldgum verdi skapadur rammi fyrir vernd strandsvaeda og lifrikis peirra,
einkum leira og annarra fjara sem eru medal lykilvistkerfa landsins. Rétt er ad
minna a ad |6g um stjérn vatnamala taka til strandsjavar ad linu sem dregin er
eina sjomilu utan vid grunnlinu, sbr. 16g nr. 36/2011 og 16g nr. 41/1979. bau hafa
hins vegar ekki ad geyma efnisreglur um vernd vatnasvaeda og lifrikis peirra og er
pvi naudsynlegt ad slikar reglur verdi { natturuverndarldgum. Hér er einnig vert ad
hafa i huga mikilvaegi strandsvaeda fyrir almenning til Utivistar en frjals for almenn-
ings eftir vatns-, ar- og sjavarbdkkum er einn pattur almannaréttarins.

14.8.4 Timabundin vernd

Nefndin er sammala um naudsyn pess ad { natturuverndarldgum verdi heimild til
ad akveda bradabirgdavernd svaeda, nattirumyndana, vistgerda eda tegunda.*®
Annars vegar pyrfti ad vera heimild til skyndividbragda svo sem ad hindra adgang
ad vidkveemu svaedi f stuttan tima til ad fyrirbyggja tjon af voldum dgangs eda
annarrar adstedjandi heaettu. Hér gaeti verndin varad frd nokkrum dégum upp i tvo
til prjia manudi eftir atvikum. Hins vegar parf ad vera haegt ad taka akvordun um
timabundna vernd til lengri tima eda i allt ad prju til fimm ar. Heimildinni meetti
beita pegar évaentar breytingar eiga sér stad i nattdrunni, svo sem ef fuglastofn &
valista breytir um busvaedi eda ef ytri umhverfispaettir breytast skyndilega til hins
verra pannig ad afkoma dyrastofns versnar verulega. betta gaeti einnig att vid
ef t.d. ny tegund finnst, jafnvel einlend tegund, 4 sveedi sem ekki nytur neinnar
verndar og kanna parf verndarporf. Timabundin vernd gaeti falid { sér takmarkanir
a umferd og/eda framkveemdum sem haft geetu ahrif & verndargildi vidkomandi
svaedis. Akvordun um timabundna vernd pyrfti ad taka i formi stjornvaldsakvord-
unar og pa ad gaettum peim malsmedferdarreglum sem stjornsyslulog kveda &
um. Akvérdunina pyrfti sidan ad auglysa. | nattdruverndarldgum yrdi ad koma
skyrt fram hvada kringumstaedur geta réttleett timabundna vernd. Rétt er ad gera
rad fyrir ad timabundin vernd falli nidur ad tilsettum tima lidnum nema tekin hafi
verid dkvordun um varanlega vernd, t.d. med fridlysingu. Eins og fram kemur f
kafla 16.3.4 telur nefndin ad natturuminjar sem teknar eru & framkvaemdadaaetlun
(natturuverndaraaetiun) settu um leid ad 6olast einhvers konar bradabirgdavernd.
Sama atti ad mati nefndarinnar ad eiga vid um svaedi sem flokkud eru i verndar-
flokk og bidflokk samkvaemt rammadaetlun.

382 Rétt er ad taka fram ad hér er ekki um ad reeda skynditrraedi & bord vid stédvun framkvaemda & grundvelli 2. mgr. 38. gr. par
sem haetta er & ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum.
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