[. kafli

1. gr.

Island er lyoveldi med pingbundinni stjérn.

Tilurd

Greinin var tekin upp i stjérnarskrana vid stofnun lydveldisins 1944
en i stjornarskranni frad 1920 sagdi: ,Stjornskipulagid er pingbundin
konungsstjorn.” Samsvarandi dkveedi var ekki ad finna i stjornarskranni
fra 1874 enda var Island ekki sjalfstzett riki med sérstakt stjornarform
samkvaemt henni. Akvaedi stjornarskrarinnar fra 1920 atti sér nokkra
fyrirmynd i 2. gr. donsku stjornarskrarinnar par sem sagdi ad stjornar-
formid veeri takmorkud konungsstjorn (,regeringsformen er indskraen-
ket-monarkisk®) en st grein atti sér einkum fyrirmynd i norsku stjérnar-
skranni fra 1814.

Skyring

Med ,Iyoveldi“ er fyrst og fremst visad til pess ad bjodho6fdinginn skuli vera
forseti, kjorinn af borgurunum med beinum eda débeinum haetti, en ekki
konungur sem hlytur pa stédu ad erfdum. I Iydveldi er og kjorid pjodping
sem fer med l6ggjafarvald eda er ad minnsta kosti adalhandhafi pess.

Hofundar frumvarpsins ad lydveldisstjornarskranni virdast hafa litid svo
4 ad med pvi ad kveda 4 um bad, eins og i eldri stjornarskra, ad hér a landi
skuli vera ,pingbundin stjéorn“ veeri medal annars verid ad stjornarskrar-
helga pingraedid, b.e. ba reglu ad peir einir geti gegnt embaetti rddherra
sem meirihluti pingsins vill stydja eda verja vantrausti. Ordalagio 4 sér
hins vegar reetur i akvaedum donsku stjérnarskrarinnar fyrir daga ping-
reedis og visadi pa til afnams einveldis konungs og valda pingsins vid hlid
konungs en ekki pingradisreglunnar. Pott proun pingraedis fari ageetlega
saman vid petta hlutverk pingsins er sa skyring pvi teeplega einhlit ad med
akveedinu sé bingradisreglan fest i stjornarskra.

bingraedisreglan er ekki ordud med berum heetti i stjornarskranni. Al-
mennt hefur hins vegar verio talid ad hiin byggist 4 stjérnskipunarvenju
og sé pvi jafn réttha akveedum stjornarskrarinnar sjalfrar bannig ad henni
verdi ekki breytt eda hiin afnumin nema med stjérnarskrarbreytingu.

Hvad sem lidur pingreadisreglunni felst i ordalaginu ,pingbundin stjérn®
ad Alpingi er ekki adeins adal handhafi 16ggjafarvaldsins, heldur raedur
einnig miklu um landstjorn og stjornarstefnu, t.d. meod pvi ad hafa stjérn
4 fjarreidum rikisins og annast eftirlit med framkvemdarvaldinu.
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2, gr.

Alpingi og forseti Islands fara saman med léggjafarvaldio.
Forseti og onnur stjérnarvold samkvaemt stjornarskra
pessari og 60rum landslogum fara med framkvamdar-
valdid. Domendur fara med démsvaldid.

Tilurd

Pessi grein hefur stadid svo til 6breytt 1 stjornarskranni fra 1920, ad 6dru
leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs i 1. og 2. malsl. hennar. Visi
ad bessu 4kveedi var ad finna i 1. mgr. 1. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 en
fyrirmynd pess er sott til 2. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Hér er melt fyrir um handhofn priggja patta rikisvaldsins i anda
franska stjérnspekingsins Montesquieu (1689 —1755). Med tilkomu ping-
raedis urdu radherrar 4byrgir gagnvart binginu og storfudu pannig i skjoli
bess i stad pess ad vera umbodsmenn konungs. Med pessu var sjalfsteedi
framkvaemdarvaldsins gagnvart pinginu skert verulega i andstodu vid
kenningu Montesquieu en i samrami vid vidohorf um pingreaedi. Eftir ad
st venja festist 1 sessi ad konungur feri ad tillogu radherra (p.e. beitti
ekki neitunarvaldi sinu) vard framkveemdarvaldid ad fullu had pinginu.
Ekki var gert rad fyrir breytingu ad bessu leyti vid stofnun lydveldis og
embeettis forseta Islands ef fra er talin heimild forseta til ad synja 16gum
stadfestingar samkvaemt 26. gr. stjskr.

EKKki er skilgreint hvad einkennir hvern valdpattanna priggja samkvamt
greininni og jafnvel hefur pvi verid haldid fram ad 16ggjafinn geti tekid
akvardanir um nanast hvada atridi sem honum synist, jafnvel pott peer
akvardanir séu ad 60ru jofnu teknar af handhofum framkveemdarvalds
og domsvalds. N er hins vegar almennt litid svo a ad 16ggjafinn geti ekki
leyst Gr 4greiningi, sem heyrir undir domst6lana samkvamt hefobund-
inni skilgreiningu 4 edli domsvaldsins, eda tekid einstakar akvardanir med
l6gum sem eru a forradi stjérnvalda samkvaemt stjérnarskranni. Vegna
pbess ad handhofum framkvamdarvalds og domsvalds er ad 6dru jofnu
skylt ad fara eftir settum 16gum 1 storfum sinum, sbr. m.a. 61. gr. stjskr.,
ma segja ad loggjafinn sé edstur handhafa hins pripeetta rikisvalds. ba
getur Alpingi einnig gefid stjornvoldum fyrirmeaeli ad akvednu marki med
alyktunum sinum.

I fyrirmaelunum um prigreiningu rikisvaldsins eru félgnar skordur vid
pvi ad 16ggjafinn geti framselt vald sitt til stjérnvalda, p.e. handhafa
framkvaemdarvaldsins, med pvi ad heimila peim ad setja almennar regl-
ur um efni sem skipad skal med 16gum, annadhvort samkveemt beinum
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fyrirmeelum stjérnarskrarinnar eda eftir edli mals. Pott 1oggjafinn megi
fela stjornvoldum ad leysa tr réttaragreiningi 4 tilteknum svidum ma 16g-
gjafinn ekki ganga svo langt ad f4 beim fullnadararskurdarvald um agrein-
ing sem heyrir undir démstélana samkvamt hefdbundinni skilgreiningu
4 edli domsvaldsins, sbr. hrd. 1991, bls. 1690 og hrd. 1994, bls. 748.

begar kvedid er 4 um ad Alpingi og forseti fari saman med l6ggjafar-
valdid er einkum att vid pad ad forseti purfi ad stadfesta lagafrumvorp,
sem pingid hefur sampykkt, til pess ad pau 6dlist gildi sem 16g, sbr. 26.
gr. stjskr. Pad sjonarmid hefur p6 verid sett fram ad lita eigi & stadfest-
ingu eda synjun forseta sem framkvamdarvaldsath6fn. Samkvemt 26.
gr. stjskr. getur forseti neitad ad stadfesta lagafrumvarp sem pingid hefur
sampykkt. Frumvarpio feer b6 engu ad sidur lagagildi en leggja skal pad
undir pjodaratkveedi svo fljott sem kostur er til ad i skorid ar um laga-
gildi pess til frambudar.

Enda pott meelt sé fyrir um ad forseti og ,onnur stjérnarvold” skuli fara
med framkvamdarvaldio leidir af 19. gr. stjskr. ad forseti er ekki beer til
athafnar nema fyrir atbeina radherra, sbr. 19. gr. stjskr. Petta grundvall-
ast 4 pvi ad radherrar bera abyrgd a stjéornarframkveemdum 6llum sam-
kveemt 14. gr. stjskr. en forseti er abyrgdarlaus samkvaemt 11. gr. stjskr. St
venja var ordin vidtekin fyrir lydveldisstofnun ad konungur fylgdi tillogu
radherra. Ekki var gerd breyting ad pessu leyti vid stofnun embeettis for-
seta Islands ad 6dru leyti en laut ad synjunarvaldi forseta samkvaemt 26.
gr. stjskr. I raun eru pad pvi radherrar sem fara med vald forseta og eru
pannig &dstu handhafar framkveemdarvaldsins, hver a sinu svidi. Fram-
kvamdarvaldid er ad 6dru leyti 4 hendi annarra stjérnvalda, eftir pvi sem
fyrir er meelt 1 16gum.

bott gert sé rad fyrir ad rikisvaldio greinist i pbrennt og mismunandi vald-
hafar fari med hvern patt pess um sig hefur 2. gr. stjskr. ekki verid skilin
4 pann veg ad skilja verdi skyrt & milli handhafa hvers valdpattar fyrir
sig. Pannig leidir pad af pingreedisreglunni ad skilin milli 16ggjafarvalds
annars vegar og framkvaemadarvalds hins vegar eru hvergi naerri eins skyr
og atla meetti af ordalagi greinarinnar, likt og adur greinir. P4 er pad lang-
algengast hér alandi ad radherrar komi tr hopi pingmanna og fari par med
baedi med loggjafar- og framkvemdarvald. Enn fremur hefur Haestiréttur
ekki fallist & ad skyra beri greinina & pann veg ad sami madur megi ekki
fara i senn med framkveemdar- og domsvald, sbr. hrd. 1985, bls. 1290 og
hrd. 1987, bls. 356. St skipan getur hins vegar brotid i baga vid fyrirmaeli
1. mgr. 70. gr. stjskr. um rétt til malsmeodferdar fyrir sjalfsteedum og 6vil-
hollum démstdli, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 97/1995, og mé pvi vissulega draga
i efa fordeemisgildi umraeddra heaestaréttardoma, sbr. einnig hrd. 1990,
bls. 2. Samkveemt 2. mgr. 34. gr. stjskr. eru haestaréttardomarar ekki kjor-
gengir til Alpingis, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 56/1991. Pad pydir ad sami madur
getur ekki samtimis farid med l6ggjafarvald sem pingmadur og domsvald
sem heestaréttardomari.

Pess ma geta ad akvaedi 2. gr. stjskr. eru almennt talin setja skordur vid
pvi ad unnt sé ad framselja rikisvald til erlendra alpj6da- eda fjolpjoda-
stofnana enda er ekki ad finna i stjornarskranni 4kveedi sem veitir beina
heimild til sliks framsals. Pratt fyrir pad hefur verid talid heimilt ad fram-
selja rikisvald innan &kvedinna marka, t.d. pegar islenska rikid gerdist
adili a0 samningnum um Evropska efnahagssvaedid og svo kolludu
Schengen samkomulagi.
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I1. kafli

3. gr.

Forseti Islands skal vera pj6dkjorinn.

Tilurd og skyring

Akvzdid var sett med stjornarskranni 1944 vid stofnun lydveldis og em-
beettis forseta Islands, 4n hlidstaedu i eldri stjornarskram. I greininni er
meelt fyrir um tvennt. Annars vegar ad pjodhofdinginn skuli bera embeaettis-
heitid forseti Islands. Hins vegar ad pjodhofdinginn skuli pjookjorinn.
Hvoru tveggja var breytt 1 pessa veru vid medferd pingsins 1944, ad tillogu
sameinadrar stjornarskrarnefndar efri og nedri deildar Alpingis.

Frumvarp rikisstjérnarinnar, sem byggdist 4 tillogum pingkjérinnar milli-
pinganefndar, hafdi upphaflega gert rad fyrir ad sameinad Alpingi kysi
forseta, enda yroi ,,minni truflun af kosningu nys forseta en vera mundi,
ef hann veeri kosinn med alpjédaratkvaedi“. I athugasemdum vid frum-
varpid sagdi enn fremur, ad vel feri 4 pvi, ad Alpingi kysi forsetann, par
sem atlunin veeri si, ad bad héldi sama valdi 4 malefnum rikisins og pad
hefdi haft, og forseti yrdi hadur pinginu med svipudum heetti og konungur
hefdi verid i framkvemd. Sameinadar stjornarskrarnefndir efri og nedri
deildar pingsins 16gdu 4 hinn boginn til ad fra pvi yrdi horfid og forsetinn
yrdi bess i stad bjookjorinn. Var petta meginbreytingartillaga nefndarinn-
ar og til komin vegna pess ad han poétti vera 1 samraemi vid vilja og 6skir
»mikils porra pjodarinnar®, eftir pvi sem naest yroi komist.

Sameinadri stjornarskrarnefnd botti best videigandi ad forsetinn yroi
kenndur vid landid og pad veeri gleggst til adgreiningar fra forsetum
Alpingis og forsetum einstakra félaga. Pessi nafngift var pvi tekin upp i 2.
og 3. gr., en ekki fylgt eftir 1 60rum dkvaedum. Par er forseti oftast nefnd-
ur ,forseti lydveldisins“, en annars ,forseti“, ymist med eda an akvedins
greinis. Bent hefur verid 4 ad ymis af peim stérfum sem forseta eru falin
samkvemt 60rum akvaedum stjornarskrarinnar hafi pott edlilegur patt-
ur i storfum hans medan etlunin hafi verid ad pingid kysi i embeettid.
betta hafi ekki verid endurskodad pegar pjodkjor hans var akvedid, enda
verdur af 16gskyringargognum radid ad nefndin hafi varid mestum tima i
ad athuga hvernig réttast veeri ad pjodkjor hans faeri fram.
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4. gr.

Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem
fullnsegir skilyroum kosningarréttar til Alpingis, ad
fraskildu basetuskilyrdinu.

Tilurd og skyring

Akvaedid var sett med stjornarskranni 1944 vid stofnun Iydveldis og em-
beettis forseta Islands 4n bess ad eiga sér hlidstadu i eldri stjornarskram.
Greinin tilgreinir kjorgengisskilyrdi forseta, p.e. almenn jakvaed heefis-
skilyrdi sem madur verdur ad uppfylla til ad geta tekid vid forsetaembeett-
inu og haldid pvi. Kjorgengisskilyrdin eru teemandi talin i pessari grein og
Oheimilt veeri ad beeta vid pau med almennum 16gum.

Samkveemt stjérnarskra er hver sa kjorgengur vid forsetakjor sem nad
hefur 35 ara aldri og uppfyllir skilyrdi til ad kjosa i alpingiskosningum, ad
fratoldu busetuskilyrdinu. Um aldursmarkid sagdi i athugasemdum vid
stjornarskrarfrumvarpio ad ekki paetti hlyda, ad yngri madur geeti ordid
forseti, pvi ad til starfans pyrfti, auk margs annars, ,lipurd og mannpekk-
ingu, sem ekki faest nema med nokkrum aldri*.

Akvaedid er ad 6dru leyti eyduakvadi med bvi ad bad Iysir ekki sjalft hvers
efnis skilyrdin eru, heldur visar um pad pangad sem skilyrdi kosningar-
réttar i alpingiskosningum eru 4kvedin. Peim er um allt, sem hér skiptir
mali, lyst 1 33. gr. stjskr., eins og henni hefur verid breytt med 2. gr. stjskl.
nr. 65/1984, en pa voru felld brott tvo skilyrdi an pess ad hugad veeri
sérstaklega ad sambandi greinarinnar vid kjorgengisskilyrdi forseta. Hér
er annars vegar um ad reda fjarraedi, en hins vegar 6flekkad mannord.
Verdur radio af 16gskyringargognum ad stjornarskrargjafinn hafi 1atio
sig nokkru varda ad baedi pessi skilyrdi giltu um kjorgengi forsetaefnis.
Eftir stendur pvi einungis skilyrdi um islenskan rikisborgararétt, en krafa
um 18 ara aldur og 16gheimili hér a landi 4 ekki vid samkvemt 6drum
akvadum 4. gr.

Kjorgengisskilyrdi alpingismanna eru dkvedin i 34. gr. stjskr., sbr. 3. gr.
stjskl. nr. 65/1984 og 8. gr. stjskl. nr. 56/1991, en pau eru ad pvi leyti
strangari en kjorgengisskilyrdi forseta ad alpingismonnum ber ad hafa
oflekkad mannord og peir mega ekki vera haestaréttardomarar.
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Alpingistidindi 1944 A, bskj. 1, bls. 12-13.
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5. gr.

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af
beim, er kosningarrétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal
hafa medmeali minnst 1500 kosningarbaerra manna og
mest 3000. S4a, sem flest faer atkvaedi, ef fleiri en einn eru
i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i
kjori, pa er hann rétt kjorinn an atkvaedagreioslu.

Ad 00ru leyti skal akveda med logum um frambood og kjor
forseta, og ma par akveda, ad tiltekin tala medmaelenda
skuli vera tr landsfjordungi hverjum i hlutfalli vio kjos-
endatolu par.

Tilurd og skyring

Akvaedid var sett med stjérnarskranni 1944 vid stofnun Ijdveldis og em-
beettis forseta Islands 4n pess ad eiga sér hlidstaedu i eldri stjornarskram.
Greinin lysir inntaki pjodkjors forseta sem 3. gr. stjskr. meelir fyrir um. I
upphaflegu stjérnarskrarfrumvarpi hafdi pessi grein lyst tilhogun ping-
kjors forseta en til samraemis vid tillogu sameinadra stjornarskrarnefnda
Alpingis um bj6dkjor hans i stad pingkjors var henni gerbreytt i medferd
pingsins.

I nefndaraliti og framségu med pvi kemur fram ad sameinada stjérnar-
skrarnefndin hafi kannad margar leidir vid kjor forseta, einkum vegna
bess ad aridandi hafi pott ad setja akveedi til tryggingar pvi ad forseti yroi
endanlega kosinn af meirihluta og ekki kjorinn med mjog litlum hluta
atkvaeda peirra er patt tekju i forsetakjori. Var tekid svo til orda i alitinu
ad slikt veeri ekki videigandi og ,sist styrkur peim manni, sem sliku
trinadarstarfi eetti ad gegna“. Pa er pvi lyst ad pratt fyrir ad ymsar tillogur
hafi komid fram og mikil vinna 16g0 1 athugun beirra, hafi p6 engin peirra
nad sampykki 1 nefndinni. Pess i stad virdist sem nefndarmenn hafi sett
traust sitt 4 pad ,ad pjodinni [teekist] ad fylkja sér pannig um forsetaefni,
ad atkvaedi dreifist eigi ar hofi fram®“. Eysteinn Jonsson taldi i framsoégu
sinni ad gera meetti rad fyrir pvi ,,ad landsmenn sameinudu sig fyrir fram i
faa hopa um frambjodendur til forsetakjors, en teldu sér ekki hag né soma
i pvi ad dreifa atkveedum & menn, sem litlar likur veeru til, ad keemust
ad. bad baeri ekki vott um mikinn proska hji pj6dinni, ef bannig veeri 4
malum haldid. Hitt veeri virdulegra, ad menn reyndu fyrir fram ad gera sér
grein fyrir kosningalikum og fylktu sér um pa frambjédendur, sem vitan-
lega hefdu verulegt traust med pjodinni.“ (Alpingistidindi 1944 B, d. 60).
Vard nidurstadan st ad si veeri rétt kjorinn forseti, er fengi flest atkvaedi,
ef fleiri en einn veeru 1 kjori.

Samkveemt 2. mgr. 5. gr. er loggjafanum eftirlatio ad maela med 16gum
fyrir um frambod og kjor forseta ad 6dru leyti en pvi, sem akvedio er i



stjornarskranni sjalfri. Um frambod og kjor forseta gilda samnefnd 16g
nr. 36/1945, med sidari breytingum, en almennt visa pau um allt, sem
ekki parf sérakvaeda vio, til laga um alpingiskosningar. Auk pess ad upp-
fylla kjorgengisskilyrdi skv. 4. gr. stjskr. geta peir einir verio i kjori, sem
hafa medmaeli minnst 1500 kosningarbaerra manna og mest 3000, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 5. gr. b4 erisidari malsgrein heimilad ad askilja med logum
ad tiltekinn fjoldi pessara medmalenda skuli vera tr 6llum landsfjord-
ungum aod jafnri tiltolu vid fjolda kjésenda i hverjum beirra, sbr. 3. gr.
laga nr. 36/1945.

begar litid er til mannfjoldabreytinga og busetupréunar i landinu er ljost
ad langflestir medmelendur hlj6ta ni ad koma ar Sunnlendingafjordungi,
en faestir ar Austfirdingafjéroungi. Skipting landsins 1 fjorounga er hvorki
skilgreind nanar i stjérnarskra eda 16gum nr. 36/1945. I framkveemd er
hins vegar fyrir pvi 16ng venja ad draga pau eins og umbodsstjornarsveedi
voru morkud fram til 1904 1 6mt. St skipting mun hafa byggst 4 mérkum
landsfjérdunganna fra um 965, en pad munu vera fyrstu landfradilegu
morkin i sogu islenskrar stjornskipunar, dregin til ddmsagnar og fram-
feerslu. Ytri mork fjérounganna voru 4dur audkennd me0 tilvisun i gomlu
syslumorkin, en hafa eftir ad pau voru afl6gd verid dregin med pvi ad
tilgreina pau sveitarfélog sem teljast til hvers fjoroungs um sig.

Fjoroungaskiptingin fer ekki saman vid skiptingu landsins i kjordaemi,
sbr. nt 6. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis. Yfirkjorstjorn i
hverju kjordaemi ber hins vegar ad stadreyna ad medmaelendur séu kosn-
ingabeerir innan vidkomandi kjordeemis og gefa at vottord par ad lutandi.
Uppruna medmeela og stadsetningu i fjoroungi verdur ad stadreyna med
tilliti til pess sveitarfélags par sem viokomandi medmelandi 4 16gheim-
ili.

Af 4. malsl. 1. mgr. 5. gr. leidir ad atkvaedagreidsla i forsetakjori fer ekki
fram, nema 1 kjori séu fleiri en einn frambjo6dandi sem uppfyllir kjorgeng-
isskilyrdi 4. gr. stjskr. og hefur tilskilinn fjolda medmaela ad baki sér, sbr.
2. malsl. 1. mgr. 5. gr. Ad 60rum kosti er sa rétt kjorinn forseti, sem upp-
fyllir pessi skilyroi, an atkvaedagreidslu.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 166-167.
Alpingistidindi 1944 B, d. 59-60.

Einar Laxness: Islandssaga a-6, 1977, bls. 37, 132-133.
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6. gr.

Kjortimabil forseta hefst 1. agast og endar 31. jali ad 4
arum lionum. Forsetakjor fer fram i jani- eda julimanudi
pad ar, er kjortimabil endar.

Tilurd og skyring

Akvaedid var sett med stjornarskranni 1944 vid stofnun lydveldis og em-
beettis forseta Islands 4n pess ad eiga sér hlidstaedu i eldri stjornarskram.
Kjortimi forseta er fjdgur ar samkveemt dkvaedinu. I 16gskyringagdégnum
var getum leitt ad pvi ad med pvi ad hafa kjortimabilid petta langt ykjust
likur fyrir aukinni reynslu forseta i starfi og truflanir af tidum forsetaskipt-
um yrou minni.

Eftir ad pjodkjor forseta var akvedid var naudsynlegt ad binda upphaf
og lok kjortimabils hans vid dkvednar dagsetningar og urdu bessar fyrir
valinu med bad fyrir augum ad kosningar til embeettisins gaetu pa farid
fram ad vori. Adrar astaedur eru ekki feerdar fyrir pvi ad setja forseta inn i
embeetti pennan dag sem reyndar ber oft upp um verslunarmannahelgi. I
samrami vid bessa grein er i 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945, um
frambod og kjor forseta Islands, sbr. 1. gr. laga nr. 6/1984, dkvedid ad
forsetakjor fari fram sidasta laugardag 1 jinimanudi fjorda hvert ar.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.
Alpingistidindi 1944 B, d. 60.



7. gr.

Nu deyr forseti eda laetur af storfum, adur en kjortima
hans er lokid, og skal pa kjésa nyjan forseta til 31. jali &
fjoroda ari fra kosningu.

Tilurd og skyring

Akvaedid var sett med stjornarskranni 1944 vid stofnun Iydveldis og em-
beettis forseta Islands 4n bess ad eiga sér hlidstadu i eldri stjornarskram.
Greinin meelir fyrir um hvernig med skuli fara, ef forseti deyr eda leetur af
storfum af 6drum orsokum adur en kjortimi hans er 4 enda runninn, svo
sem vid afsogn eda brottvikningu skv. 11. gr. stjskr. I pvi tilviki ber sam-
kvaemt pessu dkvaedi ad kjosa annan forseta, en kjortimabil hans getur p6
aldrei varad lengur en til 31. juli 4 fjéroa ari fra kosningu. EKKi er tilskilid
hvener pessar kosningar skuli fara fram, enda synist af 16gskyringargogn-
um mega rada, ad att hafi ad veita nokkurt svigram i pessu skyni, ef seeti
forseta skyldi losna & tima sem oheppilegur veri til forsetakosninga.
Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945 skal forsatisrddherra dkveda
kjordag pegar svo ber undir og er ba 16gbodid ad pad skuli vera innan ars
fra pvi ad tilefni til pess stofnast.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 167.
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8. gr.

Nt verodur sati forseta lydveldisins laust eda hann getur
ekki gegnt storfum um sinn vegna dvalar erlendis,
sjakleika eda af 60rum asteedum, og skulu pa forsaetis-
radherra, forseti Alpingis og forseti haestaréttar fara med
forsetavald. Forseti Alpingis styrir fundum peirra. Ef
agreiningur er peirra i milli, reedur meiri hluti.

Tilurd

Akvaedid var sett med stjornarskranni 1944 vid stofnun lydveldis og
embeettis forseta Islands 4n pess ad eiga sér hlidsteedu i eldri stjérnar-
skram. Akvaedid visadi adur til forseta sameinads Alpingis, en var breytt
i ntverandi horf samfara afnami deildaskiptingar Alpingis med stjskl. nr.

56/1991.

Skyring

I pessari grein er handhéfn forsetavalds falin @dstu handhéfum hinna
priggja greina rikisvaldsins, framkvaemdarvalds, loggjafarvalds og
domsvalds pegar forseta nytur ekki vid af nanar tilgreindum astedum.
Ekki eru akvaedi um hver eigi dkvordunarvald um pad hvenaer handhaf-
ar forsetavalds taka vid storfum forseta. I framkvaemd taka beir alltaf
vid medferd forsetavalds i fjarveru forseta utanlands og er pad auglyst
sérstaklega baedi 1 Logbirtingabladi og Stjérnartidindum, sem og ad hann
sé kominn heim og tekinn vid stjérnarstorfum a ny. Vafalaust yrdi sami
hattur hafdur 4, ef forseti myndi forfallast vegna alvarlegs sjukleika eda af
o0drum &staedum, enda hefur framgangur stjérnarathafna ekki verid 1at-
inn tefjast vegna pess ad forseti sé 6fzer um ad sinna peim. A hinn béginn
skal aréttad ad handhafar taka aldrei vid medferd forsetavalds pegar hann
er fjarri setri sinu eda skrifstofu innanlands, sbr. 12. gr. stjskr., enda telst
hann baer til ad sinna stjérnarstérfum hvar sem hann kann ad vera stadd-
ur innan endimarka rikisins.

Samkvaemt 2. malsl. greinarinnar skal forseti Alpingis styra fundum hand-
hafanna. I samrami vid bad hefur verid talid rétt ad hann styri fundum
rikisrads pegar pad kemur saman undir forsaeti handhafanna, pratt fyrir
6. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943. Utan rikisrads
hefur hins vegar ekki tidkast ad handhafar komi saman til formlegra
funda.

I framkvamd hefur ekki reynt 4 afl atkvaeda handhafa forsetavalds. Med
visan til sidasta mélslidar greinarinnar hefur pvi verid haldid fram ad
undirskrift tveggja handhafa forsetavalds dugi til 4kvordunar en aldrei
hefur reynt 4 pad i framkveemd.



Handhafar forsetavalds eru abyrgdarlausir af stjornarath6fnum o6llum
4 sama hatt og forseti, sbr. 13. gr. stjskr. Sé einhver handhafanna for-
falladur eda fjarstaddur utanlands ganga varamenn i beirra stad, p.e.
varaforseti Haestaréttar, varaforsetar Alpingis i réttri t6luréd og s rad-
herranna, sem i peim tilvikum gegnir storfum fyrir forsaetisradherra.
begar baedi forsaetisradherra og forseti eru fjarstaddir & sama tima er
stadganga fyrir hann akvedin med atbeina forseta, sbr. 15. gr. stjskr., og
auglyst i Logbirtingabladi og Stjérnartidindum.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1997, bls. 137.
Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 124-126.

Pétur Kr. Hafstein: ,,Um handhafa forsetavalds“ Timarit 16gfraedinga, 4.
hefti 1990, bls. 243-255.
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9. gr.

Forseti lydveldisins ma ekki vera alpingismadur né hafa
meod hondum launud storf i pagu opinberra stofnana eda
einkaatvinnufyrirtaekja.

Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta og
peirra, sem fara med forsetavald. Oheimilt skal ad laeekka
greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.

Tiluro

Akvaedi fyrri mélsgreinar og sidari malslidur sidari malsgreinar voru
sett med stjornarskranni 1944 4n hlidstedu i eldri stjornarskram. Fyrri
malslidur 2. mgr. er hins vegar sambarilegur 8. gr. stjornarskrarinnar
1920 um greidslur til konungs og konungsettar, sbr. 16. gr. donsku stjéorn-
arskrarinnar 1849.

Skyring

I1. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um hvada storfum forseti megi ekki sinna sam-
hlida forsetaembzettinu. Akveedid felur i sér almenna neikvaeda hefis-
reglu, b.e. reglu sem midar ad pvi ad draga fyrirfram dr likum 4 ad upp
komi adsteedur sem til pess eru fallnar ad hafa 6méalefnaleg ahrif 4 storf og
traverdugleika forseta eda skapa hagsmunaarekstra.

Meo hlidsjon af stodu forseta i stjornkerfinu veeri 1 alla stadi 6edlilegt ad
hann atti jafnframt sati 4 Alpingi og { rauninni 6samrymanlegt peim
grundvallarreglum sem islensk stjérnskipan hvilir 4. I 16gskyringargégn-
um kemur fram ad best hafi pott fara & pvi ad forseti gegndi ekki 60rum
storfum. Med fyrri malsgrein greinarinnar veeri pvi leitast vid ad hindra
pad. Akvaedid stendur ekki i vegi fyrir pvi ad forseti gegni 6launudum
trinadarstérfum 4 bord vid manntdarstorf eda vinni sem visindamadur
eda listamadur ad ranns6knum eda listsképun. Enn fremur aftrar akvaedio
pvi ekki ad forseti geti notid ards af eignum sinum, p. & m. atvinnu-
fyrirteekjum, jafnvel p6tt hann megi ekki hafa par fast starf. Hvar mork-
in liggja nakvaemlega i einstoku tilviki er had mati forseta enda er ekki
neinni stofnun fyrir ad fara sem geeti kvedid upp trskurd um petta atrioi.

I 2. mgr. 9. gr. er fjallad um laun forseta. Annars vegar er bar malt
fyrir um ad pau skuli greidd af rikisfé. Hins vegar ad pau megi ekki
skerda eftir ad kjortimabil hans er hafid. Um 16ggjafarastaedur fyrir sidar-
nefnda dkvadinu segir 1 logskyringargégnum ad pvi veri &tlad ad hindra,
ad fjarhagslegum pvingunarradum verdi beitt gegn forseta eda Alpingi
eftir 4 reyni med pessum hzetti ad na sér nidri 4 forseta. Akvaedio tryggir
forseta ekki fyrir kaupméttarbreytingum krénunnar.



Um laun forseta hafa lengst af gilt sérstok 16g, sbr. na 16g nr. 10/1990,
um laun forseta Islands. Samkvamt peim er forseta auk launa tryggdur
6keypis bustadur, ljos og hiti og endurgreiddur ttlagdur kostnadur vegna
rekstrar embaettis hans. Med hlidsjon af sidari malslid 2. mgr. 9. gr. verdur
einnig ad telja 6heimilt ad draga ar hlunnindum af pessu tagi 4 midju
kjortimabili forseta. Sama 4 vid um eftirlaunaréttindi forseta. Akvaedi
um bau voru flutt i 16g nr. 141/2003, um eftirlaun forseta Islands, rad-
herra, alpingismanna og haestaréttardémara, en toku med tilliti til
sitjandi forseta ekki efnislegum breytingum. Pau halda og gildi sinu med
tilliti til hans, en med 16gum nr. 12/2009 voru bessi 16g afnumin um adra
en hann og haestaréttardomara, sem skipadir voru fyrir tiltekid timamark.
Samkvaemt 4. gr. laga nr. 12/2009 var 1. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997, um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, breytt 4 pann veg ad forseti Islands
skuli framvegis eiga adild ad A-deild sj6dsins. Um réttindadvinnslu for-
seta sem kjorinn er eftir gildistoku pessara laga, p.e. naesta forseta, mun
pvi fara eftir almennum reglum.

Forseti var adur undanpeginn 6llum opinberum gjoldum og skéttum.
Pessu var breytt med 16gum nr. 84/2000, um afnam lagadkvaeda um
skattfrelsi forseta Islands, sem 60ludust gildi vid upphaf nys kjortimabils
forseta 1. 4gtst 2000.

I samraemi vid fyrri malslid sidari malsgreinarinnar skipta peir sem med
forsetavald fara med sér fjarheed er samsvarar launum hans pann tima
sem beir gegna peim storfum, sbr. jafnframt 7. gr. laga nr. 10/1990.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.

Alpingistidindi 1999—2000 A, pskj. 1388, bls. 6091-6092.
Alpingistidindi 2003—2004 A, bskj. 635 (vefsléd Alpingis).
Alpingistidindi 2008—2009 A, pskj. 543 (vefsl6d Alpingis).

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 66-67.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 128-129.
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10. gr.

Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornar-
skranni, er hann tekur vid storfum. Af eidstaf pessum
eoda heiti skal gera tvo samhljoda frumrit. Geymir Alpingi
annad, en pjodskjalasafnio hitt.

Tilurd

Greinin tok a sig bessa mynd 1944, en sambearilegt d4kvaedi um konung
var ad finna i 6. gr. stjornarskrarinnar 1920. Pad dkvadi hafdi efnislega
verid tekid upp i stjornarskra arid 1915 samkveemt fyrirmynd ar donsku
stjornarskranni.

Skyring

Greinin ber med sér ad engin krafa er gerd til forseta um ad vera krist-
inn eda medlimur i pjodkirkjunni, likt og gilti um konung samkvemt
fyrri stjornarskram. Upphafsdkvadid aréttar tranadar- og hollustuskyldu
forseta vid pann grundvoll, sem stjérnskipun rikisins er reist 4, og felur
i sér loford hans um ad virda hana 4 kjértimanum. Akvaedid er ad pessu
leyti sambaerilegt pvi sem gildir um adra embaettismenn rikisins, sbr.
sidari malslid 2. mgr. 20. gr. stjskr. { raun er hér um oryggisakvaedi ad
reda, enda ber forseta og embattismonnum hvort ed er ad virda stjorn-
arskrana og landslog. Eins og greinin er fram sett er eid- eda heitvinn-
ingin forsenda pess ad forseti megi taka vid embeetti og fai kjorbréf sitt
athent. Er hin enda mikilvaegur lidur i embeettistoku forseta og athofn af
pvi tilefni byggd 1 kringum bessi tvo atridi.

I framkvaemd er Gtbid heit ad vidlogdum drengskap og er ekki kunnugt
um ad forsetaefni hafi i raun att val um pad eda eidstaf. { pessu sambandi
er rétt ad benda 4 ad nyir pingmenn eiga ekki lengur kost 4 ad vinna eid ad
stjérnarskranni og er adeins um ad reeda drengskaparheit eftir breytingu
sem ger0 var a 47. gr. stjskr. med 16. gr. stjskl. nr. 56/1991.

Tvo samhlj6da frumrit af pessari yfirlysingu skal gera og vardveita 4 mis-
munandi stédum, b.e. Alpingi og Pjédskjalasafni. Ollum skjolum sem
Alpingi vardveitir ber p6 ad skila til bjodskjalasafns innan 30 ara fra tilurd
beirra skv. 5. og 6. gr. laga nr. 66,1985, um bjédskjalasafn Islands.

Helstu heimildir
Alpingistidindi 1944 A, bls. 13.
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 121-122.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994,
bls. 67.



11. gr.

Forseti lydveldisins er abyrgdarlaus a stjornarathofnum.
Svo er og um pa, er storfum hans gegna.

Forseti verdur ekki séttur til refsingar, nema med
sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur fra embazetti, adur en kjortima hans
er lokio, ef pad er sampykkt med meiri hluta atkvaeda
vid bjodaratkvadagreidslu, sem til er stofnad ad krofu
Alpingis, enda hafi han hlotid fylgi 34 hluta pingmanna.
Pjédaratkvaedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja
manada, fra pvi ad krafan um hana var sampykkt 4 Alpingi,
og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir
sampykkt sina, par til er urslit pjodaratkvadagreiosl-
unnar eru kunn.

Nua hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vido pjoédarat-
kvaedagreidsluna, og skal pa Alpingi pegar i stad rofio og
efnt til nyrra kosninga.

Tilurd

Greinin var tekin upp i stjornarskrana 1944 og hefur stadid ébreytt, ad
fratoldum ordalagsbreytingum sem voru gerdar arid 1991 vegna afndms
deildaskiptingar Alpingis. Akvaedi 1. mgr. svarar ad meginstefnu til 1.
malslidar 10. gr. stjornarskrarinnar fra 1920, par sem var meelt fyrir um
ad konungur vari abyrgdarlaus og fridhelgur, en st grein var samhljoda
1. malslid 18. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. I pessum greinum
var jafnframt tekid fram ad radherrar baeru abyrgd a stjornarframkvemd-
um O6llum, en bad akvaedi er nu ad finna i 14. gr. stjérnarskrarinnar.
Akvaedi donsku stjornarskrarinnar fra 1849 um fridhelgi konungs og
abyrgd radherra a stjornarathofnum svarar til dkvaeda { stjornarskram
ymissa annarra Evrépurikja par sem einveldi var afnumid og stofnad var
til pingbundinnar konungsstjérnar, sbr. t.d. fronsku stjérnarskrana 1791,
norsku stjérnarskrana 1814 og belgisku stjornarskrana 1832. Ad fra-
toldum 1. malslid 1. mgr. urdu akvaedi greinarinnar til vid stofnun Iydveldis
og stofnun embzttis forseta Islands vid setningu stjérnarskrarinnar

1944.

Skyring

Samkvaemt athugasemdum vid frumvarp til stjérnarskrarinnar meelir 1.
mgr. fyrir um abyrgdarleysi forseta islands med sambarilegum heetti og
adur var melt fyrir um abyrgdarleysi konungs. Akvadio greinir sig p6 fra
reglu eldri stjérnarskrar um konung med pvi ad abyrgdarleysi forseta tak-
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markastvid ,stjornarathafnir. I fyrrgreindum athugasemdum segir pann-
ig ad astaedulaust synist ad forseti sé abyrgdarlaus, ef svo 6liklega feeri ad
hann gerdi sig sekan um refsiverdan verknad utan embettis sins. S6mu
reglur gilda um handhafa forsetavalds sem inna af hendi stjérnarathafnir
ifjarveru forseta sbr. 2. malslid 1. mgr.

Akvzdi 1. mgr. verdur ad skoda i samhengi vid 14. gr. stjskr. sem mzlir
fyrir um ad radherrar beri abyrgo a stjérnarframkvaeemdum 6llum, en likt
og adur greinir var yfirlysingu eldri stjéornarskrar um abyrgd radherra ad
finna i somu grein og kvad 4 um abyrgdarleysi konungs. St grein & raetur
sinar i afnami einveldis og upphafi pingbundinnar konungsstjornar. Eftir
afnam einveldis var konungur afram fridhelgur og abyrgdarlaus. Petta
atti hins vegar ekki vid rikisstjorn konungs og radherra hans sem komu
fram fyrir hans hond vid stjorn rikisins (sbr. regluna um ad konungur 1éti
radherra framkveema vald sitt en leifar peirrar reglu er ni ad finna i 13. gr.
stjskr.). bPo6tt pingraedi keemi ekki til fyrr en sidar hafdi pingid fra upphafi
akvedio eftirlit med radherrum og gat 1atid saekja ba til saka fyrir brot i
starfi. Af pessu leiddi naudsyn pess ad radherra undirritadi stjornarerindi
asamt konungi, enda var ad 6drum kosti enginn lagalega abyrgur fyrir
athofn konungs. Vid slikar adstedur gat konungur (a.m.k. fra lagalegu
sjonarmidi) skipad nyjan radherra sem veeri tilbtinn ad medundirrita
stjornarathofn. Sja ndnar um betta skyringar vid 19. gr. stjskr. Radherra-
abyrgd gat b6 nad til fleiri athafna en undirritadar voru af konungi og eins
baru radherrar ekki abyrgd a synjun konungs.

Med tilkomu pingreedis i upphafi 20. aldar haettu radherrar ad vera eigin-
legir fulltriar konungs, likt og framangreind akvaedi gerdu rad fyrir, og
storfudu pess 1 stad i skjoli pingsins. Med pessu hvarf vald konungs til
jakveedra athafna og hann gat einungis synjad undirritunar sinnar. Eftir
st60 hins vegar fridhelgi konungs obreytt sem og 6breytt lagaleg abyrgd
radherra. Med proun pingraedis moétadist sa venja ad konungur feri ad
tillogu radherra og beitti ekki heimild sinni til synjunar. Vid petta urdu
vold konungs fyrst og fremst formlegs edlis pott lengi veaeri deilt um
nakvam mork valda konungs ad pessu leyti. St venja var ordin fost 1 sessi
vid stofnun lydveldisins arid 1944 og embeettis forseta fslands ad konung-
ur feeri ad tillogu radherra. Almennt var litid svo &4 a0 um embeetti forseta
Islands myndu gilda sambzrilegar venjur og métast h6fdu um konung
fyrir lydveldisstofnun og adur greinir, p6 ad undanskildum peim reglum
sem sérstaklega voru settar i tilefni af Iydveldisstofnuninni, sbr. sérstak-
lega malskotsrétt forseta samkvaemt 26. gr. stjskr.

Likt og adur segir takmarkast abyrgdarleysi forseta vid stjornarathafn-
ir hans 6likt pvi sem gilti um konung. Af bessu er ljost ad forsetinn
verdur ekki dreginn til 4byrgdar, hvorki refsingar né skadabota, vegna
embattisathafna sinna. Vegna athafna hans utan embeettis er hins vegar
unnt ad koma fram skadabétadbyrgd eftir almennum reglum. Um refsi-
abyrgd forsetans vegna athafna utan embeettis gildir sérregla 2. mgr.
11. gr. en samkveemt henni verdur forseti ekki séttur til refsingar nema
med sampykki Alpingis. Verdi sampykki veitt verdur sakamal rekid gegn
forseta fyrir almennum démstélum og eftir peim reglum sem gilda um
medferd sakamala, sbr. 16g nr. 88/2008. Aldrei hefur reynt a ad tillaga
um sampykki Alpingis skv. 2. mgr. hafi verid borin fram.

I 3. 0g 4. mgr. 11. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad forseti verdi leystur fra
embaetti adur en kjortima hans er lokid 1 tilvikum par sem hann hefur



ekki sjalfur 6skad lausnar fra embeetti. Er hér hofo 1 huga st adstada ad
oteekt pyki ad forseti gegni lengur embaetti, t.d. ef hann gerist sekur um
refsiverda hattsemi, verdur andlega vanheill eda djapstedur politiskur
agreiningur hefur ordid milli forseta annars vegar og rikisstjornar eda
Alpingis hins vegar. Stjornarskrarakvaedid meelir ekki fyrir um ad neinn
tiltekinn fjolda pingmanna purfi til ad setja fram slika krofu og raedst pad
pvi af almennum reglum um medferd pingmala, sbr. 38. gr. stjskr. Komi
tillaga fram verdur i fyrsta lagi 34 hluti pingmanna ad sampykkja hana.
I 60ru lagi verdur tillagan ad vera sampykkt med meirihluta atkvaeda vid
bjb6daratkveedagreidslu.

Skilyrdid um sampykki 34 hluta pingmanna byggir 4 beim rokum ad ekki
verdi hvatvislega radist i slika akvordun. M4 alykta af ordalaginu ad hér
sé att vid 34 af heildarfjélda pingmanna eda 47 pingmenn en ekki adeins
34 af peim fjolda sem venjulega parf til bess ad Alpingi sé dlyktunarbaert
skv. 53. gr. stjskr. Forseti laetur af storfum pegar sampykkt Alpingis pessa
efnis hefur verid gerd en skylt er ad efna til pjodaratkveedagreidslu inn-
an tveggja manada fra pvi krafan var sampykkt. Um framkvaemd slikrar
bj6daratkvaedagreidslu gilda nti almennar reglur laga nr. 91/2010. Verdi
fravikning forseta sampykkt 1 pjdodaratkveedagreidslunni verdur forset-
inn leystur fra embeaetti skv. 3. mgr. 11. gr. Myndu handhafar forsetavalds
gegna storfum forseta par til nidurstada um bad liggur fyrir.

bjodaratkvaedagreidslan, sem fjallad er um i 3. mgr. 11. gr., er eitt fjog-
urra tilvika par sem stjornarskrain meelir fyrir um pjédaratkvaedi. Eru
hin tilvikin talin 1 26. gr. stjskr. um pjédaratkveedagreioslu i kjolfar pess
a0 forseti synji lagafrumvarpi stadfestingar, 2. mgr. 79. gr. stjskr. sem
fjallar um breytingar 4 kirkjuskipan rikisins skv. 62. gr. stjskr. og 81. gr.
stjskr. um ad stjornarskrain skuli sampykkt i bjédaratkveedagreidslu.
Slik atkvaedagreidsla for fram arid 1944 og hefur 81. gr. pvi edli malsins
samkvaemt ekki pydingu padan i fra. Er 3. mgr. 11. gr. fribrugdin hinum
tveimur virku stjornarskrarakvaedunum um pjodaratkvaedagreidslu ad
pvi leyti ad han kvedur skyrt 4 um ad atkvaedagreidslan skuli fara fram
innan akvedins timafrests, eda tveggja manada, og htn tilgreinir ad meiri-
hluta atkvaeda purfi til pess ad sampykkja ad forseti verdi leystur fra em-
batti. Er hér att vid meirihluta greiddra atkveeda i pjodaratkvaedagreidsl-
unni, sbr. einnig 11. gr. laga um framkvaemd bjédaratkvedagreidslna nr.
91/2010. Pvi er ekki gerd krafa um neina lagmarkspéatttoku kjosenda 1 at-
kveaedagreidslunni né heldur ad akvedio hlutfall kjésenda 4 kjorskra purfi
ad sampykkja tilloguna.

Samkvamt pessu verdur forseti varanlega leystur fra embeetti sinu ef
meirihluti peirra sem patt taka i pjodaratkveedagreidslu um fravikn-
ingu hans greidir henni atkveedi sitt. Ber pa ad efna til forsetakosninga
samkveemt fyrirmalum 7. gr. stjskr. og kjosa nyjan forseta til 31. juli &
fjoroa ari fra kosningu frafarandi forseta. Verdi fravikning forseta ekki
sampykkt 1 pjodaratkvaedagreidslunni skal Alpingi pegar rofid og efnt til
nyrra kosninga, sbr. 4. mgr. 11. gr. stjskr. Med gagnalyktun fra nidurlagi 3.
mgr. ma ganga 1t fra pvi ad forseti taki aftur vid embaetti sinu pegar pessi
nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar liggur fyrir og gegni bvi til loka
kjortimabilsins. Pad kemur pa i hans hlut med atbeina forsatisrddherra
ad rjufa ping eins og endranaer 4 vid um pingrof samkvamt 24. gr. stjskr.
Krafa um fravikningu forseta hefur aldrei verid borin fram & Alpingi.
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samkveemt 26. gr. stjérnarskrarinnar, 2004.



12. gr.

Forseti lydveldisins hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.

Tilurd

Greinin var tekin upp i stjérnarskrana 1944.

Skyring

Embettisbuistadur forseta er ad Bessastodum en skrifstofa hans hefur fra
arinu 1996 verid 1 hisinu Stadastad vid Soleyjargotu 1 Reykjavik. Parfnast
greinin ekki frekari skyringa.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1944 A, bskj. 1, bls. 14.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 70.
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13. gr.
Forsetinn laetur radherra framkvama vald sitt.

Raduneytio hefur adsetur i Reykjavik.

Tilurd

Forveri pessa akvaedis er 9. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem maelt
var fyrir um ad konungur hefdi hid edsta vald 1 6llum malefnum med peim
takmorkunum sem stjornarskrain setti og 1éti hann radherra framkvama
vald sitt. Par sagdi jafnframt ad rdduneytid hefdi adsetur i Reykjavik.
Kjarni pessa stjornarskrarakveedis kom reyndar inn i stjérnarskrana med
1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 16/1903 samhlida breytingum sem gerdar
voru vegna heimastjornarinnar pegar framkvaemdarvaldid var flutt til
Reykjavikur fra Kaupmannahofn og radherra skyldi tala og rita islenska
tungu og bera abyrgd gagnvart Alpingi. Med setningu stjérnarskrarinnar
1944 var fyrri hluti akvaedis eldri stjornarskrar (um aedsta vald konungs)
felldur nidur, en eftir stendur akveedid um ad forseti lati radherra fram-
kveema vald sitt.

Samsvarandi dkveedi donsku stjornarskrarinnar (sbr. nt 12. gr.) kom var
fyrst sett med svokalladri stjornlagatilskipun konungs 26. juli 1854 (sem
hafdi ad geyma sameiginlegar reglur um stjornskipun Danmerkur, Slésvik
og Holtsetalands) en kom inn { stjérnarskrana sjalfa 1866. Med dkveedinu
var vald konungs og umbodsmanna hans (rddherranna) aréttad. Med
hlidsjon af 60rum akveedum donsku stjornarskrarinnar um hlutverk og
valdmork stofnana og proun pingraedis er petta akveedi hennar ekki talid
hafa neina sjalfstaeda lagalega pydingu.

Skyring

Ordalag dkveedisins tekur mid af adsteedum fyrir daga pingraedis pegar
radherrar storfudu i umbodi konungs. Med tilkomu pingradis i upphafi
20. aldar heettu radherrar ad vera eiginlegir fulltrtar konungs, likt og
akvaedid gerir rad fyrir, og storfudu pess i stad i skjoli pingsins. Vid stofnun
lydveldisins 4rid 1944 og embzettis forseta Islands var st venja ordin fost
i sessi ad konungur faeri ad tillogu radherra og beitti ekki synjunarvaldi
sinu i framkvaemd (sja skyringar vid 11. gr. stjskr.). Med pessu voru vald-
heimildir konungs (a.m.k. ad 6llu verulegu leyti) ordnar formlegs edlis,
en raunverulegt akvordunarvald var hja radherra sem bar pingraedislega
abyrgd gagnvart pinginu til vidbotar hinni lagalegu abyrgo.

Eftir breytingar & stodu konungs ma segja ad grundvollur akveedisins
hafi hrunid og merking pess ordid harla litil eda engin. Engu sidur var
sidari hluti 1. mgr. 9. gr. stjérnarskrarinnar (um ad konungur lati rad-
herra framkveema vald sitt) tekinn upp i stjérnarskrana 1944 med peirri



skyringu einni ad akvaedi greinarinnar veeru pau somu og adur giltu. Hins
vegar var ekki tekin upp fyrri hluti akvaedisins um ad konungur faeri med
y&e0stavald i 6llum malefnum med peim takmorkunum sem stjérnarskrain
setti“. Ekki verdur p6 séd ad dkvaedinu hafi verid &tlad ad f4 nyja merkingu
vid stofnun lydveldisins, b.e. akvaedid hafi nt 4tt ad visa til skyldu forseta
til ad fara ad tillogu radherra i 6llu sem talid veeri til valda hans. Akvadid
ber hins vegar vitni um ad bau verkefni sem falin eru forseta samkvemt
stjornarskra eru jafnan 4 hendi radherra sem bera abyrgd a stjornarfram-
kveemdum 6llum samkvaemt 14. gr. stjskr. og verda ad undirrita stjérnar-
erindi og 16ggjafarmal med forseta samkvaemt 19. gr. stjskr. til ad pau fai
gildi.

Forseta er, likt og konungi 40ur, formlega heimilt ad neita ad stadfesta
stjérnarathofn og verdur hann ekki pvingadur til slikrar athafnar. Slik
akvordun myndi hins vegar teljast vidurhlutamikil i politisku sam-
hengi og geta haft neikvaedar afleidingar 4 peim vettvangi, t.d. med afsogn
vidkomandi radherra eda jafnvel rikisstjornar. P4 ma einnig faera fyrir pvi
rok ad bad meeli gegn bvi ad forseti beiti formlegu valdi sinu ad hann er
abyrgodarlaus af stjornarath6fnum, sbr. 11. gr. stjskr.

Ljost er ad athafnir radherra, sem atbeina forseta parf til, eru adeins litill
hluti starfa rddherra sem eru adstu handhafar framkveemdarvalds hver a
sinu svidi ad fratoldum voldum forseta sem fyrst og fremst eru formlegs
edlis, likt og 4dur greinir. I 16gum um Stjérnarrad islands nr. 73/1969 og
samnefndri reglugerd nr. 177/2007 er nanar fjallad um skipulag bess og
verkaskiptingu milli rddherra. Um hlutverk og heimildir framkvemdar-
valdsins er ekki unnt ad raeda ad neinu radi hér. I hnotskurn ma po segja
a0 hvers kyns medferd framkvaeemdarvalds verdi ad byggjast 4 og sam-
remast logum og vera reist 4 malefnalegum sjénarmidum.

Ordalag 2. mgr. 13. gr. um ad ,raduneytio” hafi adsetur i Reykjavik er leif-
ar eldri tima en endurspeglast i 2. mgr. 1. gr. laga um Stjérnarrad Islands
nr. 73/1969 bar sem segir ad Stjornarrad Islands hafi adsetur i Reykjavik.
Reglan hefur haft pydingu fyrir talkun 4 valdheimildum radherra til pess
ad akveda adsetur rikisstofnana. I hrd. 1998, bls. 4552 var st dkvordun
umhverfisradherra ad flytja starfsemi Landmzlinga Islands til Akraness
demd 6logmaet, m.a. med visun til 2. mgr. 13. gr., par sem radherra haféi
ekki aflad sér lagaheimildar fyrir flutningi stofnunarinnar fra Reykjavik
til Akraness. I kjolfar démsins var 16gum um Stjornarrad islands breytt
og segir na i 9. gr. peirra ad radherra kvedi 4 um adsetur stofnunar sem
undir hann heyrir nema 4 annan veg sé maelt i logum.

Helstu heimildir

Bjorg Thorarensen: ,Vald forseta sem handhafa framkvaemdarvalds®
Stjornmal og stjérnsysla, 1. tbl., 2. arg. 2006, bls. 1-8.

Eirikur Témasson: ,,Hugleidingar um réttarstodu radherra“ Ulfljotur,
2.tbl., 47. arg. 1994, bls. 171-177.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 130-133.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 70-71.
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Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 122-124, 129-130.

Pall Hreinsson: ,Valdmork stjérnvalda“ Timarit 10gfreedinga, 4. hefti,
55. rg. 2005, bls. 454.

Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi
peirra og vidurloég vid réttarbrotum 1 stjornsyslu. Forsatisraduneytio,
1999, bls. 79-90 og 118-129.
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14. gr.

Radherrar bera abyrgd a stjérnarframkvaemdum ollum.
Radherraabyrgd er akvedin med logum. Alpingi getur
kaert radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Landsdéomur
daemir pau mal.

Tilurd

Akvaedid hefur stadid i niverandi mynd fra 1944. Sérakvaedi um rad-
herradbyrgd kom fyrst inn i stjornarskra med 2. gr. stjérnarskipunarlaga
nr. 16/1903 i tengslum vid stofnun heimastjoérnar en par sagdi ad Alpingi
geeti keert radherrann fyrir embattisrekstur hans eftir reglum sem nanar
yroi skipad fyrir um med 16gum. Var landsdémur settur a f6t med 16gum
nr. 11/1905 en fyrst var maelt fyrir um landsdém 1 stjérnarskranni eftir
breytingar med stjskl. nr. 12/1915. Uppruna dkvaedisins ma po rekja aftur
fyrir tima pingraedis eda allt aftur til 3. gr. stjéornarskrarinnar fra 1874 sem
meelti fyrir um pad hvernig lagaleg abyrgd skiptist milli radgjafans fyrir
Island og landsh&fdingja. Pad dkveedi atti sér samsvérun 1 18. og 20. gr.
donsku stjéornarskrarinnar fra 1849 par sem akaruvaldid var hja konungi
eda pingi.

Skyring

Akvaedid melir fyrir um ad radherrar beri 4byrgd 4 stjornarframkvaemd-
um og er almenna léggjafanum falid ad akveda nanar skilyrdi og inntak
bessarar dbyrgdar. P4 er bad a valdi Alpingis ad kaera radherra fyrir em-
baettisrekstur hans og getur forseti Islands ekki leyst radherra undan
saksokn né refsingu sem landsdomur hefur deemt nema med sampykki
Alpingis, sbr. 29. gr. stjskr.

Med radherraabyrgd i pessu stjornarskrarakveedi er att vid svokallada
lagalega abyrgd rddherra 4 embzttisverkum sinum.  henni felst refsi- og
botadbyrgd radherra vegna embeettisbrota og ber ad greina hana skyrt
fr4 hinni pinglegu eda pélitisku 4byrgd samkvaemt pingraedisreglunni.
binglegri abyrgd felst bannig ad radherra eda rikisstjorn sem ekki nytur
trausts pingsins eda hlutleysis ber ad segja af sér, an tillits til pess hvort
radherra hefur framid embattisbrot. Eins og vikid er ad i skyringu 4 til-
urd greinarinnar ad framan er hin lagalega abyrgd radherra mun eldri
en bingleg abyrgd peirra. Allt fra stofnun bingbundinnar konungsstjornar
baru radherrar konungs bannig lagalega abyrgd sem konungur en einnig
pingid gat komid fram. Hins vegar var konungur sjalfur afram abyrgdar-
laus og fridhelgur.

Af ordalagi 14. gr. er ljost ad hin lagalega abyrgd er personuleg og hvil-
ir eingbngu a rddherra vegna nanar skilgreindra brota beirra i starfi en
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verdur ekki beint gegn rikisstjorn i heild sinni. Fyrirmeeli 14. gr. hafa ver-
i0 Gtfeerd ninar med 16gum nr. 4/1963 um radherraabyrgd og l6gum nr.
3/1963 um landsdém. I 16gunum um radherraabyrgd er m.a. melt fyrir
um efnispaetti ridherradbyrgdar, skilgreind er hattsemi sem fellur undir
refsiverd embeettisbrot radherra, skilyrdi sakfellingar og vidurlog en brot
alogunum varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Samkvamt 13.
gr. laganna um landsdém skal akvordun Alpingis um mélsh6fdun gegn
radherra gerd med pingsalyktun og skulu keeruatridin nakvemlega tiltekin
i pingsélyktuninni enda er s6kn malsins bundin vid pau. Jafnframt kys
Alpingi mann { starf saks6knara til ad saekja malid af sinni hendi og annan
til vara. Pa kys Alpingi fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til
pess ad fylgjast med malinu og vera saks6knara til adstodar. Samkveemt
16gunum skulu 15 domarar eiga seti i landsdomi eins og nanar er kvedid
dum/i 2. gr. peirra.

Alpingi hefur adeins einu sinni sampykkt ad h6fda mal gegn radherra Gt
af embeettisrekstri hans en pad var arid 2010 gegn fyrrverandi forseetis-
radherra.

Loks ber ad hafa 1 huga ad akvaedi 14. gr. stjskr. og laga um radherra-
abyrgd nr. 4/1963 standa pvi ekki 1 vegi ad haegt sé ad hofda einkamal &
hendur radherra persdonulega med skadabotakrofu vegna tjons eda miska
sem leidir af saknaemri eda 616gmeetri hattsemi radherra i starfi sinu.
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Andri Arnason: ,Radherraabyrgd“ Timarit 16gfraedinga, 3. hefti, 59. arg.
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15. gr.

Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn. Hann
akvedur tolu peirra og skiptir storfum med peim.

Tiluro

Akvzadid svarar til 11. gr. stjérnarskrarinnar 1920 med beirri einu breyt-
ingu ad visa til forseta i stad konungs. Pad akvaedi var sama efnis og 11. gr.
donsku stjornarskrarinnar fra 1863 en fyrri hluti dkvaedisins svaradi til 1.
malslidar 19. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. bratt fyrir sambeeri-
legt ordalag var framkvaemd akvadisins med ymsum haetti 6nnur hér-
lendis en 1 Danmérku.

Vid upptoku heimastjéornar 1904 var rddherrann adeins einn og pvi ekki
hzagt ad tala um eiginlega myndun rikisstjornar 4 Islandi. Hins vegar
fékkst heimild med stjskl. nr. 12/1915 til ad breyta télu radherra med al-
mennum logum. I stjornarskrarbreytingunni fra 1915 sagdi hins vegar
ekkert um pad, hvernig verkum skyldi skipt 4 milli radherranna, yroi
pbeim fjolgad. Heimild pessi var sidan nytt pegar samsteypustjorn Heima-
stjornarflokks, Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks undir forystu Jons
Magnussonar var i bigerd 4 pa leid ad radherrar skyldu vera prir. (sbr. 1og
nr. 1/1917 sem breyttu 16gum nr. 17/1903 um adra skipan 4 sdstu um-
bodsstjorn Islands).

Med sambandslégunum fra 1918 gerbreyttist stada landsins med pvi ad
pad vard fullvalda riki og Islendingar fengu fullt forraedi 4 6llum sinum
malum, ad fratéldum utanrikismalum er Danir foru afram med i umbodi
Islendinga. I stjornarskranni 1920 var breytt pvi dkveedi, er adur hafdi
falid loggjafanum ad dkveda télu radherra med 16gum, til pess ad konung-
ur skipadi radherra og veitti peim lausn, dkveddi t6lu peirra og skipti
med peim storfum. Pessi skipan atti sér samsvorun i donsku stjérnar-
skranni.  samraemi vid framkveemd danska dkvaedisins voru konungi (p.e.
rikisstjorninni) med pessu fengnar stjérnarskrarbundnar valdheimildir
til ad akveda sjalf hversu fjolmenn hdn atti ad vera og ennfremur, til ad
skipta sjalf med sér verkum. Petta var breyting fra pvi fyrirkomulagi ad
Alpingi akveddi pessi atridi med 16gum og 4askildi sér rétt til ad pess ad
akveda tolu radherra og skiptingu starfa peirra. Raunin atti og eftir ad
verda su ad framkvaemd 4kvaedisins yroi toluvert 6nnur en samberilegs
akvaedis 1 donskum stjéornlogum.

Skyring

Greinin fjallar um myndun rikisstjérnar, skipun radherra, tolu peirra og
skiptingu starfa peirra. Greinin lytur pvi med 6beinum hatti ad reglum
um uppbyggingu og yfirstjorn raduneyta i Stjornarradi Islands.



1) Stjérnarmyndun

Afpingraedisreglunni (sbr. skyringar vid 1. gr. stjskr.) leidir ad forseti hefur
ekki 6bundnar hendur um pad hverjum hann felur ad mynda rikisstjérn.
Forseta ber ad veita peim umbod til stjiornarmyndunar sem liklegastur er
til ad geta myndad stjorn med studningi Alpingis. Sama gildir um pann
sem tekur ad sér ad mynda stjorn ad beidni forseta, b.e. hann getur adeins
myndad stjérn sem fyrir liggur a0 meirihluti Alpingis stydur. Ef stjérn-
armyndun tekst ekki med pessum hetti getur komid til pess ad myndud
verdi rikisstjorn, sem ekki stydst beinlinis vid meirihluta pingsins en
meirihlutinn ver p6 vantrausti ef 4 reynir. Petta & vid hvort sem rikisstjorn
er skipud pingmonnum eda moénnun utan pings, p.e. utanpingsstjorn.

Af bingreaedisreglunni leidir ad venjulega er bad i reynd sa flokkur eda peir
flokkar, sem ad rikisstjorn standa, sem rada pvi hverjir veljast til radherra-
doms. Radherrar purfa ekki ad fullnaegja neinum sérstokum heefis-
skilyrdum, enda er veentanlega 6heimilt ad gera til peirra sérstakar krofur
ilogum umfram pad sem almennt tidkast an stjérnarskrarbreytingar.

Skipun radherra fer fram i rikisradi, eins og adrar embattaveitingar, sem
atbeina forseta parf til, enda telst skipun radherra til mikilveaegra stjorn-
arathafna, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjskr. og 5. gr. tilskipunar nr. 82/1943,
um starfsreglur rikisrads. Tillaga um skipun radherra er borin upp af
forseetisrddherra eda forsaetisrddherraefni, ef um nytt rdduneyti er ad
reda, og medundirritar hann jafnt eigin skipunarbréf, sem og skipunar-
bréf annarra radherra. Gerd er krafa um ad vidtakandi radherrar undirriti
drengskaparheit & sama hatt og adrir embettismenn, sbr. 2. mgr. 20.
gr. stjskr., 4dur en beir f4 skipunarbréf sin afhent. A sama hatt beidist
forsaetisrddherra lausnar fyrir sina hond og annarra radherra med tillogu
sem borin er upp i rikisradi.

2) Fjoldi radherra, verkaskipting og starfssvid rdduneyta

Adur er nefnt ad stjornarskrain hafi allt fra arinu 1920 ad danskri
fyrirmynd gert rad fyrir ad rikisstjornin hefdi stjornarskrarbundnar vald-
heimildir til ad akveda sjalf hversu fjolmenn han etti ad vera og enn-
fremur, til ad skipta sjalf med sér verkum. Adur hafdi heimildin hins vegar
byggst 4 16gum og Alpingi askildi sér rétt til ad hlutast til um pau malefni
sem radherrar féru med. Frjalsraedi i pessum efnum vard po hvorki til
ad fjolga radherrum né raduneytum fyrst um sinn. Samhlida stjérnar-
skrarbreytingunni 1903 hofdu verid sett 16g nr. 17/1903, um adra skipan
& adstu umbodsstjorn Islands, p.e.a.s. hin islensku ,,sérmal“ samkvamt
stodulégunum svokélludu fra 1871, en pau héldu gildi sinu fram til 1918
og kvadu 4 um stjornskipulega stoou Islands i danska rikinu.

116gum nr. 17/1903 var einkum fjallad um hvada verkefni peirra stjérn-
valda, sem fyrir voru i landinu, skyldu feerast til stjérnarradsins og hvada
embetti yrou 16gd nidur. Engin dkvaedi voru hins vegar sett um skipulag
stjornarradsins, enda pott lesa megi Gt Gr medferd pingsins ad gengid veeri
at fra ad verkefnum pess yrdi skipt 4 prjar skrifstofur. Hin fyrsta atti adal-
lega ad hafa 4 hendi storf er snertu domsmal, skélamal og kirkjumal, hin
onnur atvinnumal, samgongumal og péstmal og st pridja endurskodun
og reikningsmal. Pessi tilhogun gekk sidan eftir pegar stjornarradio var
stofnad og pvi skipt 1 prjar stjérnardeildir undir einni yfirstjérn, en deildir
bessar eda skrifstofur voru fyrsti visirinn ad pvi sem sidar var farid ad
nefna raduneyti.
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Réoherrar i hverri rikisstjorn fram til 1939 voru svo adeins prir ad télu og
verkaskipting milli rAduneytanna priggja hélst meira og minna 6breytt.
Fram til 1970 hélst verkaskipting radherranna ekki endilega i hendur vid
starfssvid rdiduneytanna. Snemma 4 fjérda aratugnum fér ad bera a pvi ad
radherrar skiptu 4 annan hatt med sér verkum en starfssvid rdiduneytanna
midadist vid og méalefni hvers raduneytis heyrdu pa undir fleiri en einn
radherra. Munu jafnvel demi hafa verid um ad sami raduneytisstjorinn
hafi samtimis pjoénad velflestum radherrum i rikisstjérn i einu og sama
raduneyti. Hélst svo allt par til stjérnarradslogin fra 1969 voru sett, i mis-
miklum meeli p6 og ad likindum minna eftir pvi sem raduneytum fjolgadi
4 arunum 1939 til 1947.

begar til 6fridar dr6 i heiminum vorid 1939 vard ar ad stofnad var til
stjérnarsamstarfs a breidari grundvelli en adur hafdi verid, pegar svo-
nefnd bjodstjorn allra flokka, er pa attu sati &4 Alpingi, tok vid stjornar-
taumunum. Radherrum fjolgadi pa i fimm og tvé ny raduneyti urdu til
samkveemt verkaskiptingu sem akvedin var i undanfarandi stjornarmynd-
unarvidredum, félagsmalaraduneyti og vidskiptamélaraduneyti. Sam-
hlida 6rum pjoofélagsbreytingum, breyttum pjodlifshborfum og itarlegri og
floknari 16ggjof 4 ymsum svidum steekkadi verkahringur stjérnarradsins
og raduneytum fjolgadi. I lok ars 1947 voru pau talin vera atta.

Oll hin nyju raduneyti voru stofnud samkvaemt akvérdun rikisstjornar ad
fratoldu utanrikisraduneytinu sem af sérstokum asteedum var sett 4 stofn
me0d 16gum nr. 31/1941. Pessi tilhogun synir ad lengst af t6ldu stjéornvold
sig hafa heimild samkvaemt stjornarskra ad skipta verkum milli radherra
og raduneyta an tillits til skiptingar verkefna milli riduneyta i l6gum.

Arid 1954 gekk i Haestarétti domur um ékeaeru, er utanrikisradherra hafoi
gefid Gt vegna ymissa brota innan varnarsvaedisins 4 Keflavikurflug-
velli (hrd. 1954, bls. 439). Atbeini utanrikisradherra byggdist a forsetatr-
skurdi um ad hann faeri med framkveemd varnarsamningsins og almennt
med 61l mal innan varnarsveedisins, en samkvemt pagildandi 16gum um
medferd opinberra mala var handhofn adkaeruvaldsins almennt 4 hendi
domsmalaradherra. Héradsdomur komst ad pvi ad 1oglegt veeri 4 grund-
velli 15. gr. stjskr. ad skipta dkeeruvaldi & milli rddherra med pessum
haetti, en pvi hafnadi Haestiréttur og sagdi i alyktun sinni sem svo, ad
»Lmed] forsetaurskurdi [yrdi] ekki gerd breyting a gildandi 16gum um pad,
ad einn og hinn sami domsmalaradherra fari med dkeeruvaldid 4 hverjum
tima*“.

bessi domur er fyrsta merkid um ad nokkud er farid ad prengja ad vald-
heimildum framkvaemdarvaldsins til ad skipta sjalft med sér verkum, an
tillits til vilja 16ggjafans. Pott ekki sé alveg 1jost hvernig skyra beri bpennan
dom, hefur upp fra pessu rikt nokkur 6vissa um pad, hvort og pa ad hve
miklu leyti rikisstjorn er bundin af fyrirmelum laga um skiptingu starfa
milli radherra. Einkum hafa tveir skyringarkostir verid nefndir. Annars
vegar ad rikisstjornin geti ekki breytt peirri verkaskiptingu sem 16g hafa
akvedio, en hins vegar, med eilitid prengri talkun, ad einsleitum mala-
flokki verdi ekki skipt &4 milli riduneyta an atbeina l6ggjafans.

3) Log um Stjérnarrad [slands

A 4rinu 1958 var 4 Alpingi sampykkt pingsalyktun um endurskodun laga
um Stjérnarrad Islands, en 4 peim tima byggdu einungis fjogur peirra



tilvist sina 4 16gum. Af mélflutningi flutningsmanna sést ad tillagan var
borin fram afillri naudsyn. Skipun starfa i stjornarradinu veeri 61l 4 ringul-
reid og 6ljost mjog hvada raduneyti veeru i raun og veru til. Frumvarp
pad, er vard ad nugildandi 16gum um Stjérnarrad islands, nr. 73/1969,
kom b6 ekki fram fyrr en réskum tiu arum sidar. I framségu med frum-
varpinu kom fram ad pvi veeri @tlad ad sporna vid peim glundroda sem
einkenna bétti stjornarradid og rakinn var til pess, hvernig rikisstjornir
hefdu farid med valdheimildir sinar til ad skipuleggja og skipta stérfum i
stjérnarradinu. Ljost var ad umbeetur { pessum efnum yrdu ekki kndanar
fram med 60rum haetti en fastmétudum reglum og 1 pvi skyni var leitad
til pingsins med frumvarp, sem ad morgu leyti kynnti til leiks ny vidhorf
til tengsla Alpingis gagnvart framkvemdarvaldinu. Ekki var lengur talid
radlegt ad rikisstjornin rédi sjalf skipulagi og verkaskiptingu innan stjérn-
arradsins, eins og lagt hafdi verid upp med a fyrri hluta aldarinnar. Pess
i stad var akvedid ad raduneytin skyldu vera prettan og peim gefin heiti
er skirskota pottu til meginverksvids hvers um sig, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga
nr. 73/1969. I athugasemdum vid petta dkvaedi frumvarpsins sagdi m.a.
a0 skipan raduneytanna vaeri vid pad midud ad unnt veeri i sem rikustum
meeli ad skipa skyldum og samstaeedum malum til eins og sama raduneyt-
is. Pa var bvi og slegid fostu, ad ekkert raduneyti meetti &4 stofn setja né
af leggja nema med 1ogum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna og jafnframt tekio
fyrir ad eitt og hid sama raduneyti meetti leggja til fleiri en eins radherra,
sbr. 5. gr. s.1.

Med bvi ad frumvarpid gerdi pannig rad fyrir ad hvert raduneyti skyldi
oskipt lagt til eins radherra, vard ad atfera pa tilhogun, sem verid hafdi
a skiptingu starfa milli radherra, med 6drum heetti en verid hafdi. Pad
var og er i 8. gr. laganna gert 4 pann hatt, ad stjornarmalefnum er skip-
ad i rdduneyti eftir dkvaedum reglugerdar er forseti setur samkvaemt
tillogu forsatisradherra. Vid gerd peirrar tillogu er hann pa bundinn af
pvi logbundna skipulagi rdduneyta sem stjornarradslogin komu 4, sem
og bvi akvaedi sem einnig er sett 1 8. gr., ad raduneyti lati pau malefni
sem edli mals samkvaemt eiga par heima. A pessum grundvelli var sidan
reglugerdin um Stjérnarrad Islands sett arid 1969, sbr. auglysingu um
stadfestingu hennar nr. 96/1969 og st6d hiin med sidari breytingum allt
fram til pess ad ny reglugerd var sett a4 aldarafmeeli stjornarradsins 1.
febraar 2004, sbr. reglugerd nr. 3/2004. St var leyst af holmi med gild-
andi reglugerd nr. 177/2007, med sidari breytingum, og er hiin meginrétt-
arheimildin um verkaskiptingu innan stjérnarradsins. Vid skipun nyrra
rddherra er peim sidan falin medferd tiltekins eda tiltekinna raduneyta
me0 skirskotun til pessarar reglugeroar.

Med 16gum nr. 73/1969 ma segja ad heimild rikisstjornar, p.e. forsaetis-
radherra med atbeina forseta, til ad akveda fjolda radherra og skipta med
pbeim storfum sé takmorkud a tvo vegu: Annars vegar med pvi ad fjoldi
rdduneyta og heiti peirra er akvedid i 16gum og ihlutunarvald 16ggjafans
vid breytingar par a tryggt. Med pvi ad askilja, ad hvert raduneyti skuli
oskipt lagt til eins og sama radherra, er jafnframt komid i veg fyrir ad
radherrar verdi fleiri en raduneytin eru, enda virdast 16gin ekki gera rad
fyrir bvi ad radherra verdi skipadur an raduneytis. Ekkert meelir hins vegar
amoti pvi ad sami radherra fari med fleiri en eitt raduneyti og pannig geta
radherrar verid faerri en raduneytin, eins og raunin hefur og ordid. Hins
vegar hefur 16ggjafinn takmarkad moguleika rikisstjornar, p.e. forseetis-
radherra, 4 ad skipta verkum med raduneytum og par med radherrum

I1. kafli

15. gr.

55



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

56

med pvi ad kveda svo & um ad vid skiptingu mélefna milli peirra skuli
bess geaett ad skipa malum i raduneyti sem edli sinu samkvamt eiga par
heima. Pessu tengt er pad litaefni hvort malefni, sem 16g fela tilteknum
radherra eda raduneyti ad fara med, verdi flutt til annars rddherra eda
raduneytis, an pess ad 16gum sé breytt 1 pa veru. Loggjafinn hefur syni-
lega talid sig baeran til ad mela fyrir um pad undir hvada radherra eda
raduneyti tiltekin mal skuli heyra og hefur sa skyringarkostur, ad 16g geti
pannig bundid hendur rikisstjérnar, nokkra stod i heestaréttardéomi hrd.
1954, bls. 439 sem adur er getio.

4) Sérstakt heefi rdidherra og stadganga

Eftir ad stjornsyslulég nr. 37/1993 téku gildi 1. jantar 1994 hefur tidkast
a0 radherrar viki sati i malum ef einhver peirra vanhafisasteedna, sem
getid er 1 1. mgr. 3. gr. laganna, 4 vid um tengsl peirra vio tiltekid mal.
I peim tilvikum er annar radherra settur af forseta ad tillogu forsaetis-
radherra til ad fara med malid og taka dkvordun i pvi. Forfallist radherra
um lengri tima vegna sjukleika eda af 60rum astaedum hefur og tidkast
ao leita eftir atbeina forseta til ad setja annan radherra i hans stad en séu
forfoll eda fjarvistir skammvinnar, svo sem vegna utanfara, hefur verid
14tid naegja ad feera bokun um stadgongu i gerdabok rikisstjérnar. I seinni
tid eru peer feerdar a4 grundvelli skriflegra tilkynninga fra viokomandi
radherra, sem ber pa jafnframt abyrgd 4 ad tilnefna stadgengil i sinn stad.
Fost venja er fyrir pvi ad stadganga fyrir reglulegan radherra er alltaf falin
00rum radherra, enda keemi ekki annad til greina pegar hinn 6formlegri
hattur er hafdur 4 békun stadgongu.

Helstu heimildir
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Alpingistidindi 1919 B, d. 1455 o.4afr.

A. Lund-Sgrensen: ,Statsministeriet og ressortfordelingen“ Statsminis-
teriet i 75 ar, Statsministeriets jubileeumsudvalg 1989, bls. 135-144 (140-
141).

Agnar K. Jénsson: Stjornarrad {slands 1904-1964.
Asmundur Helgason: Stjérnarrad Islands 1964—2004.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 143-157.
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 132-144.

Skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad islands, forsaetis-
raduneytio 2010.



16. gr.

Forseti lydveldisins og radherrar skipa rikisrad, og hefur
forseti par forsaeti.

Log og mikilvaegar stjornarradstafanir skal bera upp fyrir
forseta i rikisradi.

Tilurd

Greinin hefur stadid efnislega 6breytt i stjérnarskranni fra 1920 ad 66ru
leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs og gerdar voru minnihatt-
ar breytingar 4 ordalagi. Adur hafdi framlagning islenskra mala i danska
rikisradinu 1 samraemi vid stjskl. nr. 16/1903 valdid hér deilum og bein
visun til pess verid felld ar stjornarskra med stjskl. nr. 12/1915.

Skyring

Samkvaemt bessari grein skal bera 16g og adrar mikilvaegar stjornar-
athafnir upp fyrir forseta i rikisradi. AO meginstefnu til er par um ad rada
flest pau verkefni sem forseta eru falin samkvamt stjérnarskré en leid-
beiningar um hvada stjérnarathafnir teljist ad 6dru leyti svo mikilvaegar
ad baer eigi erindi 1 rikisrad er ad finna i sérstakri tilskipun nr. 82/1943
um starfsreglur rikisrads. Staersta flokkinn fylla lagafrumvorp og pings-
alyktunartillogur rikisstjornarinnar sem lagdar eru fyrir Alpingi 4 grund-
velli 25. gr. stjskr. PA ma nefna stadfestingu peirra lagafrumvarpa sem
bingid hefur sampykkt, sbr. 26. gr. stjskr., og fullgildingu eda stadfestingu
fjolpjodlegra samninga, sbr. 21. gr. stjskr., svo ad tekin séu daeemi um pau
mal sem afgreidd eru formlega i rikisradi.

Rikisrad kemur venjulega saman tvisvar sinnum 4 ari til reglulegra funda,
b.e. ad loknu haustpingi 4 gamlarsdag og eftir frestun funda ad vori. Par
ad auki eru fundir haldnir vid stjérnarskipti og ad jafnadi pegar breyting-
ar verda 4 skipan radherraembeetta. I framkvaemd eru flest bau mal sem
bera 4 upp fyrir forseta i rikisradi borin upp fyrir hann utan rikisrads fyrir
milligéngu rikisradsritara eda fulltriia hans. A fundunum sjalfum er sidan
leitad endurstadfestingar 4 peim afgreidslum sem pannig hafa farid fram
utan fundar. Fundarefnin eru pvi ad jafnadi meira og minna fyrirsjaan-
leg og fundirnir undirbtnir i samrsemi vid pad. I samramingarskyni gaf
forsaetisrdduneytid arid 1993 ut leidbeiningar og skyringar vid medferd
maéla i rikisradi med fyrirmyndum af rikisradsafgreioslum sem fylgt hefur
verid sidan.

Jafnvel bétt radherrar beri hver um sig endanlega 4byrgd a peim malum
sem beir bera upp i rikisradi gerir 2. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um
Stjérnarrad Islands rad fyrir ad 61l mal, sem bera 4 upp fyrir forseta, séu
aour tekin til meoferdar & radherrafundi (rikisstjérnarfundi). Ekkert mal
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er samkvaemt bessu borid upp fyrir forseta sem 6drum radherrum ma
ekki vera kunnugt um. Pessi skipan hefur fyrst og fremst upplysingagildi
og e.t.v. pydingu fyrir podlitiskt samstarf innan rikisstjérnar, enda bera
raoherrar ekki lagalega 4byrgd 4 embettisath6fnum annarra radherra i
rikisradi eda radherrafundi (rikisstjérnarfundi), nema beir hafi beinlinis
studlad ad peim eda veitt peim beinan studning, sbr. 5. gr. laga nr. 4/1963,
um radherraabyrgd.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 162-165.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 149-153.



17. gr.

Radherrafundi skal halda um nymeeli i 16gum og um mikil-
vaeg stjornarmalefni. Svo skal og radherrafund halda, ef
einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fundunum
stjornar sa radherra, er forseti lydveldisins hefur kvatt til
forsaetis, og nefnist hann forsaetisradherra.

Tilurd

Greinin var fyrst tekin upp i stjérnarskrana 1920 og hefur stadid dbreytt
med beirri breytingu ad forseti kom 1 stad konungs med stjéornarskranni
1944. Astaedan fyrir pvi ad akvaedi af pessu tagi, sem hefur t.d. aldrei verid
i donsku stjornarskranni, var tekio 1 stjornarskrana 4 sinum tima virdist
hafa verid st ad radherrafundum hafi verid etlad ad koma ad verulegu
leyti 1 stad rikisradsfunda sem horfur voru 4 ad yrou fair vegna stadhatta
og samgangna milli Danmerkur og Islands.

Skyring

Radherrafundir eda rikisstjornarfundir eru meo allt 6dru snidi en fundir
rikisrdds og eru haldnir oftar, ad jafnadi tvisvar i viku medan ping situr,
en vikulega medan bing situr ekki. Akvaedi stjornarskrar um fundarefni
eru ad visu svipud og um rikisrad en i reynd eru pau b6 mun fleiri og fjol-
breyttari en bar kemur fram. Samkvemt islenskri stjérnskipun er
rikisstjornin ekki fjolskipad stjornvald eda stjornsyslunefnd i peim
skilningi ad hun taki eiginlegar stjéornvaldsakvardanir b.e. bindandi
akvardanir um réttindi manna og skyldu, nema 16g maeli sérstaklega, sbr.
einkum lagafyrirmeeli sem lata ad dkvordunum vegna nattaruhamfara,
styrjaldarastands og annars neydarastands. Megintilgangur rikisstjérn-
arfunda er pvi fyrst og fremst ad skapa radherrum vettvang fyrir pad
poOlitiska samrad sem naudsynlegt er ad hafa um stjérn landsins og stefnu-
motun & hverjum tima en ekki taka eiginlegar stjornvaldsadkvardanir
(pott politiskar dkvardanir kunni vissulega ad vera teknar). Af pvi leidir
ad radherrarnir hljota ad taka par upp 6ll pau mal er peir telja sig purfa
politiskan studning vid eda ad minnsta kosti naudsynlegt ad radgast vid
adra radherra um.

I 2. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, er aréttad hlutverk
rddherrafunda 4 sama hatt og i stjérnarskra, auk pess sem hnykkt er 4, ad
61l mal sem bera 4 upp fyrir forseta Islands skuli 4dur tekin til medferdar

par.

Samkvaemt 3. gr. laganna felur forsaetisrddherra starfsmanni forsatis-
raduneytis ad gegna storfum ritara radherrafunda og feerir hann fundar-
gerdir rikisstj6rnarinnar. Peer eru feerdar samkvaemt reglum sem upphaf-
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lega voru settar 24. febrtiar 1977 og hefur verid fylgt litt breyttum sidan.
I samraemi vid peer eru mal yfirleitt 16gd fram skriflega og kynnt i megin-
atridoum af vidkomandi radherra. Framlagning méla og tillogur radherra
eru faerdar til bokar, svo og afgreidsla peirra eda 6nnur nidurstada, en
umraedur eru ekki bokadar, nema pess sé sérstaklega 6skad. Er ba litid
svo til ad umraeda eigi ad geta farid fram 6pvingad og an pess ad vera
tekin nidur, m.a. til pess ad radherrar geti 6hikad sagt pad sem peim byr i
brjosti hverju sinni.

Med pessu moéti 4 ad vera tryggt ad pau mél sem radherra tekur upp i
rikisstjorn og lyktir pess séu med skyrum hatti feerd til bokar. Jafnvel
pott trinadur eigi ad rikja um umreaedu 4 fundum rikisstjornarinnar og
gbgn sem par eru 16gd fram séu almennt undanpegin adgangi almennings
skv. 1. t6lul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 hefur verid litid svo & ad
rikisstjornin geti sjalf aflétt peim trinadi ad pvi marki sem hun sjalf kys.
I samraemi vid pad hefur til margra 4ra verid vidhaft pad verklag ad i lok
funda er 4kvedid um hvada mél verdi upplyst ad honum loknum. Ad jafn-
adi eru pad 6ll mél sem hafa verid endanlega afgreidd 4 fundinum. Pad
kemur sidan i hlut pess radherra, sem mal heyrir undir, ad kynna malid &
pann hatt sem hann sjalfur kys.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1919 A, bskj. 5, bls. 105-106.

Asmundur Helgason: Stjérnarrad Islands 1964-2004, I. bindi,
bls. 56-70.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 166-167.

Handbdék um undirbining og medferd lagafrumvarpa, gefin at af forseetis-
raduneytinu, doms- og kirkjumélaraduneytinu og skrifstofu Alpingis arid
2007.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 153-154.
Skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis, VI. bindi, 19. kafli, bls. 249, 253.

Skyrsla ranns6knarnefndar Alpingis, VII. bindi, 21. kafli, bls. 260-262,
201 0.4fr.



18. gr.

Saradherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnadi
upp fyrir forseta.

Tilurd og skyring

Pessi grein var umordud 1944 og verdur ekki skilin til fulls nema htn
sé skodud i samhengi vid 14. gr. stjérnarskrarinnar fra 1920. Naudsyn
sérstaks akveedis um betta helgadist af pvi ad bjooho6fdinginn hafdi adsetur
i 6dru landi og ad jafnadi for ekki nema einn radherra utan til ad bera mal
upp fyrir hann. Venjulega myndi pad hafa verid forsaetisradherrann en
akvaedid var b6 ordad med pessum heetti til ad pad geeti komid 1 hlut hvada
radherra sem veeri. Vid peer adstaedur beeri si pd ekki stjornarfarslega
abyrgd 4 60rum en eigin malum.

Helstu heimildir
Alpingistidindi 1919 A, bskj. 5, bls. 106.

Alpingistidindi 1944 A, bskj. 1, bls. 14.
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19. gr.

Undirskrift forseta lydveldisins undir loggjafarmal eda
stjérnarerindi veitir peim gildi, er radherra ritar undir
pau med honum.

Tiluro

Akvzdid hefur stadid svo til 6breytt i stjiornarskranni fra 1920, ad 6dru
leyti en pvi ad 1944 kom forseti { stad konungs. Akvaedid 4 sér fyrirmynd
i19. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 sem meelti fyrir um ad a 16g-
gjafarmal og stjornarerindi pyrfti, 4&samt undirskrift hins dbyrgdarlausa
og fridhelga konungs, undirritun radherra sem beeri lagalega abyrgd a
akvorduninni. Akvaedio fol einnig i sér neitunarvald konungs gagnvart
peim malum sem borin voru upp vid hann. Pessi byding dkvaedisins hefur
hins vegar gerbreyst med tilkomu pingraedisreglunnar og beirrar venju ad
konungur, og sidar forseti, feeri ad tillogu radherra, sbr. skyringar vid 11.
0g 13. gr. stjskr.

Skyring

Akvzdid ber ad skoda i samhengi vid 6nnur dkvaedi II. kafla stjskr. og
peer venjur sem myndast hafa um samband forseta, radherra og pings. 1
pvi felst ad peer athafnir forseta, sem par er getid, verda ekki gildar nema
radherra leggi peim atbeina sinn med medundirritun. Akvaedid verdur
pvi ad skodast i samhengi vid 14. gr. sem kvedur & um ad radherrar beri
abyrgd 4 embeettisrekstri sinum, en forseti er abyrgdarlaus, sbr. 13. gr.
stjskr. I d&kvaedinu felst ad forseti hefur ekki frumkvaedi ad pvi ad bera pau
upp, heldur kemur pad evinlega fra radherra. Eftir upptoku pingraedis
byddi petta ad konungur gat ekki haft frumkveedi ad peim ath6fnum sem
honum voru faldar (p.e. hann purfti avallt atbeina radherra) en hins vegar
var synjunarvald hans virkt. Med styrkingu pingradis proadist hins vegar
st regla ad konungur feeri ad tillogu radherra og nytti sér ekki neitunar-
vald sitt.

St venja ad forseti nytti sér ekki neitunarvald sitt var vidtekin vid stofn-
un Iydveldis og embeettis forseta Islands arid 1944. Af tilurd og athuga-
semdum vid malskotsrétt forseta samkvaemt 26. gr. stjskr. verdur pann-
ig dregin st alyktun ad forseti hafi ekki att ad hafa rétt til ad synja
16gum Alpingis stadfestingar med 6drum heetti en pbeim sem sérstaklega
var kvedid & um i 26. gr. Um adrar athafnir sem parfnast stadfestingar
forseta mé segja ad forseti verdur ekki pvingadur til ad rita undir erindji,
neiti hann pvi. Slik 4&kvordun kann hins vegar ad hafa vidurhlutamiklar
politiskar afleidingar, jafnvel beer ad Alpingi krefjist fravikningar forseta
med bjodaratkveedagreidslu samkvaemt 3. mgr. 11. gr. stjskr. Aldrei hefur
reynt a slika synjun forseta.
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Helstu verkefni forseta, sem talin eru i stjérnarskranni, par sem
medundirritunar radherra er porf skv. 19. gr., eru eftirfarandi: Skipun og
lausn radherra skv. 15. gr., embaettisskipanir skv. 20. gr., samningagerd
vid onnur riki skv. 21. gr., 4&kvoroun um ad stefna saman Alpingi skv. 22.
gr. og heimild til ad fresta fundum pess skv. 23. gr., pingrof skv. 24. gr.,
framlagning stjérnarfrumvarpa og annarra sampykkta fyrir Alpingi skv.
25. gr., utgafa bradabirgdalaga skv. 28. gr., nidurfelling sakséknar skv. 29.
gr. og veiting undanpagu fra 16gum skv. 30. gr.

Helstu heimildir

Bjorg Thorarensen: ,,Um afmoérkun og endurmat 4 stjornskipulegri stodu
forseta Islands“ Rannsoknir i félagsvisindum XI, 2010, bls. 17-39.

Bjorg Thorarensen: ,Vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds®
Stjérnmal og stjornsysla, 1. tbl., 2. arg. 2006, bls. 1-8.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 170-184.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 77.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 130-132.

Sigurdur Lindal: ,Stjérnskipuleg stada forseta Islands“ Skirnir, 166. arg.
1992, bls. 425- 439.
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20. gr.
Forseti lydveldisins veitir pau embzetti, er 16g meaela.

Engan ma skipa embzettismann, nema hann hafi islensk-
an rikisborgararétt. Embattismadur hver skal vinna eid
eda drengskaparheit ad stjérnarskranni.

Forseti getur vikio peim fra embeetti, er hann hefur veitt
pad.

Forseti getur flutt embzaettismenn ar einu embzetti i ann-
ad, enda missi peir einskis i af embzettistekjum sinum, og
sé pbeim veittur kostur a ad kjésa um embzettaskiptin eda
lausn fra embazetti med logmeaeltum eftirlaunum eda 16g-
meeltum ellistyrk.

Meo 1ogum ma undanskilja akvedna embattismanna-
flokka auk embzettismanna peirra, sem taldir eru i 61.

gr.

Tilurd

Akvzdid hefur stadid dbreytt i stjornarskranni fra 1920, ad 6ru leyti en
pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs. Upprunalega var samsvarandi
akveedi ad finna i 4. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 og var pad i megin-
atridum sama efnis og petta dkvaedi pott ordalagid veri frabrugdid. Pad
sotti aftur fyrirmynd til 22. gr. dénsku stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Fré arinu 1944 hafa 16g og reglur um malefni embattismanna og ann-
arra starfsmanna rikisins tekid stakkaskiptum. Med hlidsjon af pvi hversu
fa embeetti forseti veitir og hversu almennar reglur akvadisins eru ma
segja ad pad hafi nokkud takmarkada pydingu fyrir réttarstodu rikisstarfs-
manna. Eftir sem adur stendur p6 6breytt pad markmid akvadisins ad
studla ad dkvednu sjalfstaedi embaettismanna gagnvart peim sem veita
embettin.

Fyrirmeeli stjornarskrarinnar um embettismenn eru nénar utfaerd i
I6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem
leystu af holmi fyrstu heildarlégin um pad efni, nr. 38/1954. Akvaedi laga
nr. 70/1996 taka ekki til forseta Islands, radherra eda alpingismanna
og gilda adeins ad hluta til um hastaréttar- og héradsdomara, sbr. 1. gr.
peirra.

Stjornarskrain geymir ekki fyrirmeli um bad hverjir skuli teljast



embattismenn, ad 60ru leyti en bvi ad htn tilgreinir radherra i 15. gr. og
fleiri Akveedum II. kafla og domara i 4kveedum V. kafla. bPvi veeri 6heimilt
a0 fella nidur pessi embaetti med almennum 16gum. Ad 6dru leyti er 16g-
gjafanum falid ad setja reglur um bad hverjir teljast embettismenn og
jafnframt hverjir peirra eru forsetaskipadir sbr. 1. mgr. 20. gr. Samkvaemt
22, gr. laga nr. 70/1996 telst adeins litill hluti starfsmanna rikisins til
embattismanna en par eru taldir nokkrir a&dstu embaettismenn rikisins,
auk pess sem almennt er visad til forstodumanna rikisstofnana og rikis-
fyrirtaekja. Enn fremur teljast 16greglumenn, tollverdir og fangaverdir til
embzttismanna og er pad i raun fjolmennasti hépur peirra. Embeettis-
menn einir njbta peirrar réttarstédu sem meelt er fyrir um i 2.- 4. mgr. 20.
gr. stjskr. en par er um ad raeda rikari réttindi og 6ryggi i starfi og um leid
rikari skyldur en hvila 4 6drum rikisstarfsmonnum. Nanar er kvedid 4 um
réttindi og skyldur embeettismanna 1 II. hluta laga nr. 70/1996. Eru peir
skipadir timabundid til fimm ara i senn, p6 ad fratéldum démurum og
rikissaksoknara par sem skipun i pau embetti er 6timabundin.

Vid skyringu & 20. gr. stjskr. ber ad hafa i huga ad i samraemi vid ba
stefnu, sem hrint var i framkvaeemd med 16gum nr. 70/1996, ad vold og
abyrgo skuli fara synilega saman, var atbeini forseta vid skipun embeettis-
manna almennt felldur brott. R4dherra veitir pvi bau embaetti, er undir
hann heyra, i neer 6llum tilvikum. Forseti skipar ni1 adeins i prenns konar
embetti, auk rddherra skv. 15. gr. stjskr., en pad eru embetti haestarétt-
ardémara, biskupsins yfir Islandi og vigslubiskupa. Pegar fjallad er um
heimild forseta til ad vikja embeettismonnum fra eda flytja pa ar einu
embetti i annad i 3. og 4. mgr. 20. gr. er i 1josi bessara breytinga att vid
heimild hlutadeigandi radherra eda annars veitingarvaldshafa til ad taka
bessar dkvardanir. Ad bessu leyti njota radherraskipadir embaettismenn
allra somu réttinda og stjérnarskrain tryggdi adur forsetaskipudum em-
battismonnum. Domstdélar hafa hins vegar stadfest ad hafi reglur um hver
fer med veitingarvaldid breyst beri ad leggja gildandi 16g um skipunar-
vald radherra til grundvallar begar um raedir flutning eda lausn embeettis-
manna sem voru skipadir af forseta 1 gildistid eldri laga, sbr. hrd. 2001,
1885.

Samkvaemt 2. mgr. 20 gr. skal engan skipa embattismann nema hann
hafi islenskan rikisborgararétt. b4 skal hver embeettismadur vinna eid eda
drengskaparheit ad stjornarskranni. Drengskaparheitid gefur til kynna
sérstakar trinadar- og hollustuskyldur embaettismanna gagnvart stjorn-
arskranni.

Embeettismadur verdur skipadur til ad gegna akvednu embaetti. Stjérnar-
skrain hefur verid talkud svo ad hun veiti 6llum embaettismonnum sér-
staka vernd ef 4 ad flytja ba Gr einu embeetti i annad 4dur en skipunartima
peirra Iykur, sbr. 4. mgr. 20. gr. Pannig er skylt ad veita embeattismanni
kost 4 ad heetta med 16gmaeltum eftirlaunum 1 stad pess ad piggja nyja
starfid svo og ad hann missi einskis i af embeettistekjum taki hann vid nyja
starfinu, sbr. alit umbodsmanns Alpingis 1 méali nr. 1448/1995 og hrd.
2001, bls. 1885. Pratt fyrir fyrirmeeli 4. mgr. 20. gr. er ekki gert rad fyrir
pvi 116gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 eda
o0drum logum ad embettismonnum sé veittur kostur 4 ad kjésa um em-
battaskipti eda lausn fra embeetti med 16gmeeltum eftirlaunum eda elli-
styrk. Eftir ad almenna reglan vard ad embaettismenn séu skipadir til fimm
ara, 1 stad pess ad vera skipadir avilangt, er pvi midad vid ad tryggo séu
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sambaerileg laun 1t fimm &ra skipunartimann begar um radir flutning {
starfi, sbr. 36. gr. laga nr. 70/1996.

I 5. mgr. 20. gr. segir ad undanskilja megi med 16gum akvedna flokka
embettismanna auk embaettismanna sem taldir eru i 61. gr., p.e. hérads-
og hastaréttardomara. Pad hefur hins vegar ekki verid gert, en eins og
adur segir gilda sérstakar reglur um skipun og lausn radherra skv. 15. gr.
stjskr.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1995-1996 A, pskj. 650, bls. 3142-3143 og 3151-3155.
Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 77-86.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 355-372.

Gunnar Helgi Kristinsson: bPréun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 78.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 341-355.

Helstu heimildir
Hrd. 1929, bls. 1027.
Hrd. 1953, bls. 231.
Hrd. 1969, bls. 305.
Hrd. 1999, bls. 188s5.
Hrd. 2001, bls. 1885.
AUA nr. 776/199.
AUA nr. 1000/1994.
AUA nr. 1611/1995.

AUA nr. 1448/1995.



21. gr.

Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur riki. b6
getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér folg-
i0 afsal eda kvadir a4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa
til breytinga a stjéornarhogum rikisins, nema sampykki
Alpingis komi til.

Tilurd

Akvzadid hefur stadid 6breytt i stjornarskranni fra 1920 pegar Island vard
fullvalda riki, ad 6dru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs.
Akvzadid sotti fyrirmynd til pagildandi 18. gr. donsku stjornskrarinnar
eins og henni var breytt arid 1866. Tilvisun greinarinnar til ,breytinga
a stjornarh6gum rikisins“ (d. ,,som forandrer de bestaaende statsretlige
forhold“) mé rekja til samkomulags fra 1855 um st6du hertogademanna
Slésvikur og Holtsetalands gagnvart Danakonungi eftir deilur um stjérn-
skipulega stou peirra i danska rikinu. I dénsku stjérnarskranni fra 10.
september 1920 voru gerdar breytingar 4 18. gr. 4 pann veg, ad sampykki
bingsins var askilid fyrir pvi ad konungur lysti yfir stridi eda semdi um
frid. Gagngerar breytingar urdu sidan 4 akvaeedum um pjodréttarsamninga
og utanrikismal i ntigildandi stjérnarskra Danmerkur fra 1953.

Skyring

Samkvamt bessari grein er pad verkefni framkvemdarvaldsins ad gera
samninga vid onnur riki og parf radherra ekki ad leita eftir heimild
pingsins 1 pvi skyni nema svo standi 4 sem par greinir. Forseti lydveldis-
ins er formlega sa sem gerir samninga vid onnur riki en algengt er medal
rikja ad pjoohofdingi hafi petta hlutverk sem eedsti handhafi fram-
kvaemdarvalds. Eins og 4 vi0 um onnur akvaedi II. kafla stjskr. parf
medundirritun radherra til pess ad undirskrift forseta fai gildi, sbr. 19.
gr. stjskr. Auk pess er st venja rotgroin ad forseti fari ad tillogu radherra
vid stadfestingu samninga. Stydst petta einnig vid pad ad radherra ber
abyrgo 4 gerd samningsins samkvemt 14. gr. stjskr. en forseti er 4byrgd-
arlaus samkveaemt 11. gr. stjskr. Samningsgerdin sjalf er i hondum utan-
rikisradherra, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu
Islands og 6. tolul. 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Is-
lands.

Med samningi i skilningi 21. gr. er att vid hvers konar samkomulag Islands
vid annad riki eda alpjodastofnun hvort heldur tvihlida eda marghlida sem
&tlad er ad kveda &4 um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins.
Algengt er ad gerd millirikjasamninga, einkum marghlida samninga sem
gerdir eru 4 vegum alpjodastofnana, eigi sér langan addraganda. Fulltriar
islenska rikisins, sem taka patt i samningsgerd, verda oft ad hafa i hond-
um sérstok heimildarskjol fra utanrikisradherra sem kveda 4 um umbod
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peirra til samningsgerdar fyrir hond rikisins. Stundum fer sendiherra
Islands eda fastafulltrai Islands hja alpjodastofnun, i pvi landi par sem
samningafundir fara fram, med samningagerd. Ef um er ad rada tvihlida
samninga milli rikja getur hin 4tt sér stad med ordsendingaskiptum milli
sendiherra eda utanrikisradherra adildarrikjanna.

begar um er ad raeda marghlida pjodréttarsamninga meela peir oftast fyrir
um ad peir odlist fyrst gildi gagnvart samningsadilum eftir ad riki hefur
fullgilt (stadfest) samninginn eda 1atid i 1j6si sampykki sitt med 6drum
pbeim hetti sem samningurinn kvedjur & um. Sampykkt pjédréttarsamn-
ings ad lokinni samningsgerd hefur pvi almennt ekki ein og sér bindandi
ahrif fyrir islenska rikio fyrr en samningurinn hefur verid stadfestur med
stjornskipulega réttum heetti. Ad lokinni sampykkt (sem venjulega er i
hondum radherra) tekur vid annad ferli par sem pjodréttarleg skuldbind-
ing rikisins stofnast og akveedi 21. gr. stjskr. kemur fyrst til skjalanna.
Eftir ad utanrikisrddherra eda si sem fengid hefur umbod fra honum til
samningsgerdar hefur undirritad samninginn hefst pannig undirbtining-
ur ad pvi ad fullgilda hann. Pad getur falist i pvi ad gera naudsynlegar
radstafanir, eins og ad breyta 16gum til ad uppfylla samningsskuldbind-
ingar og jafnframt afla sampykkis Alpingis til fullgildingarinnar skv. 21.
gr. sé pess porf. Skipta ma fullgildingunni sjalfri { tvo skref, p.e. annars
vegar stjornskipulega fullgildingu, sem lytur ad pvi ad uppfylla pad skil-
yrdi stjornarskrarinnar ad afla stadfestingar forseta, og hins vegar full-
gildingu 4 vettvangi pjodaréttar, en pad felst 1 pvi ad riki skilar fullgilding-
arskjali til alpjodastofnunar eda samningsadila sem veitir samningnum
formlegt pjodréttarlegt skuldbindingargildi.

bott 21. gr. stjskr. taki 1 ordi kvednu til allra samninga vid erlend riki, p. e.
ad atbeina forseta purfi til, hefur utanrikisradherra i krafti stoduumbods
sins heimild til ad skuldbinda rikid i eigin nafni og getur jafnvel skuld-
bundid rikid ad pjodarétti med einhlida yfirlysingum. I framkvaemd eru
daemi pess ad minnihattar samningar, t.d. vidskiptasamningar vid 6nn-
ur riki sem eru gerdir til skamms tima eda samningar sem fara fram med
skiptum & ordsendingum, hafi ekki fengid stadfestingu forseta. P4 hefur
verid litid svo & ad adrir fulltrdar rikisins en utanrikisradherra hafi tak-
markadar heimildir til ad gera samninga vid stofnanir annarra rikja &
ymsum sérsvidum, einkum samstarfssamninga um tiltekin vidfangsefni.
Slikar heimildir eru b6 tlkadar prongt og eru ba byggdar a stoduumbodi
viokomandi stjérnvalds en né ekki til eiginlegra pjodréttarsamninga.

Ef pjooréttarsamningur felur i sér afsal eda kvadir a landi eda landhelgi
eda horfir til breytinga a stjornarhégum rikisins, er skylt skv. 21. gr. ad
leita sampykkis Alpingis fyrir fullgildingu hans og veeri rikisstjérninni
6heimilt ad leita eftir fullgildingu samnings 40ur en slikt sampykki ligg-
ur fyrir. Hefur adalreglan verid sa ad sé sampykkis Alpingis porf er pess
leitad pegar samningsgerdinni er lokid, texti samningsins liggur fyrir og
hefur verid undirritadur. Akvaedid hefur hins vegar ekki verid talkad svo
ad pingid verdi fyrir fram ad veita sampykki sitt til tiltekinnar samnings-
gerdar eda afmarka fyrir fram hvert efni samnings 4 ad vera. Pegar um er
ad raeda sérstaklega mikilvaega samninga hefur adkoma Alpingis p6 ordid
mun fyrr og samrad vid pingid i samningsgerdinni sjalfri. I samningaferl-
inu vid gerd EES-samningsins var pannig haft ndid samrad vid utan-
rikismalanefnd Alpingis. Samningavidraedum Islands vid Evrépusam-
bandid um adild Islands ad Evrépusambandinu sem héfust sumarid 2010



er einnig hagad pannig ad Alpingi komi med sem beinustum haetti ad ferl-
inu 4 6llum stigum og samrad haft eftir pvi sem vidraedum vindur fram.

Med afsali 4 landi er att vid a0 rikio afsali sér yfirradarétti sinum a landi
med millirikjasamningi en akvaedid & hins vegar ekki vid pott yfirfaersla
verdi 4 eignarrétti, t.d. vid solu jardar i eigu rikisins. P4 hefur ordalagio
skvadir & landi eda landhelgi“ verid skyrt svo ad med pvi sé att vid tak-
morkud yfirrdd annars rikis yfir landi eda landhelgi. Pvi verda t.d. samn-
ingar, sem fela 1 sér rétt erlendra rikja til fiskveida eda nytingu annarra
audlinda i islenskri efnahagslogsogu, taldir fela i sér kvadir i skilningi 21.
gr. og verdur ad leita sampykkis Alpingis adur en slikir samningar eru
stadfestir.

Hugtakio ,stjornarhagir” i 21. gr. hefur ordid tilefni til ymissa vanga-
veltna enda er uppruni pess tengdur adsteedum sem aldrei hafa att vid
hér 4 landi eins og lyst var ad framan i umfjollun um uppruna adkveedis-
ins. Ma hugsanlega tilka pad svo ad eingongu sé att vid breytingu 4 mal-
efnum sem skipad er i stjornarskra en peirri skyringu hefur p6 verid hafn-
ad sem of brongri. I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad enn sem komid er
hefur adild Islands ad pjédréttarsamningi ekki kallad 4 breytingar 4 stjorn-
arskranni pott adild ad samningnum um Evropska efnahagssveaedio hafi
vakid upp ymsar umraedur um pau efni. A sidustu dratugum hefur skapast
st venja ad leitad hefur verid sampykkis Alpingis pegar pjodréttarskuld-
bindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med breytingum 4 16gum.
Loks eru deemi bess ad rikisstjorn hafi leitad eftir sampykki Alpingis ef
talid er a0 um mikilveegt p6litiskt malefni sé ad raeda. Pad er hins vegar
umfram pa skyldu sem leidd verdur af fyrirmaelum 21. gr. Um hlutverk
Alpingis vid medferd utanrikisméala almennt verdur ad visa til heimilda.

bPegar sampykkis Alpingis er leitad skv. 21. gr. leggur utanrikisradherra
fram tillgu til pingsalyktunar um ad Alpingi veiti rikisstjérninni heimild
til pess ad fullgilda vidkomandi samning. Skuldbindingum samkvemt
slikum samningi getur sidan purft ad fylgja eftir med videigandi laga-
breytingum, ad frumkveedi pess radherra er malid heyrir undir. Par sem
bjédréttarsamningar sem Island er adili ad fa ekki sjalfkrafa lagagildi sem
réttarheimild ad islenskum rétti, er pad pjooréttarlega skylda Islands ad
breyta og adlaga innanlandslég adur en hann verdur bindandi fyrir rikid
og tryggja pannig ad landslog séu ekki andsted akveedum samningsins.

Dami eru um ad i lagafrumvarpi sem lagt er fram til ad gera naudsyn-
legar breytingar vegna adildar ad pjodréttarsamningi sé i senn leitad eftir
heimild pingsins til pess ad fullgilda samning og maelt fyrir um logfest-
ingu hans, eins og sja mé 1 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahags-
svaedid. Pad telst hins vegar til undantekninga ad pjodréttarsamningar
séu logfestir hér 4 landi { heild sinni.

Ad fengnu sampykki Alpingis skv. 21. gr. getur stadfesting forseta asamt
medundirritun utanrikisradherra 4 millirikjasamningnum farid fram. {
kjolfarid fer fram fullgilding samningsins samkveemt reglum pjédaréttar
og stofnast pjodréttarleg skuldbinding rikisins samkveemt samningnum
venjulega vid pad timamark nema sidari gildistokudags sé getid i samn-
ingnum sjalfum.
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22, gr.

Forseti lyoveldisins stefnir saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir almennar alpingiskosningar. Forsetinn setur
reglulegt Alpingi ar hvert.

Tilurd

Pessari grein var gerbreytt med stjskl. nr. 56/1991 samhlida bvi ad deilda-
skipting Alpingis var afnumin og ymsar adrar breytingar gerdar & starfs-
hattum pingsins, m.a. { pvi skyni ad draga ar ahrifum rikisstjéornarinnar
a starfstima pingsins. Pannig var 35. gr. stjskr. breytt i ba veru ad Alpingi
skyldi koma saman 1. oktober ar hvert eda nasta virkan dag par 4 eftir og
standa til jafnlengdar naesta ars, sbr. 9. gr. stjskl. nr. 56/1991. Med pessari
breytingu voru felld nidur pau akvaedi 22. gr., sem stadid hofou 1 stjorn-
arskranni fra 1920 og gerdu rad fyrir ad konungur, og sidar forseti fra
1944, teekju med atbeina rikisstjornarinnar akvérdun um hvenzr pinginu
skyldi slitid, en 40ur hafdi pingid att stjornarskrarvarinn rétt til ad sitja
i tiltekid langan tima. Jafnframt hafdi stjornin med atbeina konungs og
sidar forseta haft frad 1874 4 valdi sinu hvort pingid skyldi kallad saman
til aukafunda, pegar naudsyn vaeri til. Med breytingunni var jafnframt
fellt nidur akvaedi um ad ekki maetti slita pingi fyrr en fjarlég hefou verio
sampykkt.

Skyring

I fyrri malslio 22. gr. felst skylda til ad kvedja Alpingi saman innan tiu
vikna fra kjordegi, an tillits til pess hvort sérstakt tilefni sé til pinghalds
eda hvort tekist hafi ad koma saman nyrri rikisstjérn, hafi hin fyrri tapad
pingstyrk sinum. Skylda til pessa hvilir 4 forsaetisradherra og myndi van-
raeksla varda hann 4byrgd.

Seinni malslidinn ber ad skyra med hlidsjon af fyrirmeelum 35. gr. um
samkomudag reglulegs Alpingis 1. oktober ar hvert eda naesta virkan dag,
ef hann ber upp 4 helgidegi. Samkomudeginum ma b6 breyta med 16gum.
Eldra 4kveedi 22. gr. hafdi kvedid berum ordum & um ad forseti stefndi
saman Alpingi ar hvert. Af pvi akvaedi potti leida ba embeettisskyldu
forsatisradherra ad bera upp fyrir forseta tillogu um ad Alpingi yrdi kvatt
saman til fundar a peim degi sem 35. gr. seg0i til um, ef sérlog hefou ekki
verid sett um annan samkomudag. I riti sinu Stjérnskipun Islands taldi
Olafur Johannesson ad veeri bessi atbeini forseta vanraektur myndi pad
varda forsatisrddherra abyrgd og Alpingi bera ad koma saman af sjalfs-
dadum bann dag sem 16g kveedu & um. Sama sinnis var Einar Arnors-
son og ad sinu leyti Larus H. Bjarnason vegna sambarilegra dkveeda um
atbeina konungs vid pinghaldid, en pvi voru 4 peim tima mun prengri
skordur settar en sidar vard. I samraemi vid petta gaf forseti samkvaemt
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tillogu forsaetisradherra tt forsetabréf um samanstefnu pingsins hinn 16g-
bodna dag, sem birt var i Stjérnartidindum og Logbirtingabladi, auk pess
sem pingménnum var tilkynnt bréflega hvenar ping skyldi koma saman.
I framkveemd og samkvamt lysingum fraeedimanna var pingsetningar-
ath6fnin sidan folgin 1 pvi ad alpingismenn s6fnudust saman i sal Alpingis
ad aflokinni gudspjonustu i domkirkjunni og hlyddu a forseta lesa upp
bréf sitt, er stefndi pinginu saman og Iysti pad sett.

fathugasemdum vid 3. gr. frumvarps til stjskl. nr. 56/1991 er breytt ordalag
22, gr. skyrt svo: ,Nytt ordalag bessarar greinar leidir af peirri meginbreyt-
ingu 4 storfum Alpingis ad pad stendur allt arid. Forseti Iydveldisins stefn-
ir Alpingi saman, svo sem verid hefur, ad loknum almennum kosningum
og mun jafnframt setja reglulegt bing ar hvert 1. oktober. Pessi breyting
pydir ad hefobundnar pinglausnir, par sem forseti Islands slitur pinginu,
falla nidur.“ Af pessu ad dema lutu breytingar a greininni fyrst og fremst
ad pvi ad fella nidur pinglausnir, en ekki er vikid sérstaklega ad pingsetn-
ingu. Par sem ekki var gefin 4 pvi sérstok skyring i 16gskyringargdégnum
potti geta orkad tvimelis, hvort breyttu ordalagi um setningu bingsins
i yngri 16gum veeri atlad ad fela i sér efnislega breytingu. Pegar til pess
var litid ad ummaeeli greinargerdarinnar visudu 60ru fremur, po6tt i faum
ordum veeri, til peirrar framkvaemdar sem verid hafdi um samanstefnu Al-
pingis ad loknum kosningum en viku i engu ad pvi hvada merkingu baeri ad
leggja 1 hid nyja ordalag ad pingid skyldi sett, botti nertakast ad atla ad
med bogn um pad atridi vaeri skirskotad til vidtekinna hatta eda peirra
venja sem skapast hfou um framkvaemd pingsetningar. I framkvaemd hef-
ur bvi enginn greinarmunur verid gerdur & pvi hvort forseti ,,stefnir sam-
an Alpingi“ eftir kosningar eda ,setur reglulegt Alpingi ar hvert“, enda
verdur ekki séd i hverju ,setning” pingsins etti ad felast 60ru en ad stefna
pvi saman til fundar 4 peim tima og vid pau skilyrdi sem stjornarskrain
bydur ad 6dru leyti.

Helstu heimildir
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23. gr.

Forseti lydveldisins getur frestad fundum Alpingis
tiltekinn tima, p6 ekki lengur en tveer vikur og ekki nema
einu sinni a ari. Alpingi getur b6 veitt forseta sampykki til
afbrigda fra pessum akvadum.

Hafi Alpingi verid frestad getur forseti lydveldisins eigi
ad sidur kvatt Alpingi saman til funda ef naudsyn ber til.
Forseta er pad og skylt ef 6sk berst um pad fra meiri hluta
alpingismanna.

Tilurd

Akvzadi 1. mgr. 4 uppruna sinn { 7. gr. stjornarskrarinnar 1874 sem kvad
4 um ad konungur geati ,frestad fundum hins reglulega alpingis um
tiltekinn tima, en samt ekki lengur en 4 vikur, nema alpingi sampykkist
pad, og ekki nema einu sinni 4 4ri.“ A pessum tima 4tti Alpingi stjornar-
skrarvarinn rétt til ad sitja 1 sex vikur og sidar i 4tta vikur med setningu
stjornarskipunarlaga nr. 16/1903. Frestsakvadinu var pvi 1 upphafi ekki
etlad ad ljika storfum 16ggjafarpings hverju sinni eda gera hlé 4 storfum
bess an pess ad mal féllu nidur, eins og sidar vard, heldur var konungi med
pvi veitt heimild til ad fresta fundum Alpingis m.a. af bvi ad hann gat ekki
ad 6drum kosti slitid fundum bess fyrr en atta vikum eftir samkomudag.
Umreett stjornarskrarakvaedi kom pannig i veg fyrir pingfrestun konungs
um otiltekinn eda ohafilega langan tima. Akvaedinu fra 1874 var aldrei
beitt og til pingfrestunar samkvaemt dkvadinu fra 1920 kom fyrst arid
1930 begar leyft var ad fresta fundum Alpingis med alyktun i sameinudu
pingi 16. april til 26. jani pad ar.

I stjornarskranni fra 1920 var pinginu ekki markadur dkvedinn timi en
st takmorkun ein sett { 18. gr., ad pvi maetti ekki slita ,fyrr en fjarlog eru
sampykkt“. Heimild konungs til ad fresta pingfundum var haldid en po
breytt bannig ad hin var latin na til allra funda Alpingis, b.e. jafnt reglu-
legra binga sem aukapinga, auk pess sem frestun matti ekki standa lengur
en tver vikur, nema sampykki Alpingis keemi til. Vid Iydveldisstofnunina
1944 kom forseti sidan i stad konungs, en reglan hefur ad 60ru leyti stadid
Obreytt.

Sidari malsgreinin var tekin upp i stjérnarskrana 1991 med stjskl. nr.
56/1991. Akvaedid var ekki i frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 56/1991,
en var tekid upp med breytingartillégu allsherjarnefndar 4 fyrra 1oggjaf-
arpingi sem um frumvarpid fjalladi.
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Skyring

Likt og 4dur greinir var heimild 1. mgr. til pingfrestunar fyrst beitt arid
1930 pegar leyft var ad fresta fundum Alpingis med alyktun i sameinudu
bingi 16. april til 26. jini pad 4r. Oljost er hvort og pa hvernig akvaedi 1.
mgr. hefur verid beitt sidan p4, en likast til hefur fundum bingsins aldrei
verid frestad med forsetatirskurdi, an sampykkis pess sjalfs. Olafur Jo-
hannesson telur t.a.m. i riti sinu Stjérnskipun islands, fyrst Gitgefnu 1960,
a0 fost venja hafi skapast um frestun pings yfir jol og nyjar.

Med breytingum & starfshattum og starfstima Alpingis, sem gerdar voru
1991, er beinlinis gert rad fyrir ad pingstorfum ljiki & vorin med frestun
fundar { skilningi 1. mgr. 23. gr., b.e. med sampykki pingsins sjalfs. Sam-
kveemt peirri malsgrein er eingéngu forseta, med atbeina forseetisrad-
herra, veitt vald til ad fresta fundum pingsins 1 merkingu dkveedisins en
hvorki pinginu sjalfu né forseta pess. P6 er ljost ad forseti Alpingis hefur
einatt 1atid lida svo virka daga, stundum marga i einu, ad engir fundir hafa
verid haldnir. Par er hins vegar ekki um a0 raeda p4 frestun pingfunda sem
i stjornarskranni greinir.

Med pvi ad askilja ad frestun geti einungis varad i tiltekinn tima er komid
iveg fyrir a0 forseti, ad tillogu radherra, geti sent pingmenn heim an fyrir-
vara um framhald pinghalds. I 4kvaedinu felst pvi jafnframt ad til pess ad
talad verdi um bingfrestun i skilningi pess verdur fyrsti framhaldsfund-
ur ad loknum fresti ad vera dkvedinn. Réttarahrif pingfrestunar eru pau
ad storf pingsins stodvast um stund en pradurinn svo tekinn upp pegar
fundir hefjast ad nyju, eftir atvikum samkvaemt beirri dagskra er sett var
naest 4 undan frestuninni ef henni er ad skipta. I framkveemd mun ping-
frestun aldrei hafa 4tt sér stad samkvaemt einhlida 4kvordun framkvaemd-
arvaldsins, heldur avallt ad undangengnu sampykki Alpingis.

Sérréttindi pingmanna falla nidur medan pingfrestun varir, sbr. 1. mgr.
49. gr. stjornarskrarinnar, eins og henni var breytt med 18. gr. stjskl. nr.
56/1991, en logum um medferd sakamala hefur nt verid breytt pvi til
samramis, sbr. 96. gr. laga nr. 88/2008.

Med 6. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991 var 1. malsl. 1. mgr. 28. gr.
stjornarskrarinnar um ttgafu bradabirgdalaga breytt ,smavaegilega
vegna breytinga 4 starfstima Alpingis“. { greinargerd med stjérnarskip-
unarlagafrumvarpinu sagdi um bessa breytingu ad ordin ,milli pinga“
féllu brott og i stadinn kaemu ordin ,pegar Alpingi er ekki ad storfum®.
Med bvi veeri att vid pann tima pegar pingi veeri frestad eda fra pvi ad
umbod bess félli nidur og par til nytt ping kemur saman. Hér veeri pvi
ekki um ad reeda breytingu a peim skilyrdum sem verid hafa fyrir atgafu
bradabirgdalaga. Ordalag dkvaedins, eins og pad var, bendir eindregio til
ad upphaflega hafi med pessum ordum eingéngu verid att vid timabilid fra
pinglausnum til pingsetningar. A seinni 4rum h6fdu pau b6 hlotid rymri
talkun, pannig ad pau naedu einnig yfir pau timabil, pegar pingi er frestad,
enda ma segja ad um bau gildi svipad og 4dur um timabilid milli ping-
lausna og bingsetningar og hvorki meiri né minni likur 4 ad brotid sé gegn
vilja Alpingis pa en endranaer. Bradabirgdalog hafa margoft verid sett i
pingfrestun og bad verid latid 6atalid af Alpingi. Verdur pvi ad telja pessa
framkvaemd venjuhelgada, pannig ad heimilt sé ad setja bradabirgdalog
begar bingi er frestad ad 6drum skilyrdum uppfylltum.



Samkvamt sidari malsgreininni er heimilt ad kvedja ping i fresti saman, ef
naudsyn ber til. P4 er pbad skylt ef 6sk berst um pad fra meirihluta alpingis-
manna. Upp kann pvi ad koma st stada ad forseetisradherra vaeri skylt ad
beita sér fyrir pvi ad ping keemi saman, enda p6tt hann hafi sjalfur ekki
metid stodu méala svo ad naudsyn beeri til pess. Vid slikar adstedur ma
feera ad pvi rok ad heimild radherra til Gtgafu bradabirgdalaga prengist,
b.e. ad adstedur verdi ad vera pess edlis ad ekki sé unnt ad bida eftir fundi
Alpingis.

Eftir breytingar samkvaemt stjskl. nr. 56/1991 verdur fundum bingsins
eingongu lokid med frestun, jafnvel pott ping hafi verid rofid eda kunngert
um bingrof, sbr. 24. gr. stjskr. Fyrri malslidur fyrri malsgreinar nytist
aldrei til frestunar par sem pinginu er sjaldan frestad svo skamman tima
i einu en hins vegar idulega oftar en einu sinni 4 ari. binginu verdur pvi
i raun aldrei frestad 4n sampykkis pess sjalfs og alltaf med afbrigdum
samkveemt sidari malslid malsgreinarinnar. Pannig ma segja ad akveedi 1.
mgr. greinarinnar midist vid starfshatti pingsins sem 16ngu eru aflagdir.
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24. gr.

Forseti lyoveldisins getur rofid Alpingi, og skal pa stofnad
til nyrra kosninga, adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er
gert var kunnugt um pingrofid, enda komi Alpingi saman
eigi sidar en tiu vikum eftir, ad pad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

Tilurd

bingrofsakvaedi var tekio i stjornarskrana 1874, ad danskri fyrirmynd (sbr.
27. gr. donsku stjornarskrarinnar 1849) og hélst greinin ad mestu leyti
Obreytt fram til 1991 ad 60ru leyti en pvi ad forseti kom 1 stad konungs
me0 stjornarskranni 1944. Peer breytingar sem gerdar voru med stjskl. nr.
56/1991 voru pripattar og ltta ad pvi ad (1) stofnad skal til kosninga inn-
an 45 daga fra pvi ad gert er kunnugt um pingrof, (2) Alpingi 4 ad koma
saman innan tiu vikna fra pingrofi og (3) pingmenn halda umbodi sinu til
kjordags.

Skyring

Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. stjskr., sbr. 1. gr. stjskl. nr. 77/1999, eru alping-
ismenn kosnir til fjogurra ara i senn. b6 skal upphaf og lok kjortimabils
midast vid sama vikudag i ménudi, sbr. 45. gr. stjskr., eins og henni var
breytt med 15. gr. stjskl. nr. 56/1991. Eftir ad bessi regla var tekin upp i
stjornarskra verdur annar kjordagur adeins akvedinn med pingrofi.

Stjérnarskrain geymir prji pingrofsikvaedi. Auk hinnar almennu bing-
rofsheimildar i 24. gr. gera 6nnur dkvadi rad fyrir skyldu til pingrofs i
tveimur tilvikum, annars vegar pegar ping hefur sampykkt stjérnarskrar-
breytingu, sbr. 1. mgr. 79. gr. og hins vegar ef krafa Alpingis um fravikn-
ingu forseta er ekki sampykkt vid pjodaratkvaedagreidslu, sbr. 3. og 4. mgr.
11. gr. Enda bott hvorugt bessara dkvaeda skirskoti med beinum heetti til
24. gr. og kvedi pvi ekki sjalf 4 um atbeina forseta, frest til ad stofna til
kosninga ad nyju eda um umbod pingmanna til kjordags, hefur fram-
kveemd pingrofs skv. 1. mgr. 79. gr. a0 minnsta kosti avallt verid med sama
heetti og par greinir. Etla verdur ad sama myndi eiga vid um bingrof skv.
4. mgr. 11. gr. Pingid rofnar med 60rum ordum ekki af sjalfu sér, jafnvel
pott pau skilyrdi skapist sem i pessum akvaedum greinir. I 6llum tilvikum
er pingid rofid ad tillogu og 4 4byrgd forseetisradherra, sbr. 13. gr. stjskr.

Med 5. gr. stjskl. nr. 56/1991 var skeytt nyju dkveedi vid 24. gr., { 2. malsl.
hennar, par sem kvedid er & um ad alpingismenn haldi umbodi sinu til
kjordags. I greinargerd med frumvarpi til stjskl. nr. 56/1991 er dkvaedio
einungis skyrt med peim ordum, ad pad tryggi ad landiod verdi aldrei ping-



mannslaust. I nefndaraliti allsherjarnefndar segir hins vegar ad reynsla
annarra pj6da, sem bui vid svipad fyrirkomulag, sé ad bingid taki sér
adeins tima til ad afgreida brynustu mal, sem alger samstada er um, en
ljaki sidan storfum til ad kosningaundirbiningur geti hafist.

I Stjérnskipunarrétti Gunnars G. Schram segir ad dkvaedid feli i sér ad
pingrof geti ekki tekid gildi fyrr en 4 kjordegi. I pingrofstilkynningu verdi
pvi ad tilgreina kjordaginn, b.e. hvenzr pingrofid taki gildi, annars sé
pingrofid markleysa. Akvordun um pingrof og kjoérdag falli pvi saman skv.
24. gr. stjskr. eins og henni var breytt 1991. Adur var um tvar akvardanir
ad reeda, pingrof annars vegar og kjordag hins vegar, en hvort tveggja
tiokadist, ad gero veeri tillaga til forseta um pessar tveer kvardanir i einu
lagi eda tvennu. Algengast var p6 & sidari arum ad gildistaka pingrofs og
kjordagur foru saman pannig ad kosning nys pings veeri dkvedin um leid
og rof pess gamla.

Heimild til pingrofs skv. 24. gr. er ekki bundin efnislegum skilyrdum
samkvamt ordanna hljédan. Stjornlagafraedingar hafa p6 stundum reynt
ad setja henni einhverjar skordour med almennum efnisrokum an pess ad
komast ad einhlitri nidurstodu. Pingrof til ad komast hja vantrausti 1931
og 1974 hofou t.a.m. tileetlud réttarahrif pott umdeild veeru. Med pvi ad
pingrofsbodskapur, sem birtur er sitjandi pingi, hefur ekki lengur ahrif
a storf pess fyrr en & kjordegi, nema pad sampykki sjalft ad fundum pess
verdi adur frestad, sbr. 1. mgr. 23. gr. stjskr., er po6 dliklegt ad slik stada
geti komid upp vid peer adstedur.

Loks eru nokkur deemi um ad pingrofi hafi verid beitt til ad komast hja
Opaegilegum kjordegi. Pott st pingrofsasteda hafi 4dur verid talin vafa-
som, helgast htin pvi ni ordid ad minnsta kosti af langri og athugasemda-
lausri venju.

Eftir breytinguna fra 1991 ma leida ad pvi getum ad rikisstjornin geti
ekki varist vantrausti med pvi ad eiga frumkvaedi ad pvi ad ping sé rofid.
Med pvi ad pingmenn halda umbodi sinu til kjordags getur pingid komid
til fundar, t.d. ad 6sk meirihluta pingmanna samkvemt 2. mgr. 23. gr.
stjskr., an tillits til pingrofsbodskapar. Teldi meirihluti Alpingis bingrof
vera tilkynnt 4n neegilegs tilefnis eda 6dru leyti vafasamt er ekki unnt ad
atiloka ad pad lysti vantrausti 4 sitjandi rikisstjorn og steedi fyrir myndun
nyrrar rikisstjornar. Oljost er hins vegar hvort ny rikisstjorn hefdi pad 4
valdi sinu ad afturkalla eda fella ar gildi pingrofsbodskap sem birtur hefur
verid og par med akvordun um kjordag og bodun nyrra kosninga.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1990—91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050-3051.
Alpingistidindi 1990—91 B, d. 3080 og 3089-3090.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 247-255.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur 1999, bls. 255—263.

Bjarni Benediktsson: ,bingrof 4 Islandi“ Afmelisrit helgad Einari
Arnorssyni sextugum, 1940, bls. 9—32.
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25. gr.

Forseti lydveldisins getur latid leggja fyrir Alpingi frum-
vorp til laga og annarra sampykkta.

Tiluro

bessi grein hefur stadid dbreytt fra upphafi, sbr. 9. gr. stjornarskrarinnar
1874 og 21. gr. stjérnarskrarinnar 1920, ad 60ru leyti en pvi ad forseti kom
i stad konungs 1944. Greinin atti sér samsvorun i 28. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring

Réttur rikisstjornar til ad eiga frumkvaedi ad lagasetningu a Alpingi bygg-
ist & heimild forseta samkvamt pessari grein til ad leggja fyrir Alpingi
frumvorp til laga og annarra sampykkta. Eins og radid verdur af 1. mgr.
13. gr. stjskr. er pessi frumkveedisréttur forseta i raun i hondum radherra,
hvers og eins innan sins starfssvids eins og pad er markad i 16gum og
reglugerd um Stjérnarrad islands. Af pessum sokum verdur almennt ad
etla ad einungis sa radherra sem mal heyrir ad meginefni undir samkvamt
sidastnefndri reglugerd sé beer til ad beita sér fyrir lagasetningu a pvi svioi,
hvort heldur er innan rikisstjornar, gagnvart forseta eda Alpingi

A grundvelli akvaedisins eru o6ll stjornarfrumvérp og stjérnartillogur
lagdar fyrir Alpingi med atbeina forseta eftir ad um pau hefur verid fjall-
ad 1 rikisstjorn, sbr. 16. gr. stjskr. og, eftir atvikum, samkvemt 1. og 2.
mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands. I framkvaemd er pvi
fylgt nakvaemlega eftir og reyndar hefur rikisstjornin lengi haft pad verk-
lag ad leita ekki eftir heimild forseta 1 pessu skyni, fyrr en pingflokkar
stjornarflokkanna hafa lokid medferd sinni, en sampykki rikisstjornar er
ad jafnadi veitt med skilyrdi um sampykki peirra. Med pessu moéti nytist
askilnadur um aritun forseta sem trygging fyrir pvi ad ekkert méal komi
fram fyrr en sampykki pingflokka liggur fyrir. Lagafrumvorp eru medal
bess sem bera skal upp fyrir forseta i rikisradi samkveemt 16. gr. stjskr. og
5. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943. { framkvaemd er
undirskriftar forseta p6 jafnan aflad utan pessara funda.

Med 10. gr. stjskl. nr. 56/1991 var 38. gr. stjskr. um frumkveedisrétt ping-
manna { hvorri pingdeild breytt i samreemi vid afndm deildaskiptingar
Alpingis. Um leid var tekid upp 1 38. gr. akvaedi um sjalfstaedan frum-
kveedisrétt raddherra, an sérstaks tilefnis eda skyringa. Beiting 25. gr.
hefur b6 litid breyst og adeins o6rfa deemi eru pess ad radherra hafi nytt
sér heimild (sem radherra) til ad eiga frumkvaedi ad pingmali skv. 38.
gr. an atbeina rikisstjornar. b6 er ljost eftir breytinguna ad radherra hef-
ur heimild til ad flytja frumvorp til laga og adrar tillogur, an fulltingis



rikisstjornar, jafnvel pott hann sé ekki jafnframt pingmadur.

Meginpyding 25. gr. er st ad tryggja politiskt samrad og studning vid
frumvarp a vettvangi rikisstjornar adur en pad er lagt fram. Sampykki
forseta vid pvi ad stjérnarfrumvarp sé lagt fram hefur ekki pott skuld-
binda hann til ad stadfesta pad samkvamt 26. gr. stjskr., fallist Alpingi 4
frumvarpid.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990—91 B, d. 3091.
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26. gr.

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt
fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en
tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stad-
festingin pvi lagagildi. NG synjar forseti lagafrumvarpi
stadfestingar, og faer pad p6 engu ad sidur lagagildi, en
leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi
allra kosningarbzerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar meo leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ar
gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Tilurd

Greinin var tekin upp i stjérnarskrana vid stofnun lydveldis 1944 og em-
beettis forseta Islands og 4tti sér ekki hlidstaedu i eldri stjornarskram.
eldri stjornarskram var meelt svo fyrir ad stadfestingu konungs pyrfti til
pess ad lagafrumvarp, sem Alpingi hafdi sampykkt, fengi lagagildi, sbr.
22, gr. stjdrnarskrarinnar 1920 og 10 gr. stjornarskrarinnar 1874 sem atti
sér fyrirmynd 1 29. gr. donsku stjérnarskrarinnar 1849. Hér var um ad
raeda algert synjunarvald konungs sem litid var 4 ad feeri med l6ggjafar-
vald 4samt pinginu. Konungur hafdi p6 ekki beitt pessu stjornarskrar-
varda synjunarvaldi sinu um langt arabil vid stofnun lydveldisins.

Skyring

I upphafi greinarinnar er melt svo fyrir ad hvert pad lagafrumvarp, sem
Alpingi hefur sampykkt, skuli lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar
innan tiltekins tima og veiti stadfesting forseta pvi lagagildi. Pad dkveedi
parfnast i sjalfu sér ekki frekari skyringa. A hinn béginn hefur verid 4grein-
ingur um pad hvernig skyra beri sidari hluta greinarinnar par sem gert er
rad fyrir ad forseti geti neitad ad stadfesta lagafrumvarp, sem pingid hefur
sampykkt, med peim afleidingum sem greinir { nidurlagi hennar.

I skyringum vid 26. gr. frumvarpsins til Iydveldisstjornarskrar, sem sidar
var sampykkt i megindrattum 6breytt, var m.a. svo ad ordi komist: ,Ekki
hefur pott faert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hef-
ur haft. Forseta er einungis fenginn réttur til ad skjota lagafrumvérpum
Alpingis undir alpjédaratkvaedi. Er pess b6 ad gaeta ad frumvarpid 6dlast
lagagildi pegar i stad, p6 ad forseti taki slika akvordun, en fellur pa ar
gildi aftur ef pad faer ekki meirihluta vid atkvaedagreidsluna. Akvéroun
um slika stadfestingarsynjun eda malskot til pjodaratkvaedis tekur forseti,
an pess ad atbeini rddherra purfi ad koma til. En ef mél er mikilveegt,
geeti af synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og radherra, ad til
radherraskipta eda annarra adgerda Alpingis keemi.“



Fyrstu sex aratugina fra pvi ad Iydveldi var sett 4 stofn beitti forseti ekki pvi
valdi sem honum er, ad minnsta kosti i ordi kvednu, fengid i 26. gr. stjskr.
Hefur fredimenn greint 4 um pad hvort forseti geti beitt pessu valdi upp a
sitt eindeemi eda hvort hann purfi atbeina radherra til pess. Pau rok hafa
einkum verid faerd fyrir fyrri skyringarkostinum ad hann sé i samraemi vid
ordalag 26. gr. og leidi reyndar einnig af pvi akvadi 2. gr. stjskr. ad Alpingi
og forseti fari saman med loggjafarvaldid. bvi til vidbotar hefur verid visad
til fyrrgreindra ummeela i greinargerd med frumvarpi til stjornarskrar-
innar og loks bent 4 ba stadreynd ad forseti sé pjodkjorinn og biggi pvi
umbod sitt beint fra pjodinni 4 sama hatt og alpingismenn.

bau rok, sem beitt hefur verid gegn pvi ad forseti geti synjad lagafrum-
varpi stadfestingar an atbeina radherra, eru fyrst og fremst pau ad slikt
gangi i berhogg vid ymis 6nnur stjérnarskrardkvaedi, svo sem 1. mgr. 13.
gr. par sem segir a0 forseti lati ridherra framkvama vald sitt. St skyring
feer p6 vart stadist med hlidsjon af sogulegum uppruna 13. gr. stjskr. (sja
skyringar vid 13. gr.). Enn fremur hefur verid visad til peirrar stadreyndar
ad medan konungur hafdi vald til ad synja lagafrumvarpi stadfestingar hafi
hann ekki gert bad nema samkvaemt tillogu radherra. Par sem arid 1944
hafi adeins matt gera paer breytingar 4 stjérnarskranni, sem leiddi bein-
linis af sambandsslitum vid Dani og stofnun lydveldis, hafi verid 6heimilt
ad gera pa grundvallarbreytingu 4 islenskri stjérnskipun ad pj6dhofding-
inn feeri med synjunarvaldid, einn og 6studdur. Slikt samrymist heldur
ekki pingraedinu og stjornskipulegri stodu Alpingis.

Forseti Islands hefur beitt synjunarvaldi sinu privegis, p.e. arin 2004, 2010
og 2011. I 611 skiptin var synjun forseta 4n atbeina radherra. I framkvaemd
hefur pannig verid vidurkennt ad forseti geti beitt valdi samkvaemt 26.
gr. upp a sitt einsdeemi. bPegar forseti hafdi synjad lagafrumvarpinu stad-
festingar i fyrsta skiptio reis agreiningur um pad hvort Alpingi geti breytt
lagafrumvarpi, sem pad hefur 4dur sampykkt og 6dlast hefur lagagildi vid
synjun forseta, adur en pad er borid undir pjédaratkvaedi til sampykktar
eda synjunar, med peim afleidingum ad ekkert verdi ur slikri atkvaeda-
greidslu. For svo ad pingid felldi 16gin ar gildi med pvi ad sampykkja nytt
lagafrumvarp. Stadfesti forseti pad frumvarp sem 16g og var ekki efnt til
pjédaratkveedagreidslu um frambudargildi peirra laga sem pannig hofou
verio felld ar gildi.

Enn fremur rikti um pad agreiningur hvernig pjodaratkvaedagreidslu skv.
26. gr. stjskr. skuli hagad. Vegna pess ad par er ekki malt & annan veg
halda sumir pvi fram ad skyra beri greinina pannig ad afl atkvaeda skuli
jafnan rada tarslitum um pad hvort 16gin skuli stadfest eda peim synjad,
an tillits til patttoku 1 atkvaedagreidslunni. Af beim s6kum sé ekki unnt ad
setja nein skilyrdi fyrir gildi slikrar atkvaedagreidslu, t.d. um lagmarks-
patttoku 1 henni, um aukinn meirihluta atkvaeda né um ad tiltekid hlutfall
atkveedisbaerra manna purfi ad greida atkvaedi gegn l6gunum til pess ad
pbau teljist fallin ar gildi. Aftur & moéti eru adrir peirrar skodunar ad 16g-
gjafanum sé heimilt ad setja skilyrdi 4 bord vid bessi enda séu pau hofleg
og samraemist lydradislegum markmidum stjérnarskrarinnar og feli ekki
heldur i sér neins konar fyrirfarandi tAlmun 4 beitingu atkvaedisréttar.

Vegna synjunar forseta arid 2010 var talid naudsynlegt ad setja sérstok
16g nr. 4/2010. Um bjodaratkvaedagreidslu a grundvelli 26. gr. gilda nt
16g um framkvemd bjédaratkvaedagreidslna, nr. 91/2010. 1 11. gr. lag-
anna segir ad til pess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjodarat-
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kveedagreidslu teljist sampykkt purfi meirihluti peirra sem taka patt i
atkvaedagreidslunni ad fylgja tillogunni. Samkvaemt 4. gr. laganna skal
halda pjodaratkvaedagreidslu innan tveggja manada fra synjun forseta.
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27. gr.

Birta skal 16g. Um birtingarhattu og framkvaemd laga fer
ad landslogum.

Tilurd

Akvadid hefur stadid obreytt fra 1944. Akvaedi um birtingu laga var ad
finna i 2. mgr. 10. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 en samkvamt pvi var
sampykki konungs askilid til pess ad nokkur alyktun pingsins 6dladist
lagagildi og skyldi hann jafnframt annast um ad 16gin yrou birt og ad peim
yroi fullnegt. Fyrirmynd pess dkvadis var sott 1 29. gr. donsku stjéornar-
skrarinnar fra 1849. Pannig st6d akvaedid litt breytt i 1. mgr. 22. gr. stjéorn-
arskrarinnar fra 1920. { Iydveldisstjornarskranni var sa pattur dkveedisins
sem tengdist birtingu laga adskilinn fra akvaedinu um stadfestingu laga
og settur { sérstakt dkveedi, ntgildandi 27. gr. Um stadfestingu forseta &4
16gum og malskotsréttinn fjallar hins vegar sjalfsteett akvaedi { 26. gr. sem
Iyst er ad framan.

Skyring

Markmio pessa akvaedis er ad tryggja ad 16gin séu adgengileg peim sem
eiga ad fylgja peim svo beim megi vera efni peirra kunnugt. b4 felur reglan
einnig { sér ad almenningur geti fylgst med pvi hvort handhafar rikis-
valdsins, ekki sist domarar, fari ad 16gum i storfum sinum. Hér er pvi um
ad raeda eina af grundvallarreglum réttarrikis og forsendu réttaroryggis.
Af dkveedinu hefur einnig verid leidd st meginregla ad 16g skuli ekki vera
afturvirk, likt og vikid er ad sidar. Akvaedid hefur verid talid na til settra
laga Alpingis en ekki stjornvaldsfyrirmeela eda pjodréttarsamninga.

Med 16gum nr. 11/1877 um birtingu laga og tilskipana voru fyrst sett
fyrirmeeli um birtingu laga i prentudu mali en fyrir pann tima voru 16g birt
meod upplestri peirra i heyranda hljodi a Alpingi og sidar i Landsyfirréttin-
um eftir ad Alpingi var lagt nidur 4rid 1800. Samkvamt fyrrgreindum
l6gum vard birting laga og tilskipana i prentudu riti, Stjérnartidindum
fyrir Island, skuldbindandi i stad kynningar i heyranda hlj6di. Med 16gum
nr. 64/1943 voru sett fyrstu heildarl6gin um birtingu laga og stjérnvalds-
fyrirmeela. Pau voru leyst af h6lmi med nigildandi 16gum nr. 15/2005 um
Stjérnartidindi og Logbirtingablad.

Allt fra 1943 hafa baedi 10g og stjornvaldsfyrirmeeli verid birt 1 pessum
tveimur ritum. I A-deild Stjornartidinda hafa pannig verid birt 611 16g,
sem og tilskipanir, opin bréf og 6nnur fyrirmeeli sem gefin eru ut af sedsta
handhafa framkvaemdarvalds. I B-deildinni eru birtar reglugerdir, ymis
erindisbréf, sampykktir og auglysingar framkvemdarvaldsins, baedi
raduneyta og annarra stjornvalda og opinberra stofnana. { C-deildinni eru
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birtir samningar vid 6nnur riki og auglysingar um gildi peirra. Sérreglur
gilda um birtingu EES-reglna en vid birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmala
i Stjérnartidindum, sem atlad er ad logleida peer, er almennt heimilt ad
visa til EES-vidbeetis vid Stjornartidindi Evropusambandsins og telst birt-
ing bar ad pessu leyti jafngild hinni almennu birtingaradferd.

Birta skal 61l 16g, an tillits til efnis peirra eda forms, p.e. jafnt stjornskip-
unarlog, almenn 16g og bradabirgdalog svo ad deemi séu tekin. P4 hefur
verid talid ad jafnvel pott forseti synji lagafrumvarpi stadfestingar skv.
26. gr. stjskr. beri ad birta pau eins og 6nnur 16g enda 6dlast frumvarpid
lagagildi pratt fyrir synjunina, ad minnsta kosti um sinn.

Birting laga er ekki pattur i lagasetningunni en b6 er htin 6hjakvaemilegt
skilyrdi fyrir pvi ad 16gum verdi beitt. I 27. gr. er ekki nanar fjallad um
birtingarhatt eda réttarahrif birtingar en almenna loggjafanum er atlad
ad setja nanari fyrirmeeli par um. Pau nymaeli uréu med sampykkt fyrr-
greindra laga nr. 15/2005 ad heimilt er ad birta Stjérnartidindi, p.m.t.
sett 10g 1 A-deild peirra, eingongu 4 rafreenu formi. Pessi breytta tilhogun
byggist a peirri forsendu 27. gr. ad 1ogin skuli vera adgengileg 6llum peim
sem eftir peim eiga ad fara og ad allir geti med sanngirni kynnt sér login.
Er litid svo 4 ad pad eigi vid eins og adsteedum er nd hattad i pjoofélag-
inu par sem almennt adgengi er ad rafrenum upplysingaveitum & vegum
rikisins. Tidkast hefur ad birta 6ll 16g og stjérnvaldsfyrirmeeli 4 slikum
upplysingaveitum um nokkurra 4ra skeid 4n pess ad nein réttarahrif hafi
verid tengd slikri birtingu. I 16gum nr. 15/2005 er skilgreint nanar hvenzer
birting 4 rafreenu formi telst hafa att sér stad.

Af 27. gr. verdur dregin st alyktun ad dbirtum logum verdi almennt ekki
beitt og stydst su regla einnig vid langa domaframkvaemd. Samkvamt 8.
gr. laga nr. 15/2005 eru fra pessari reglu tveer undantekningar. I fyrsta
lagi ma beita fyrirmaelum, er felast i Il6gum, auglysingum, reglugerdum,
sampykktum eda o6drum slikum akvedum almenns efnis, pegar pau
geyma akveedi algerlega einkamalaedlis og adilar hafi komid sér saman
um ad skipti peirra skuli fara eftir 6birtum fyrirmeelum. Pessi regla bygg-
ist 4 almennri heimild einkaadila til ad radstafa hagsmunum sinum a
grundvelli samninga. I annan stad binda 6birt fyrirmeli stjornvold fra
gildistoku beirra. Med pessu er loku fyrir pad skotid ad stjornvold geti
komist hja skyldum sinum samkvamt 16gum med pvi ad vanraekja birt-
ingu beirra.

Akvaedi 27. gr. stjskr. hefur verid talid til marks um pa meginreglu ad
16gum skuli ekki veitt afturvirk ahrif, p.e. peim beitt um atvik sem urdu
fyrir birtingu peirra. Engin almenn regla er i stjornarskranni um bann vid
afturvirkni laga en hér ma visa til sérreglna stjérnarskrarinnar um bann
vid afturvirkni refsilaga, sbr. 69. gr. og hrd. 1997, bls. 2446 og bann vid
afturvirkni skattalaga, sbr. 2. mgr. 77. gr. Akvaedi 72. gr. stjskr. um frio-
helgi eignarréttarins er einnig talid takmarka heimildir 16ggjafans til ad
veita logum afturvirk ahrif. Ad fratoldum pessum reglum stjornarskrar-
innar leidir meginregla 27. gr. stjskr. til pess ad 10g verda ad vera skyr og
afdrattarlaus um afturvirk ahrif. Um lagaskil og alitamal um timamark
birtingar laga verdur ad visa til heimilda.
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28. gr.

Pegar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid ut
bradabirgdalog er Alpingi er ekki ad storfum. Ekki mega
pau b6 rida i bag vio stjornarskrana. ZAtid skulu pau 16go
fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid a ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda ljaki ekki
afgreiodslu peirra innan sex vikna fra pvi ad pingio kom
saman, falla pau ar gildi.

Bradabirgdafjarlog ma ekki gefa at, ef Alpingi hefur
sampykkt fjarlog fyrir fjarhagstimabilid.

Tilurd

Akvaedi 1. mgr. bessarar greinar stendur ad mestu leyti ébreytt fra
stjornarskranni 1874 en pad var upphaflega pyding & 30. gr. donsku
stjornarskrarinnar fra 1849. P6 kom forseti i stad konungs 1944 og sidan
voru tvaer minni hattar breytingar gerdar 4 malsgreininni med stjskl. nr.
56/1991. Annars vegar var breytt eldra skilyrdi um ad bradabirgdalog
meetti gefa Gt ,,milli pinga“ en pess 1 stad meelt fyrir um ad pau megi gefa
at pegar Alpingi ,er ekki ad storfum®. Hins vegar var kvedid 4 um ad pau
skuli &tid 16g0 ,fyrir Alpingi pegar er pbad er saman komid 4 ny“. Tengdist
petta hvort tveggja peim breytingum sem gerdar voru 4 starfstima og
starfshattum Alpingis og 4dur er gerd grein fyrir.

Med stjskl. nr. 12/1915 beettust sidari malsgreinarnar tvaer vid (en minni
héattar ordalagsbreytingar voru gerdar 4 peim 1920 og 1944). Med stjskl.
nr. 56/1991 var 2. mgr. 28. gr. breytt i niverandi horf par sem sett er
pad skilyrdi ad Alpingi hafi sampykkt frumvarp til stadfestingar 4 brada-
birgdalogum innan sex vikna fra pvi ad ping kemur saman a ny eftir ad
bradabirgdalog hafa verid gefin ut. Ella falli bau ar gildi.

Skyring

Med pvi ad veita forseta Islands heimild til Gtgafu bradabirgdalaga i 28.
gr. er st undantekning gerd fra almennum reglum stjérnarskrarinnar um
lagasetningu ad slik 16g eru ekki sett af Alpingi, heldur af forseta. bPott
greinin meeli fyrir um ad forsetinn gefi Gt bradabirgdalog verdur slikt eins
og endraner adeins gert ad frumkvaedi og 4 abyrgd radherra skv. 13. og 19.
gr. stjskr. Formlega getur forseti synjad um ad undirrita 16gin og par med
komid 1 veg fyrir utgafu peirra. Pess eru b6 engin demi og verdur ad telja
ad st venja hafi myndast ad forseti (og konungur 4 undan honum) fari ad
tillogu radherra i pessu efni.



begar fyrsta stjornarskrain tok gildi arid 1874 kom Alpingi ekki saman
nema annad hvert ar og var auk pess ordugt ad kalla saman aukaping med
skommum fyrirvara. Vid peer adstaedur var edlilega mikilveegt ad stjérnar-
skrain veitti heimild til pess ad gripa meaetti til lagasetningar 4n atbeina
bingsins. Til pess ad sporna vid misnotkun pessa arraedis af halfu hand-
hafa framkvaemdarvalds var b6 sett pad skilyrdi ad bryna naudsyn purfi
jafnan ad bera til slikrar lagasetningar. Enn fremur purfa tvé onnur skil-
yrdi ad vera uppfyllt til pess ad bradabirgdalog verdi gefin t, p.e. ad pau
brjoti ekki 1 baga vid stjérnarskrana og ad Alpingi sé ekki ad storfum.

Sidastgreinda skilyrdio er 6fravikjanlegt. Med pvi er visad til pess tima
begar Alpingi er frestad ad vori eda um jol og aramoét ellegar fra pvi ad
umbod alpingismanna falla nidur a4 kjordegi og bar til nytt ping kemur
saman. Ekki hefur verid deilt um skyringu & pessu skilyrdi fra pvi ad 28.
gr. var breytt 1991.

Skilyrdid um bryna naudsyn hefur hins vegar oft ordid tilefni deilna enda
hlytur bad ad radast af mati hverju sinni hveneer svo bryn porf sé a laga-
setningu ad ekki megi bida par til ping kemur aftur saman. Framkveemd
vid atgafu bradabirgdalaga synir ad ekki hefur alltaf verid farid strangt 1
sakirnar i bessum efnum. I freedikenningum hefur til skamms tima verid
litid svo a ad bradabirgdaloggjafinn, p.e. i raun radherra, eigi endanlegt
mat um bad hvort skilyrdid um bryna naudsyn sé uppfyllt, ad vidlagori
abyrgd. Par med geti domstolar ekki endurskodad bad mat. betta vidhorf
hefur komio til skodunar i nokkrum heestaréttardomum bar sem reynt
hefur 4 gildi bradabirgdalaga. I peim démstrlausnum hafa stundum
tvinnast saman 4litaefni um bad hvort bryna naudsyn hafi borid til
lagasetningarinnar og hvort 16gin hafi gengid of neerri stjornarskrarvernd-
udum réttindum, svo sem eignarréttindum. Ma i pvi sambandi nefna tvo
déma, hrd. 1992, bls. 1962 og hrd. 1995, bls. 2417. EKkki verdur annad
radid af ummelum démenda i sidarnefnda dominum en ad peir telji ad
domstolar geti tekid til endurskodunar mat bradabirgdaloggjafans um
bryna naudsyn ad dkvednu marki. Oumdeilt er ad démstolar endurskoda
ekki pau politisku markmid sem stefnt er ad med ttgafu bradabirgdalaga,
t.d. 4 vettvangi efnahags- og atvinnumala. Gilda um petta sambaerileg
sjonarmid og endraner pegar domstolar leggja mat 4 pbad hvort almenn
16ggjof samrymist dkvaedum stjérnarskrarinnar. Endurskodun a brynni
naudsyn geeti hins vegar beinst ad bvi hvort unnt hafi verid ad kalla ping
saman eda lata mal bida bess ad ping keemi saman. Er bannid vid pvi
ad bradabirgdalog megi ekki brjota i baga vid stjornarskrana auk pess
sérstaklega aréttad i 1. mgr. 28. gr.

Bann 3. mgr. 28. gr. vid bvi ad bradabirgdafjarlog verdi gefin it ma einkum
rekja til reynslunnar af misnotkun heimildarinnar i Danmorku 4 timum
stjornar Estrups i lok 19. aldar par sem rikisstjornin greip til pess Grradis
a0 gefa Ut bradabirgdafjarlog ar eftir ar vegna pess ad fjarlog fengust ekki
sampykkt i danska pinginu. Hafa ekki vaknad sérstok alitaefni hér 4 landi
vardandi beitingu bessa akvaedis.

Bradabirgdalogum er samkveemt hljédan sinni adeins atlad ad gilda um
stundarsakir og ber ad leggja pbau fyrir Alpingi er pad kemur saman ad
nyju. Hafi frumvarp um frambudargildi bradabirgdalaganna ekki ver-
i0 sampykkt af Alpingi innan sex vikna fra pvi timamarki falla pau ar
gildi. Timafrestur pessi, sem tekinn var upp 1991, er til ad leggja dherslu 4
mikilveegi pess ad almenni l6ggjafinn taki afst6du til efnis bradabirgdalaga
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sem fyrst. A0 auki hafa méguleikar rikisstjornar til pess ad stjorna i krafti
laga, sem sett eru med svo afbrigdilegum heetti, verid prengdir til muna.
bott bradabirgdalog falli ar gildi vegna pessa eda bau fast ekki sampykkt &
Alpingi, breytir pad p6 ekki réttarahrifum peirra fra pvi ad pau voru gefin
at og par til pau falla tr gildi.

A timabilinu 1944-1991, og reyndar einnig fyrir pann tima, kom alloft
til utgafu bradabirgdalaga. Hefur slik lagasetning o6sjaldan ordid tilefni
politiskra deilna. Eftir 1991 hefur feekkad mjog peim tilvikum par sem
bradabirgdalog hafa verid gefin tt.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1990-1991 A, bskj. 556, bls. 3048-3050.

Armann Snaevarr: Almenn l6gfraedi, 1989, bls. 165-166.

Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 57-63.

Bjarni Benediktsson: ,Bradabirgdalog og afstada Alpingis til ttgafu
peirra“ Afmelisrit helgad Olafi Larussyni, 1955, bls. 35-44.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 309-322.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994,
bls. 86-87.

Olafur E. Fridriksson: ,Bradbirgdaldg sem réttarheimild“ Timarit 16g-
réttu, 1. tbl,, 1. arg. 2004, bls. 51-77.

Olafur Jbhannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 323-333.

Sigurdur Lindal: Um 16g og 16gfradi, 2003, bls. 98-103.

Démar o.fl.

Hrd. 1937, bls. 332.
Hrd. 1954, bls. 439.
Hrd. 1959, bls. 604.
Hrd. 1985, bls. 1544.
Hrd. 1992, bls. 1962.
Hrd. 1995, bls. 2417.
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29. gr.

Forsetinn getur akvedid, ad saksokn fyrir afbrot skuli
nidur falla, ef rikar asteedur eru til. Hann nadar menn og
veitir almenna uppgjof saka. Radherra getur hann p6 eigi
leyst undan saks6kn né refsingu, sem landsdomur hefur
daemt, nema med sampykki Alpingis.

Tilurd

Kjarna pessa dkvaedis var ad finna i 12. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874
og soOtti hin fyrirmynd til 31. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en
samkveemt henni nadadi konungur menn og veitti almenna uppgjof saka.
I 24. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 beettist vid heimild til ad fella nidur
saksokn fyrir afbrot. Einnig var ba tekinn upp sidasti malslidurinn til
samramis vid akveedi stjornarskrarinnar um radherraabyrgd og setningu
laga um landsdém. Akvaedid hefur stadid dbreytt fra 1944 pegar forseti
kom 1 stadinn fyrir konung.

Skyring

Atla matti vid fyrstu syn ad forseti Islands hefdi samkvaemt pessu stjorn-
arskrarakvaedi vioteekt vald til pess ad gripa inn i medferd akaeruvalds og
nada menn af refsingum. A hinn boginn verdur ad skoda dkvaedid 1 1josi
sogulegs uppruna pess. bad er sprottid ar umhverfi par sem konungur
hafdi raunveruleg og virk vold til pess ad leysa menn undan stréongum
refsingum pvi ad 16g veittu 4 peim tima f4 Grraedi & bord vid pbau sem ma
finna i nagildandi 16gum, svo sem reynslulausn og skilordsbindingu refs-
ingar til ad milda ahrif refsidoma. P4 4 vio, eins og endranar i umfjoll-
un um storf forseta, ad radherra, p.e. innanrikisradherra, verdur ad eiga
frumkvaedi ad dkvordunum peim sem 29. gr. tekur til og bera abyrgd a
beim eins og 6drum stjérnarathéfnum, sbr. 14. og 19. gr. stjskr. St venja
hefur skapast ad forseti (og adur konungur) fari ad tillogu radherra vid
beitingu heimildarinnar.

Nidurfelling saksoknar med 4kvordun forseta er nt aflogd enda samraemist
pbad ekki peim sjonarmidum ad rikissaksoknari skuli sem adsti handhafi
akeeruvalds njota sjalfstadis i storfum sinum. Samhlida auknu sjalfstaedi
akaeruvaldsins gagnvart framkvemdarvaldinu, sem tryggt er i 16gum um
meodferd sakamala nr. 88/2008, hafa heimildir forseta og radherra til ad
fella nidur saksokn verid lagdar af og eru nt ad 6llu leyti 4 hendi rikissak-
soknara. Pott um nadunarvald forseta skv. 29. gr. gildi einnig ad morgu
leyti breytt sjonarmio fra pvi ad akvaedid kom i stjérnarskra hefur engum
60rum adila en honum verid falid pad vald med 16gum. I reynd fer innan-
rikisradherra med nadunarvaldid og starfar sérstok stjornskipud nefnd,
svonefnd nddunarnefnd, &4 vegum innanrikisraduneytisins. Nefndin getur
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melt med pvi vid radherra ad peir sem hlotid hafa fangelsisdoma verdi
nadadir, ad strongum skilyrdum uppfylltum, t.d. af heilsufarsasteedum.

Med almennri sakaruppgjof er att vid bad ad forseti geti fellt nidur sakir a
hendur o6tilgreindum hopi manna, an tillits til pess hvort deemt hafi verid
i mali peirra. P6tt heimild til slikrar sakaruppgjafar hafi litla raunheefa
pbydingu er ekki utilokad ad a4 hana geti reynt. Pannig ma benda & 6rfa
deemi pess fra lydveldisstofnun ad hépi manna hafi verid veitt sakarupp-
gjof vegna brota sem tengst hafa pélitiskum deilumalum i pjédfélaginu,
t.d. peim sem deemdir voru vegna 6eirdanna sem brutust Gt 4 Austurvelli
arid 1949 pegar Alpingi fjalladi um adild Islands ad Atlantshafsbanda-
laginu, sbr. hrd. 1952, 190.

Helstu heimildir

Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 75-77.

Bjorg Thorarensen: ,Vald forseta sem handhafa framkvaemdarvalds®
Stjornmal og stjornsysla, 1. tbl., 2. arg. 2006, bls. 5.

Bjorg Thorarensen: ,,Um afmorkun og endurmat & stjérnskipulegri stoou
forseta Islands“. Rannsoknir i félagsvisindum XI, 2010, bls. 32.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 412-418.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 88.

Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 381-387.
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30. gr.

Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela
bad 60rum stjornvoldum, undanpagur fra logum sam-
kvaemt reglum, sem farid hefur veriod eftir hingad til.

Tilurd

betta akvaedi var upphaflega ad finna 1 13. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874
og var pad snidid eftir 32. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. Nokkrar
ordalagsbreytingar voru gerdar 4 pvi 1920 og 1944, b. & m. kom forseti i
stad konungs vid lydveldisstofnunina.

Skyring

Rokin ad baki pessu akvadi eru ad ollu leyti soguleg. Pau rok eiga raetur
a0 rekja til pess ad pegar skilid var a4 milli 16ggjafar- og framkvamdar-
valds vid afnam einveldis um midja 19. 6ld po6tti naudsynlegt ad veita
konungi pessa heimild i donsku stjérnarskranni. Asteeda pess var st ad
a einveldistimanum voru morg lagabod ordin gomul og trelt en 4 sama
tima veitti 16ggjofin sjalf litid svigram til ad veita undanpagur. bvi hofou
motast akvednar reglur og venjur fyrir sampykkt donsku stjornarskrar-
innar arid 1849 um ad konungur geti veitt undanpagur fra 16gum og pad
er til pessara reglna sem visad er i stjornarskrarakvadinu.

Par sem greinina var upphaflega ad finna i stjérnarskranni fra 1874 hefur
almennt verid litid svo 4 ad undanpaguheimildir, sem byggjast 4 henni,
takmarkist vid reglur sem hofou moétast um slikar undanpagur fyrir pann
tima. Af peim sokum er 6heatt ad fullyrda ad petta stjornarskrarakveedi
hafi enga pydingu lengur enda ma segja ad pad stridi gegn peirri megin-
reglu sem talin er gilda i islenskri stjornskipun ad stjéornvéldum beri ad
fara ad settum logum og megi ekki veita undanpagur fra akvaedum beirra
nema til pess sé sérstok lagaheimild.

Helstu heimildir
Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 73-75.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 419-420.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 387-389.
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[1I. kafli

31. gr.

A Alpingi eiga saeti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir
leynilegri hlutbundinni kosningu til fjogurra ara.

Kjordeemi skulu vera fast sex en flest sjo. Mork bpeirra
skulu akvedin i l6gum, en p6é er heimilt ad fela lands-
Kkjorstjorn ad akveda kjordemamork i Reykjavik og
nagrenni.

I hverju kjordaemi skulu vera minnst sex kjordsemis-
saeti sem tuthluta skal a grundvelli kosningaurslita i
kjordseeminu. Fjoldi pingszeta i hverju kjordaemi skal ad
o00ru leyti akvedinn i l6gum, sbr. b6 5. mgr.

Odrum pingszetum en kjordaemisszetum skal radstafa i
kjordsemi og Gthluta peim til j6fnunar milli stjornmala-
samtaka pannig ad hver samtok fai pingmannatolu i
sem fyllstu samraemi vid heildaratkvaedatolu sina. Pau
stjornmalasamtok koma pé ein til alita vid Gathlutun jofn-
unarsata sem hlotido hafa minnst fimm af hundradi af
gildum atkvaedum a landinu 6llu.

Ef kjésendur a kjorskra ad baki hverju pingsaeti, ad
medtoldum jofnunarszaetum, eru eftir alpingiskosning-
ar helmingi feerri i einu kjordeemi en einhverju 6dru
kjordaemi skal landskjorstjorn breyta fjolda pingsaeta i
kjordsemum i pvi skyni ad draga Gr peim mun. Setja skal
nanari fyrirmeaeli um petta i 16g.

Breytingar a kjordemamorkum og tilhogun a Gthlutun
pingsaeta, sem fyrir er mzelt i l6gum, verda adeins gerdar
meo sampykki 2/3 atkvaeda a Alpingi.

Tilurd

Akvaedi um kosningar og kjordsemi voru i 14. gr. stjornarskrarinnar 1874,
i26. gr. stjornarskrarinnar 1920 en fra og med stjérnarskranni 1944 hafa
pau verid i 31. gr. stjskr. Pessi akvadi eru pau sem tidast hefur verid breytt
i stjornarskranni. Akvaedin hafa kvedid 4 um kjérdeemi og kosningar med
misjafnlega itarlegum heetti, en jafnan hafa pau verid ndnar ttfeero i al-
mennum logum.

Allt fra endurreisn Alpingis 1845 vard 16ggjof um kosningar tilefni dgrein-
ings, einkum um vaegi atkvaeda. I fyrstu alpingiskosningunum 1844 kaus
hvert kjordeemi einn pingmann, en fjolmennustu kjordemin voru pa
meira en tifalt fjslmennari en bad fimennasta. A hinu endurreista Alpingi
satu 26 pingmenn en sex peirra voru konungsskipadir. Kjérdemin voru af-



morkud af syslum landsins en auk peirra var Reykjavik sérstakt einmenn-
ingskjordeemi. Arid 1855 sampykkti Alpingi lagabreytingu par sem bing-
setum var fjolgad um eitt med pvi ad beeta vid einu kjordeemi. Jafnframt
var pad gert ad skilyrdi ad pingmadur yrdi ad fa meira en helming atkveeda
til ad né kjori og gat burft ad kjésa prisvar til ad nidurstada fengist.

Efni 14. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 byggdi ad miklu leyti a tillogum
Alpingis. Kvedid var 4 um ad pingmenn skyldu vera 36 og bar af skyldu
sex vera konungskjornir. T6lu hinna pjodkjornu pingmanna matti breyta
med 1ogum. Kjortimabil pingmanna var sex ar. Konungkjérnu fulltrarnir
attu samkvaemt stjérnarskranni ad sitja i efri deild pingsins. Alpingi haféi
hins vegar frelsi til ad akveda sjalft hvernig landid skiptist i kjordeemi.
Sem fyrr skiptist landid 1 kjordeemi eftir syslum en auk pess fékk Reykja-
vik einn pingmann. Landid skiptist i tvi- og einmenningskjordeemi og fra
og meod arinu 1877 voru niu tvimenningskjordaemi.

Fram til heimastjérnar 1904 voru margsinnis lagdar fram tillogur um
breytingar 4 stjornarskranni sem lutu ad sambandi {slands vid Danmérku.
Samhlida peim breytingum vildu pingmenn ad konungskjor pingmanna
yrdi aflagt eda peim faekkad. Ymiss konar tillogur voru uppi um hvada
fyrirkomulag skyldi koma i stadinn. Engar pessara breytinga nadu fram
ad ganga.

Fyrsti islenski rddherrann, Hannes Hafstein, kynnti rottekar tillogur
i kjordemamalum & pinginu 1905. Hann vildi skipta landinu { sj6 kjor-
deemi med hlutfallskosningum. Samkveaemt tillogum hans var atkveeda-
vaegi eftir btisetu nédnast alveg jafnt. Tillogur Hannesar voru felldar a
pinginu 1907. Astzedurnar fyrir andstédu pingmanna voru margvislegar.
Margir t6ldu ad islenska flokkakerfid vaeri ekki naegilega proskad fyrir
hlutfallskosningar. Ekki var talid aeskilegt ad vold faerdust fra dreifbylinu
til péttbylis. Einnig var bent 4 ad kjordemin veru snidin eftir skiptingu
landsins sem maeetti rekja margar aldir aftur i timann. Adrir vildu fresta
upptoku hlutfallskosninga par til konungskjor yrdi afnumid. Loks bentu
margir & ad kjordemin yrou of stér og tengsl milli kjésenda og ping-
manna myndu rofna. Hannes gerdi a ny tillogur 1 ba att ad breyta kjor-
deemum og jafna vagi atkveeda arid 1914 an arangurs.

Arid 1903 var stjérnarskranni breytt vegna fyrirhugads flutnings fram-
kvaemdarvaldsins fra Kaupmannahdfn til landsins. Med breytingum 4 14.
gr. var kjornum pingmonnum fjélgad um fjéra og urdu beir 34 talsins.
Enn voru sex konungskjornir pingmenn. bratt fyrir nokkrar umradur var
akvedid ad halda vid skiptingu landsins i ein- og tvimenningskjordemi
med kosningalogunum sem sampykkt voru arid 1903. Hinum fjérum nyju
pingseetum var athlutad til Reykjavikur (sem pa vard tvimenningskjor-
demi), Isafjardar, Akureyrar og Seydisfjardar. Adrar mikilvaeegar breyt-
ingar voru gerdar a kosningalogunum. Teknar voru upp leynilegar kosn-
ingar, kvedid var & um einn kjérdag og minni kréfur gerdar um magn
atkvada til ad frambjodandi naedi kjori.

Med stjornarskrarbreytingu arid 1915 var konungkjor pingmanna afnum-
id. Pess i stad var kosid til sex pingsaeta med hlutfallskosningu 4 landsvisu.
bessar hlutbundnu kosningar attu ad fara fram sj6tta hvert ar og einung-
is atti ad kjosa prja pingmenn hverju sinni. Kjortimabil landskjorinna
pingmanna var 12 4r en ekki sex ar eins og hja kjordemakjornum ping-
monnum. Landskjornu pingmennirnir satu i efri deild en auk pess valdi
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sameinad Alpingi hvada fleiri pingmenn satu i efri deild.

Akvaedium fjolda pingmanna, deildaskiptingu bingsins og kosningar ping-
manna var i 26. gr. stjornarskrarinnar sem sampykkt var 1920. Tillogum
um ad fjolga landskjornum pingmonnum var hafnad en almenna 16g-
gjafanum veitt heimild til ad kveda 4 um hlutfallskosningu i Reykjavik.
Stjérnarskrain kvad 4 um ad pingmenn yrdu 40 en sem fyrr matti breyta
peirri t6lu med logum. Kjortimabil kjordeemakjorinna pingmanna var
stytt Gr sex arum i fjogur ar og landskjorinna Gr 12 arum i atta ar. I kjolfar
stjornarskrarbreytingarinnar var gerd tillaga um ad fjolga pingmoénnum
Reykjavikur ar tveimur i sex og ad peir yrdu allir kosnir hlutfallskosningu.
Tillogunni var hafnad en sampykkt ad fjolga peim i fjora. Veegi atkveeda
i famennasta kjordeemi landsins var D4 tifalt midad vid veegi atkvaeda i
Reykjavik.

Stoku breytingar voru gerdar a skipulagi einstakra kjordema arid 1922
en 4 millistridsarunum var misvagi atkvaeda milli kjordema ordid mikid,
einkum milli péttbylis og dreifbylis. Islenska flokkakerfid vard til og
motadist & Arunum 1916 til 1930 en flokkarnir attu ad endurspegla stéttir
landsins sem motudust ad verulegu leyti af btsetu. Kerfid hafdi sérstak-
lega neikvaed 4hrif 4 Alpyduflokkinn og16gdu pingmenn hans fram tillogur
& arunum fra 1920 til 1934 um breytingar. Logdu peir m.a. til ad fjoldi
Reykjavikurpingmanna yrdi aukinn og ad Hafnarfjorour fengi sérstakan
pingmann. I upphafi fjérda aratugarins 16gdu pingmenn Framsoéknar-
flokks, Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks til ymiss konar breytingar a regl-
um stjérnarskrarinnar um kosningar og var hart deilt um malefnid.

Stjérnarskranni var loks breytt 1934 fyrir atbeina Framso6knarflokks og
Sjalfstaedisflokks. Pingmenn urdu 49 og par af 32 i peim einmennings-
og tvimenningskjordemum sem begar voru til stadar. Pa var fjoldi ping-
manna i Reykjavik aukinn ar fjorum i sex og voru peir sem fyrr kosnir
hlutbundinni kosningu. Mikilvag breyting var ad 11 bingsaeti urdu svokoll-
ud jofnunarpingseeti sem skyldu skapa jafnveegi milli pingstyrks flokk-
anna gegn misvaegi atkveeda milli kjordeema. Reglur almennra laga um
utdeilingu jofnunarsatanna voru aftur 4 moéti floknar og athlutun jofn-
unarpingseeta litt fyrirsjaanleg. St breyting vard einnig 1934 ad mork
kjordema og fjoldi pingseeta voru nti dkvedin i stjornarskra.

Arid 1942 urdu 4 ny harkalegar deilur um kosningakerfid. Med breyting-
um sem ba voru sampykktar var pingmonnum fjolgad ar 49 1 52. Tveimur
af pessum nyju pingseetum var beett vid pingmannafjélda Reykjavikur.
Siglufjordur vard einnig sérstakt einmenningskjordaemi. Steersta breyt-
ingin var hins vegar ad hlutfallskosningar voru innleiddar i tvimennings-
kjordemi. Petta gerdi pad ad verkum ad neest staersti flokkurinn 1 tvi-
menningskjordeemi atti moguleika & ad fa annad pingseetid i kjordeeminu.
Breytingin skapadi p6 ekki satt um fyrirkomulag kosninga og kjordema.
I stjornarskranni 1944 var dkvadum um fjélda pingmanna, mérk kjor-
dema og uthlutun pingsaeta komid fyrir 1 31. gr. stjornarskrarinnar an
efnislegra breytinga.

Grundvallarbreyting 4 kosningafyrirkomulaginu kom til framkvemda
1959 en 4 ny var breytingin sampykkt pétt verulegur agreiningur veeri &
Alpingi. Fram til pessa hafdi kerfid byggst 4 morgum smaum kjérdeemum
padan sem ymist komu einn eda tveir bpingmenn en vid kjor sex bpingmanna
Reykjavikur var notast vid hlutfallskosningu. Med breytingunni arid 1959
leystu atta kjordeemi med hlutfallskosningu af holmi petta fyrirkomulag.



Atkveedavaegi 4 landsbyggdinni var engu ad sidur afram mun meira en i
Reykjavik og 4 Reykjanesi og afram var skipting kjordeema bundin i stjérn-
arskra. Fyrirkomulag vid athlutun jofnunarszta var 6breytt.

Arid 1983 var 31. gr. stjérnarskrarinnar og kosningakerfinu 1 heild breytt
a ny. Kerfid vard pa pannig ar gardi gert ad pratt fyrir ad ennpa vaeri mis-
reemi i veegi atkvaeda eftir landshlutum var veegi atkvaeda eftir flokkum jafn-
ad eftir fylgi peirra i kosningum. Fra pessu timamarki mé halda pvi
fram ad einstakir stjornmalaflokkar hafi hvorki hagnast né tapad a kjor-
demaskipan landsins pratt fyrir pa stadreynd ad fleiri pingmenn komi
ar sumum kjérdemum en 60rum midad vid kjosendafjolda. Pingmdnn-
um var fjélgad ar 60 i 63 en mork kjérdeema breyttust ekki. Oll pingsaet-
in, fyrir utan svokalladan ,flakkara“, voru tengd vid tiltekin kjordemi en
4dur hofou jofnunarseetin ekki tilheyrt 4kvednum kjérdeemum. I stjornar-
skranni sjalfri var tilgreint hvada kjérdemum 54 pingseti tilheyrdu. Atta
pingsetum var Gthlutad til kjérdeemanna fyrir kosningarnar 4 grundvelli
fjolda skradra kjosenda i fyrri kosningum. ,,Flakkaranum® var sidan tt-
deilt begar heildarnidustada 14 fyrir. Petta kosningakerfi var fyrst notad
arid 1987 og botti flokio.

Arid 1999 var 31. gr. enn breytt og ntverandi kosningakerfi tekid upp.
Markmid breytinganna var ad gera kosningakerfid einfalt og audskiljan-
legt og draga ar misveegi atkveeda pannig ad hlutfall kjésenda ad baki
hverju pingsati par sem munurinn veri mestur milli kjérdeema yrdi sem
neestur 1:1,5 til 1:1,8. Petta hefur gengid eftir ad hluta. I kosningunum
arid 2009 voru um 64% kjosenda 4 kjorskra i Reykjavikurkjordemunum
tveimur og Sudvesturkjordemi en um 54% bingseta tilheyra kjordem-
unum premur. A0 baki hverju pingseti Nordvesturkjordaemis voru 2.366
atkvaedi en ad baki hverju pingsati Sudvesturkjordeemis ramlega 4.850
atkvaedi.

Med breytingunni 1999 var einnig stefnt ad pvi ad bpingseatafjoldi i
hverju kjordeemi yrdi sem jafnastur, afram yroi jofnudur 4 milli stjérn-
maéalasamtaka & landsvisu til ad fjoldi pingseeta hvers flokks yrdi i sem
bestu hlutfalli vid kjésendatéluna og ad pingmenn yrdu 4fram 63. I pessu
skyni var dkvedid ad feekka kjordeemum og breyta mérkum peirra. Einnig
voru akveedi stjornarskrarinnar gerd mun sveigjanlegri med pvi ad hinum
almenna l6ggjafa var heimilad ad breyta kjordeemamorkum og akveda
fjolda pingseeta i kjordemum innan dkvedinna marka og 2/3 hlutum at-
kveeda & Alpingi, likt og nanar greinir sidar. Med pessari breytingu a 31.
gr. stjérnarskrarinnar var horfid fra pvi fyrirkomulagi sem hafdi verid vid
1yoi fra pvi ad stjornarskranni var breytt 4rid 1934 ad lata helstu reglur um
kosningar og kjordemaskipan koma fram i stjérnarskra.

Skyring

Auk bess sem 1. mgr. 31. gr. kvedur 4 um fjolda pingmanna er par meaelt
fyrir um ad kosning beirra skuli vera bedi leynileg og hlutbundin. Med
hlutbundnum kosningum er att vid ad pingsatum sé athlutad til fram-
boda { samrami vid hlutfallslegt atkveedaveegi peirra. Fyrirkomulag at-
hlutunarinnar er nanar utfert i kosningalogum en na er kvedid 4 um ad
notud sé svokollud d” Hondt reikniregla.

1 16gum nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis, er kvedid 4 um ad kjor-
deemi séu sex talsins, p.e.a.s. Nordvesturkjordeemi, Nordausturkjordeemi,
Sudurkjordeemi, Sudvesturkjordemi og Reykjavikurkjordemi sudur og
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Reykjavikurkjordaemi nordur. Alpingi getur fjolgad kjordemum um eitt i
samrami vid 2. mgr. 31. gr. eda breytt kjordeemamorkunum ad pvi gefnu
ad 2/3 hlutar pingmanna sampykki slika breytingu. Mork kjordemanna
radast 1 16gum af morkum beirra sveitarfélaga sem tilheyra kjordeemun-
um. Reykjavik er skipt i tvo kjordemi til ad ibaafjoldi kjordeema sé ekki
of ¢jafn og eru hin ndkveemu mork & milli kjordemanna tveggja akvedin
af landskjorstjorn fimm vikum fyrir kjordag.

Fjoldi pingsata 1 hverju kjordeemi er akvedinn i logum en samkvaemt 31.
gr. stjérnarskrarinnar skal hvert kjordeemi p6 hafa a.m.k. sex kjordemis-
saeti. Med kjordeemissatum er 4tt vid ad atkveedi tr viokomandi kjordaemi
radi athlutun peirra pingseeta. Hid sama 4 ekki vid um svokollud jofnun-
arsaeti. Pott pau tilheyri kjordeemunum er peim athlutad i samraemi vio
heildarfjolda kjordemisseta sem hlotnast stjornméalasamtokum (stjorn-
malaflokks) med hlidsjon af heildaratkveedafjolda vidkomandi samtaka &
landinu 6llu. Tilgangur joéfnunarseeta er ad jafna it b4 mismunun sem
upp kaemi a milli flokka ef allir bingmenn veru kjordaeemakjornir pott
fjoldi pingseeta 1 kjordeemum sé ekki fyllilega 1 samraemi vid fjolda kjos-
enda. Nanari atfaerslu a pvi hvernig jofnunarpingsaetum er athlutad er ad
finna { kosningalogum. Af ordalagi 3. mgr. 31. gr. leidir ad kerfid verour
ad vera tutfert pannig ad jofnunarsetum sé athlutad til akvedinna kjor-
deema. Rétt er ad taka fram ad adgreining pingseeta i kjordemissaeti og
jofnunarsaeti er einvéroungu notud vid athlutun pingseta. Pegar Alpingi
hefur storf er enginn greinarmunur gerdur 4 peim pingménnum sem var
athlutad kjordemissatum og peim sem tthlutad var jéofnunarsaetum.

Samkvaemt 31. gr. stjornarskrarinnar verda stjornmalasamtok ad hafa
hlotid 5% af gildum atkveedum & landinu 6llu til ad pau geti fengid ut-
hlutad jofnunarsaeti. Algengt er i nagrannaléndunum ad notast sé vid ein-
hvers konar préskulda en adur var i kosningalogum hér 4 landi gert rad
fyrir ad samtok yrou a.m.k. ad fa einn kjordeemakjorinn pingmann til ad
geta fengid jofnunarpingseeti. Eftir stjornarskrarbreytinguna 1999 hefur
sméaflokkum pvi i raun verid gert audveldara ad na kjornum pingmanni.
Sjonarmidid sem byr ad baki proskuldum sem pessum er ad talid er ad
mikill fjoldi sméaflokka geti valdid erfidleikum vid stjorn landsins.

Samkvaemt 5. mgr. skal landskjorstjorn breyta fjolda pingsata i kjordem-
um ef 1 1j6s kemur eftir Alpingiskosningar ad kjésendur ad baki hverju
pingseeti 1 einu kjordemi voru helmingi faerri en i einhverju 60ru kjor-
deemi. Yroi kosid til Alpingis nt yrdi kosid um atta pingsaeti i Nordvest-
urkjordeemi samanborid vid tiu pingseeti arid 2003 pegar fyrst var kos-
10 samkvaemt ntgildandi kosningafyrirkomulagi. Tv6 pingsaeti hafa verio
flutt Grkjordeeminu yfir i Sudvesturkjordeemi sem fjolmennasta kjordeemis
landsins. Login gera pvi rad fyrir ad sjalfvirkt sé komid i veg fyrir ad mis-
veegi atkvaeda verdi meira en 1:2 milli einstakra kjordaema. Petta er gert
med auglysingu landskjorstjornar i samraemi vid 5. mgr. 31. gr. og 9. gr.
laga nr. 24/2000. Ekki verdur b6 gengid lengra 1 ad leidrétta misvaegi en
stjornarskrain sjalf leyfir og verda pvi adeins feerd kjordemasaeti sem eru
umfram pad lagmark sem kvedio er 4 um i 3. mgr. 31. gr.

Adur hefur verid vikid ad pydingu 6. mgr. 31. gr. Med reglunni er leitast
vid ad tryggja ad tiltolulega vidtaek samstada & Alpingi verdi ad nast um
breytingar 4 kjordemamorkum og tilhogun & dthlutun bingsaeta. Eftir
sem adur verda breytingar a stjornarskranni ad fara fram i samreemi vid
1. mgr. 79. gr. hennar.
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32. gr.

Alpingi starfar i einni malstofu.

Tilurd

Fra bvi ad Alpingi var endurreist med tilskipun fra arinu 1843 og bar til
stjornarskrain um hin ,sjerstaklegu malefni“ Islands var sett 4rid 1874
starfadi Alpingi i einni malstofu. I frumvarpi til stjornarskipunarlaga arid
1867 var og gert rad fyrir somu skipan mala. Samkvaemt 15. gr. stjorn-
arskrarinnar fra 1874 var hins vegar meelt fyrir um ad Alpingi skiptist {
tvaer deildir, efri pingdeild og nedri pingdeild. I 4kvaedinu kom fram ad
12 pingmenn skyldu skipa efri pingdeildina en 24 ba nedri. P6 meetti
breyta pessum t6lum med 16gum. Samkvaemt 14. gr. stjérnarskrarinnar fra
1874 voru bjodkjornir alpingismenn 30 talsins en sex alpingismenn voru
kvaddir til pingsetu af konungi. I 16. gr. var sidan melt fyrir um ad hinir
konungskjornu alpingismenn ettu allir seeti i efri deildinni. Hina ping-
mennina i efri deild kysi Alpingi i heild sinni med 6hlutbundinni kosn-
ingu tr flokki hinna pj6dkjornu alpingismanna fyrir allan kjortimann. St
breyting var gerd a stjérnarskranni arid 1915 ad i stad pess ad konungur
kveddi til pingsetu tiltekinn fjolda alpingismanna var hluti efri pingdeild-
ar kosinn i sérstoku landskjori.

Akvaedi 2. mgr. 26. gr. stjornarskrarinnar 1920 var efnislega sambeeri-
legt akvaedi 14. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 ad pvi fratéldu ad fjolda
pingmanna hafdi verid breytt. Skyldu 14 alpingismenn eiga sati 1 efri
pingdeild en 26 alpingismenn i peirri nedri. Samkvemt nanari akvaedum
26. gr. attu 40 pjodkjornir pingmenn szti 4 Alpingi. Peir bingmenn sem
voru kosnir i landskjori attu saeti 1 efri pingdeild 4samt 4tta pingmonnum
sem voru kosnir af sameinudu Alpingi tr flokki kjordemiskjérinna ping-
manna. S breyting var gerd arid 1934 ad i stad landskjérinna pingmanna
komu uppboétarpingmenn. Eftir pessa breytingu kaus sameinad Alpingi
b4 sem 4ttu szeti { efri pingdeild tr hépi allra pingmanna. I 32. gr. stjorn-
arskrarinnar 1944 var afram kvedid 4 um ad pridjungur pingmanna seeti
i efri deild en tveir pridju tti seeti i nedri deild. Hélst pessi skipan par til
greininni var breytt med 7. gr. laga nr. 56/1991 i ntiverandi horf.

I 16gskyringagdgnum eru fzerd rok fyrir breytingunni 1 sj6 lidum. I fyrsta
lagi er 4 pad bent ad Alpingi hafi verid kosid sem ein heild fra arinu 1934,
b.e. allir alpingismenn séu kosnir 4 sama tima og 4 sama hatt. Edlilegast
verdi ad telja ad ping sem kosid sé sem ein heild starfi 1 einni malstofu.
Skipting bingsins i tveer malstofur hafi helgast af peim arfi pegar valid var
til deildanna 4 mismunandi hatt, p.e. fyrst med konungskjori akvedinna
hluta pingmanna efri deildar 1874-1915 og sidan med landskjori 1915-
1934. Med frumvarpinu sé stigid skref sem margir hefou viljad stiga
arid 1934. I 60ru lagi kemur fram ad deildaskiptingin hafi leitt til pess
a0 rikisstjornir, sem notid hefdu studnings meirihluta pingmanna, hefou



att erfitt med ad koma malum sinum i gegnum pingid vegna pess ad peer
hefdu ekki haft tilskilinn meirihluta i bAdum deildum. Pad meetti feera rok
a0 pvi ad deildaskiptingin veeri i andst6du vid ba vidurkenndu grundvall-
arreglu i lyoraedislegum stjornkerfum ad meirihlutinn radi arslitum mala.
b4 hafi tviskiptingin leitt til pess nokkrum sinnum ad veikja rikisstjornir
og gera paer ostarfhafar pott meirihluti pingmanna hafi stutt peer. I pridja
lagi segir 1 athugasemdunum ad med einni mélstofu sé hagt ad endur-
bata starf nefnda Alpingis og maetti faekka fastanefndum tr 23 1 12. Hver
pingmadur gzati pa reekt mun betur nefndarskyldur sinar. I fjoroa lagi er
tekid fram ad ein mélstofa muni einfalda alla malsmedferd a Alpingi likt
og gerdist i Danmorku arid 1953 og 1 Svipjod arid 1971 pegar deildarskipt-
ing var afnumin i pjédpingum pessara rikja. Afgreidsla mala myndi ganga
hradar fyrir sig en veeri einnig vandadri. I fimmta lagi er 4 pad bent ad timi
radherra muni nytast betur en peir purfi pa ekki ad taka patt i umradum
um sin mal i tveimur deildum. I sj6tta lagi kemur fram ad skipting Alping-
is 1 prjar malstofur, p.e. efri og nedri deild auk sameinads pings, geri mals-
meodferdina 6parflega flokna i augum almennings. Ein malstofa studli ad
beettum skilningi landsmanna 4 stérfum bpingsins en slikt sé mikils virdi. I
sjounda og sidasta lagi segir ad kostnadur vid pinghaldid muni minnka.

I 16gskyringagégnum er einnig fjallad um rok peirra sem vilja halda
6breyttri deildaskiptingu. Deildaskipting tryggi betri umfjollun um 16g-
gjof. T athugasemdunum kemur fram ad gert sé rad fyrir ad frumvarp til
laga sé ratt vio prjar umraedur og i drégum ad frumvarpi til nyrra ping-
skapalaga sem fylgi frumvarpinu sé gert rad fyrir pvi ad frumvarp fai
umfjollun nefndar eftir fyrstu umradu og a ny eftir adra umraedu ef pad
tekur breytingum. I 4liti allsherjarnefndar Alpingis kemur sidan fram ad
mikilvaegt sé ad tryggja rétt minnihluta med einhverju moéti vio afnam
deildaskiptingar. Edlilegast sé ad gera pad i pingskapalogum.

Skyring

Akvaedi 32. gr. stjornarskrarinnar kvedur 4 um hvernig Alpingi starfar,
b.e. 1 einni malstofu. Deildaskipting Alpingis hafdi einkum pydingu vid
medferd almennra lagafrumvarpa, en fjarlog, tillogur til pingsalyktana og
kosning i stjornir og rad for fram i sameinudu Alpingi. Adur en ad 32.
gr. stjskr. var breytt med 7. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991 var gero
krafa um ad frumvorp til laga vaeru raedd vid prjar umraedur i hvorri deild,
b.e. sex umradur 1 heild. Ef deildunum gekk ekki saman for fram fjérda
umrada i sameinudu Alpingi og var pa krafist sampykkis 2/3 hluta ping-
manna vid almennum frumvorpum til laga. Eftir breytingu 4 deildaskipan
med d0urnefndum stjornskipunarlogum fra 1991 saeta mal aetid premur
umraedum, sbr. 44. gr. stjskr., auk pess sem nefndaskipan Alpingis tekur
edli malsins samkvaemt mid af einni pingdeild i stad tveggja.
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33. 8r.

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem
eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram og hafa
islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandi, pegar
kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar,
nema undantekningar fra peirri reglu verdi akvednar i
l6gum um kosningar til Alpingis.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar i kosn-
ingalogum.

Tilurd

I fyrstu kosningunum til Alpingis 4rid 1844 var fjallad um kosningarétt i
tilskipun konungs en hann var afmarkadur med svipudum hatti og gert
var 1 donskum 16gum vegna pingkosninga par i landi. Einungis karlmenn,
25 ara og eldri, sem attu his i sveit eda péttbyli ad tilteknu verdmaeti gatu
kosid. Kjosendur rodudust i kjordemi eftir pvi hvar eignin var stadsett
en @ttu menn fleiri en eina eign hofou peir kosningarétt par sem peir
ho6fou heimili. Jafnframt urdu kjésendur ad hafa 6flekkad mannord og
vera fjar sins radandi. Pad er til marks um hversu strong pessi skilyrdi
voru ad einungis 2-3% bjodarinnar attu rétt 4 ad kjésa og var baedi donsk-
um stjérnvoldum og islenskum pingménnum ljést ad rymka yrdi kosn-
ingarétt. Aftur & moéti 16gou pingmenn aherslu 4 ad ekki matti rymka
kosningaréttinn um of og logdust gegn tillogum stjornvalda sem péttu
veita ibtum béttbylis of riman kosningarétt. I kosningalogum sem téku
gildi 1857 var ad mestu farid eftir tillogum Alpingis. Einungis karlmenn,
25 ara og eldri, med 6flekkad mannord sem h6fdu btid i kjordeemi sinu
i eitt ar hofdu kosningarétt. Einnig voru sett tiltekin skilyrdi sem lutu ad
skattgreidslum eda stodu manna i samfélaginu. Bendur (sem hofou gras-
nyt) purftu einungis ad hafa greitt einhvern skatt til ad njota kosningarétt-
ar. Med skottum i bessum skilningi var att vid einhverja beina skatta til
rikis, kirkju, prests og sveitar. Kaupstadarborgarar og purrabidarmenn
urdu ad hafa greitt tiltekna fjarhaed til sveitar sinnar. Embettismenn og
peir sem hofou lokid haskoélaprofi eda prestaskdlaprofi hofou kosningarétt
burtséd fra skattgreidslum. Peir sem padu sveitarstyrk voru atilokadir fra
pvi ad geta kosid.

I stjornarskranni fra 1874 var fjallad um kosningarétt i 17. gr. en engar
efnislegar breytingar voru gerdar a skilyrdum kosningaréttar fra pvi sem
adur hafdi verid kvedid 4 um i 16gum. A timabilinu fra 1874 til 1903 voru
9-10% pjodarinnar med kosningarétt. A timabilinu voru lagdar til margar
breytingar a stjérnarskranni, sem ekki nadu fram ad ganga, en par voru
m.a. lagdar til breytingar 4 skilyrdum kosningaréttar. Medal annars var
lagt til ad skilyrdi um skattgreidslur yrou gerd pau somu fyrir baendur og
ibtia péttbylisins og ad konur fengju kosningarétt.
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Eftir stjornarskrarbreytinguna arid 1903 var rymkad um kosningarétt i
péttbyli en med breytingunni fengu allir karlmenn sem ekki voru 6drum
hédir sem hjt kosningarétt ad pvi skilyrdi uppfylltu ad peir hefdu greitt
akvedna fjarhaed 4 ari i skatt. Af pessu leiddi ad mogulegum kjésendum
fjolgadi b6 nokkud en 14-15% pjodarinnar hofdu kosningarétt eftir breyt-
inguna. Sérstaklega var tekid fram i hinu nyja dkvaedi ad rétturinn veeri
bundinn vid karlmenn en po6tt konur hefdu til bessa ekki haft kosningarétt
hafdi st afmérkun ekki komid beinlinis fram i stjornarskranni. I tilskipun
konungs vegna kosninga til hins endurreista Alpingis hafdi verid tekid
fram ad Alpingismenn yrdu ad vera karlkyns og par sem kosningarétt-
ur for saman vid kjorgengi, nema annad veeri tekid fram, var hid sama
14tid gilda um kosningarétt. Konur voru 4 pessum tima 6l6grada, nema
ekkjur og paer konur sem hofdu skilid vid eiginmenn sina, og fullnaegdu
pvi almennt ekki skilyrdum kosningaréttar. Ekki virdist samt hafa verid
um bad deilt ad paer konur sem veru 16grada hefdu 16gum samkveemt
kosningarétt.

Med stjornarskrarbreytingunni arid 1915 voru skilyrdin sem lutu ad skatt-
greidslum afnumin. Kosningarétturinn var Gtvikkadur og latinn na til
kvenna og hjia. Enn nutu piggjendur fataekrastyrks p6 ekki kosningarétt-
ar. Gert var ad skilyrdi kosningaréttar ad madur veeri annad hvort faeddur
4 Islandi eda hefdi att hér I6gheimili fimm sidustu arin fyrir kosningu.
Astzeda potti til ad vikka kosningarétt kvenna og hjtia i 4fSngum. Med
pessari breytingu rimlega tvofaldadist fjoldi peirra sem héfou kosn-
ingarétt en um 32-34% bjoédarinnar h6fdu na kosningarétt. bratt fyrir
sérstakt aldurstakmark voru konur 43% kjoésenda i kosningunum ario
1916.

Akvzdi stjornarskrarinnar um kosningarétt var breytt 4 ny med stjornar-
skranni 1920. Pa var dkveedi um kosningarétt komid fyrir i 29. gr. stjéorn-
arskrarinnar. Sa leid sem farin var 1915 vid ad feera konum og hjium
kosningarétt i afongum var pa afnumin. Fra og med arinu 1920 ho6fou
karlar og konur jafnan kosningarétt 4 Islandi. Fyrir vikid hofdu 45-47%
pjédarinnar kosningarétt 1 kosningum a arunum 1923 til 1933. Ekki var
b6 fallist 4 tillogur pess efnis ad veita sveitastyrkbegum kosningarétt.
3. mgr. 29. gr. stjiornarskrarinnar fra 1920 voru sett sérstok skilyrdi vegna
landskjors. Pad dkveedi var fellt ar gildi arid 1934 pegar landskjor var af-
numid. Sérstaklega var kvedid 4 um pad i 1. mgr. 29. gr. stjérnarskrarinn-
ar ad kjosandi yroi ad hafa rikisborgararétt ,hjer 4 landi“ og hafa verid bua-
settur i landinu sidustu fimm &rin 4dur en kosningin feri fram. bar med
var afnumid pad skilyrdi sem adur hafdi verid i stjornarskra ad kjésandi
yrdi ad hafa verid faeddur 4 Islandi. Tilteknar undantekningar voru fra
skilyrdinu um islenskan rikisborgararétt. Samkveemt sambandslogunum
4ttu danskir rikisborgarar ad hafa jafnrétti 4 vid islenska rikisborgara. 1
stjérnarskranni var pvi kvedid 4 um ad danskir rikisborgarar hefdu hér
kosningarétt samkvaemt somu skilyrdum og islenskir rikisborgarar. I
bradabirgdaakveedi stjornarskrarinnar var jafnframt gert rad fyrir ad adrir
en islenskir og danskir rikisborgarar sem hefou fyrir gildistoku stjornar-
skrarinnar haft hér kosningarétt myndu halda honum.

Arid 1931 var felld tillaga um ad leekka kosningaaldurinn. Sidasta stersta
alvarlega takmorkunin 4 almennum kosningarétti var sidan afnumin
me0d stjdornarskrarbreytingu 1934, pegar ekki var lengur gerd krafa um ad
menn hefdu verid heimilisfastir 1 sinu kjordeemi og veeru ekki i skuld fyrir
sveitarstyrk. Eins var kosningaaldur laekkadur pad ar ar 25 i 21 ars aldur.



Af pessu leiddi ad 54-60% bjodarinnar h6fou kosningarétt i kosningum a
drunum 1934 til 1967.

Arid 1968 var kosningaaldurinn laekkadur i 20 ar. P4 var jafnframt aflagt
pad skilyrdi ad kjésandi yrdi ad hafa bid { landinu undangengin fimm
ar fyrir kosningar. Pess { stad var pad gert ad skilyrdi ad kjésandi hefdi
16gheimili 4 Islandi. Einnig vard 16graedi skilyrdi i stad fjarrsedis adur.
I nagildandi stjornarskra er fjallad um kosningarétt i 33. gr. en sidustu
breytingar & greininni voru gerdar arid 1984. ba var kosningaaldur laekk-
adur i 18 ar og hafa um 70-72% pjédarinnar verid med kosningarétt sidan
pba. Pa voru jafnframt afnumin pau skilyrdi ad menn yrdu ad hafa 6flekkad
mannoro og vera lograda.

Skyring

Skilyrdi kosningaréttar eru teemandi talin 1 4kvaedinu og geta hvorki 16g-
gjafinn né handhafar framkvamdavalds breytt skilyrounum eda beett vid
pau. Oheimilt er med 16gum ad undanskilja b4 kosningarétti sem eiga
o6greidd opinber gjold eda b4 sem tilheyra akvednum stjornmalaflokki,
svo daemi séu tekin. Allir sem fullneegja skilyrdunum eiga kosningarétt og
eru engar undantekningar gerdar, hvorki um pa sem gerst hafa brotlegir
vid 16g eda eru med skerta andlega heilsu eda burdi.

Kjosandi parf ad vera ordinn 18 ara gamall pegar kosning fer fram og er
kosningaaldurinn 6hadur hinum almenna logradisaldri. Adalreglan er st
ad islenskir rikisborgarar hafi hér einir kosningarétt til Alpingis en pad er
t.d. ekki skilyrdi vid kosningar til sveitarstjorna. Ein undantekning er fra
skilyrdinu um rikisborgararétt en samkvaemt 2. mgr. stjérnarskrarakvaedis
um stundarsakir skulu peir erlendu rikisborgarar sem 6dludust kosn-
ingarétt til Alpingis adur en stjérnarskrain kom til framkvaemda, p.e. 17.
jani 1944, halda peim rétti. Gildir petta i raun einungis um Dani sem hér
voru busettir { fimm ar fyrir Ijdveldisstofnun og hafa 16gheimili hér.

Heimiladar eru undantekningar fra pvi skilyrdi ad madur verdi ad eiga
16gheimili hér a landi til ad geta att hér kosningarétt. Samkvamt 2. mgr.
1. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis hefur islenskur rikis-
borgari, sem nad hefur 18 4ra aldri og att hefur 16gheimili hér & landi enn
kosningarétt 1 atta 4r fra pvi ad hann flytur 16gheimili af landinu. Eftir
pann tima getur viokomandi s6tt um ad halda kosningarétti sinum. Log
gera pvi rad fyrir ad Islendingar sem busettir eru erlendis geti haldid kosn-
ingarétti sinum svo lengi sem peir vilji.
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34. gr.

Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikis-
borgari sem kosningarétt 4 til peirra og hefur 6flekkad
mannoro.

Haestaréttardémarar eru po6 ekki kjorgengir.

Tilurd

Fra arinu 1845 til 1857 voru kjorgengisskilyrdi til Alpingis pau, sam-
kveemt Alpingistilskipuninni 8. mars 1843, ad pingmannsefni skyldi hafa
tvo ar samfleytt, og med efalausri heimild hafa haldid slika fasteign, sem
til kosningaréttar pyrfti. Madur var adeins kjorgengur i pvi amti sem
fasteign hans var i, oddviti kjorstjérnar var p6 ekki kjorgengur. Madur
matti ekki hafa tekid vid konungskosningu til Alpingissetu. Enn fremur
vard pingmannsefni ad vera 6llum peim kostum biiid sem til kosninga-
réttar voru heimtadir og atti pvi ad hafa fjarforradi og 6flekkad mann-
ord. Pingmannsefni vard ad vera pegn Danakonungs og engum 60rum
rikish6fdingja pegnskyldur. Pingmannsefni vard ad vera kristinnar traar.
bPingmannsefni vard ad hafa haft adsetur a.m.k. fimm &r i 16ndum Dana-
konungs i Norduralfunni. Loks purfti bingmannsefni ad hafa n40 pritugs-
aldri pegar kosning faeri fram.

Med tilskipun fra 6. jantar 1857 voru gerdar nokkrar breytingar. Felld
voru nidur pau kjorgengisskilyrdi ad adili skylda eiga eda hafa afnotarétt
af fasteign og ad pingmannsefni skyldi vera kristinnar traar. b4 var tiltekio
ad enginn sem staedi i skuld fyrir sveitarstyrk veeri kjorgengur.

I 18. gr. stjornarskrarinnar 1874 var kvedid 4 um kjorgengisskilyrdi til
Alpingis. Sa var kjorgengur sem hafdi kosningarétt og ef hann var ekki
pbegn annars rikis eda ad 60ru leyti 1 pjénustu pess; hefdi hann ad minnsta
kosti sidustu fimm ar verid i I16ndum peim i nordurélfunni, sem laegju
undir Danaveldi; og vaeri ordinn fullra 30 ara ad aldri pegar kosning feeri
fram. Kj6sa méatti samt pann mann sem atti heima utan kjordemis eda
hefdi verid par skemur en eitt ar. Arid 1915 var gerd st breyting ad domar-
ar, sem ekki hefdu umbodsstorf 4 hendi, vaeru ekki kjorgengir.

Samkvaemt 30. gr. stjornarskrarinnar 1920 var hver rikisborgari kjor-
gengur vid kosningar i sérstokum kjordemum sem aetti kosningarétt til
Alpingis, en 26. gr. stjskr. melti fyrir um ad 34 pingmenn skyldu kjérnir
i slikum kjordemum en sex pingmenn i hlutbundnum kosningum um
land allt 1 einu lagi. Kj6sa matti samt pann mann sem atti heima utan
kjordemis eda hefdi att heima 1 kjordeminu i skemur en eitt ar. Med
somu skilyrdoum hafdi madur, karl eda kona, 35 ara og eldri, kjorgengi
vid hlutbundnar kosningar um land allt. P4 voru domendur, sem ekki
hefdu umbodsstorf 4 hendi, ekki kjorgengir. Akvadinu var breytt med 5.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 22/1934 1 pad horf sem pad var i vid setningu
stjornarskrar lydveldisins. Samkvaemt 34. gr. stjérnarskrarinnar fra 1944



var hver rikisborgari kjorgengur vid kosningar til Alpingis sem atti kosn-
ingarétt til peirra og domendur, sem ekki hefdu umbodsstorf & hendi,
voru ekki kjorgengir. Samkvaemt 9. gr. stjskr. matti forseti Islands ekki
vera alpingismadur.

Akvadi 1. mgr. 34. gr. stjskr. var breytt i ntiverandi horf med 3. gr. stjérn-
arskipunarlaga nr. 65/1984 en dkveedi 2. mgr. var breytt i ntverandi horf
med 8. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991. Med stjérnskipunarlogunum
fra 1984 var 6flekkad mannord afnumid sem skilyrdi kosningaréttar til
Alpingis. Hins vegar potti rétt ad halda pvi sem kjorgengisskilyrdi. Tilefni
breytinganna med stjornskipunarlogunum fra 1991 voru peer breytingar
a islensku réttarfari sem voru ad eiga sér stad um pad leyti par sem m.a.
hvarf greinarmunur & ddmurum eftir bvi hvort peir hefdu umbodsstorf a
hendi eda ekki.

Skyring

Akvadi 34. gr. stjskr. fjallar um kjorgengisskilyrdi til Alpingis, p.e. pau
skilyrdi sem frambjodandi parf ad fullneegja til ad mega vera alping-
ismadur. Skilyrdin eru baedi jakveed og neikvaed. Jakvaedu kjorgengis-
skilyrdin eru i fyrsta lagi ad pingmannsefni parf ad fullneegja skilyrdum til
a0 hafa kosningarétt til Alpingis og i 60ru lagi ad hafa 6flekkad mannord.
Neikvaeda kjorgengisskilyrdid er ad pingmannsefni mé ekki vera haesta-
réttardomari. I 1. mgr. 9. gr. stjskr. er jafnframt kvedid 4 um neikvaett
kjorgengisskilyrdi. Par kemur fram ad forseti Islands megi ekki vera
alpingismadur. P4 segir i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis ad umbodsmadur megi ekki vera alpingismadur.

Kjorgengi er ekki undir pvi komid hvort madur hafi verid tekinn 4 kjor-
skra. Pad reedst af pvi hvort hann i raun uppfyllir skilyrdin. Talid hefur
verid ad pingmannsefni purfi ad fullnaegja kjorgengisskilyrounum 4a kjor-
degi enda 6dlist hann umbod fra peim degi. Hins vegar virdist nagja ad
peim sé fullnaegt begar Alpingi tirskurdar um kosningu. Ef bingmannsefni
glatar kjorgengi 4 timabilinu fra kjordegi og bangad til ad Alpingi kemur
saman missir hann pann rétt er pingkosningin veitir honum, sbr. 50. gr.
stjskr. Ekki er naudsynlegt ad kjorgengi frambjodenda sé sannad fyrir
yfirkjorstjorn eda landkjorstjorn. Alpingi arskurdar um kjorgengi ping-
mannsefna, sbr. 46. gr. stjskr. og 36. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar
til Alpingis. Pad vardar mann sektum ad bjéda sig fram til pingmennsku
vitandi ad hann sé ekki kjorgengur, sbr. a-1id 125. gr. laga nr. 24/2000.

Fram til arsins 1984 var skilyrdi um 6flekkad mannord jafnframt kosn-
ingaréttarskilyrdi en nu er pad adeins kjorgengisskilyrdi. Hugtakid er ekki
skilgreint i stjérnarskranni en hefur verid skilgreint { kosningal6gum fra
fyrstu tid. Var hugtakid fyrst skilgreint svo ad enginn teldist hafa 6flekk-
ad mannord sem veri sekur eftir ddbmi um verk sem veeri svivirdilegt ad
almenningsaliti nema hann hefdi fengid uppreisn eeru sinnar. Fra gild-
istoku almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og par til arid 1961 var ekki
vid adra skilgreiningu ad stydjast. I refsimali hverju sinni var skorid tar
pvi hvort brot skyldi hafa i for med sér missi kjorgengis. Med 1. gr. laga
nr. 45/1961 sem breyttu pagildandi kosningalogum var hins vegar aukid
vid skilgreininguna. Peim skilyrdum var baett vid ad domur fyrir refsi-
vert brot hefdi ekki flekkun mannords i f6r med sér nema sakborningur
hefdi verid fullra 18 4ra ad aldri er hann framdi brotid og refsing veri
fjogurra manada fangelsi 6skilordsbundid hid minnsta eda o6ryggisgeesla
veeri demd. Er nugildandi akvaedi 5. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar
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til Alpingis samhlj6da. Eftir 4rid 1961 var bess heldur ekki lengur getio i
doémsatkveedi hvort madur missti kjorgengi sitt.

begar domur fellur er almennt ljost hvort skorti 4 ad eitthvert skilyrd-
anna i 5. gr. laga nr. 24/2000 sé uppfyllt par sem pau eru flest tiltélulega
hlutleeg. Skilyrdid um ad verknadur sé svivirdilegur ad almenningsaliti
er hins vegar matskenndara. Talid hefur verid ad langflest af peim refsi-
brotum sem er ad finna i sérrefsilégum, p.e 6drum l6gum en almennum
hegningarlogum, teljist ekki svivirdileg ad almenningséliti en pad er b6
ekki algilt. Somuleidis eru ekki 611 bau brot sem kvedid er 4 um i almenn-
um hegningarlogum talin vera svivirdileg ad almenningsaliti. Pannig
hefur verid talid a0 manndrap af asetningi, meiri hattar likamsaras, ran,
pjofnadur, svik og ymis brot i opinberu starfi teljist svivirdileg ad almenn-
ingséliti en ekki t.d. minni hattar likamsarasir, meidyrdi og brot gegn
valdstjorninni og allsherjarreglu. Pa hefur verid talid ad brot af galeysi
valdi ekki flekkun mannords an tillits til pyngdar refsingar. Kvedid er a
um vid hvada adstaedur madur getur fengid aeru uppreista i 84. og 85. gr.
almennra hegningarlaga.

Fyrir stjornarskrarbreytinguna 4rid 1991 var kvedid 4 um ad démarar,
sem ekki hefdu umbodsstorf 4 hendi, sbr. 2. mgr. 34. gr. stjskr., veeru ekki
kjorgengir. Akvadio var upphaflega talid n4 til peirra priggja démara sem
skipudu landsyfirrétt og sidan til hestaréttardomara. Adrir domarar féru
almennt med umbodsstorf, b.e. storf sem handhafar framkvaemdarvalds.
begar skilid var 4 milli domsvalds og umbodsvalds i héradi med 16gum nr.
92/1989, sem toku gildi 1. juli 1992, var talid rétt ad taka fram i 2. mgr.
34. gr. ad adeins heestaréttardomarar veeru ekki kjorgengir til Alpingis.
Hins vegar hefur verid talid ad haestaréttardomari geti bodid sig fram.
Hann verdi b6 ad segja af sér domaraembaetti 4 kjordegi eda i sidasta lagi
adur en Alpingi Grskurdar um kosningu hans. Astzeda pess ad akvaedid var
sett med stjornskipunarlégum fra 1915 var st ad talid var ad domendur
myndu glata almenningstrausti ef peir takju patt i stjornmélum.

z

Talid hefur verid ad kjorgengisskilyrdi séu temandi talin i stjérnar-
skranni. Pratt fyrir bad megi l6ggjafinn setja dkvednar reglur um frambod
og binda pad dkvednum skilyroum, t.d. askilja ad frambjédendur hafi
akvedinn fjolda medmaelenda og frambod sé tilkynnt innan tiltekins tima,
sbr. 30. og 31. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis. Pratt fyrir
petta er kvedid 4 um 1 1. mgr. 1. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis ad umbodsmadur megi ekki vera alpingismadur.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1913 A, bskj. 463, bls. 932-934.

Alpingistidindi 1990-1991 A, pskj. 1073, bls. 5218.

Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 5 og 9-12.
Einar Arnérsson: Agrip af islenzkri stjérnlagafraedi, bls. 92-93.

Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis, 1945, bls. 403-407 og 609-611.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 204-209.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 192-197 og 199-202.

Démar o.fl.

Hrd. 1972, bls. 74. AUA nr. 2256/1997.



IV. kafli

35. gr.

IV. kafli

35. gr.

Reglulegt Alpingi skal koma saman ar hverthinn fyrsta dag
oktobermanadar eda nzesta virkan dag ef helgidagur er og
stendur til jafnlengdar nzesta ars hafi kjortimabil alping-
ismanna ekki adur runnid Gt eda ping verio rofid.

Samkomudegi reglulegs Alpingis ma breyta med logum.

Tilurd

Akvaedi sem kvedur 4 um samkomudag Alpingis hefur verid i stjornarskra
fra 1874. Me0 breytingu sem gerd var a dkvaedinu me0 stjskl. nr. 16/1903
var 2. mgr. beett vid dkvaedid par sem kvedid var 4 um ad samkomudegi
Alpingis metti breyta med 16gum. Pa var med breytingu, sem gerd var
me0 stjskl. nr. 12/1915, baett vid akvaedid heimild til kvadningar aukapings
ad krofu pingmanna en sambzrilegt 4kvadi er ni 1 23. gr. stjskr. Akvadid
eins og bad var tekid upp i stjornarskra 1944 var samhljéda 31. gr. stjéorn-
arskrarinnar fra 1920 utan pess ad forseti hafdi tekid vid hlutverki kon-
ungs. En 1944 og 1920 var kvedid 4 um ad fyrst konungur og sidar forseti
Islands geti tiltekid annan samkomudag Alpingis en pann sem akvaedid
kvad 4 um. Me9 stjskl. nr. 56/1991 var med breytingu 4 dkvaedinu og 22.
gr. stjskr. afnumin heimild til ad slita pingi enda stendur Alpingi na allt
arid. Akvaedid 4 reetur ad rekja til 45. gr. donsku stjornarskrarinnar fra

1849.

Skyring

Alpingi stendur n1 allt 4rid og kemur reglulegt Alpingi til funda 1. oktéber
ar hvert, eda nesta virka dag ef helgidagur er, og stendur til jafnlengdar
neesta ars hafi kjortimabil pingmanna ekki runnid Gt eda ping verid rofid.
Laugardagur hefur i pessu sambandi verid talinn virkur dagur. Forseti
Islands getur frestad fundum Alpingis en b6 ekki lengur en i tveer vikur i
senn og ekki nema einu sinni 4 ari. Alpingi getur b6 veitt forseta sampykki
til afbrigda fra pessu dkveedi, sbr. 23. gr. stjskr. Med breytingu 4 pingskapa-
I6gum nr. 55/1991 fra arinu 2007, sbr. 1. nr. 161/2007 var akvedid ad
skipta hverju bingi i fjorar annir. Helsta breytingin fra fyrra fyrirkomulagi
var sa ad par er gert rad fyrir pinghaldi i septemberménudi. Pingstorfum
Iykur pa ekki a vorin eins og adur og geta nefndir 4fram fjallad um ping-
mal yfir sumartimann og undirbtid til afgreidslu i september.

Faeinum stjornarskrardkveedum ma breyta med almennum l6gum og
er betta dkvaedi par 4 medal. Slik akvaedi eru fa og eru pau undantekn-
ingarakvaedi sem verdur ad skyra prongt med hlidsjon af reglu 1. mgr. 79.
gr. stjskr. um stjérnarskrarbreytingar. Fyrirmelum 22. gr. stjskr. um ad
forseti Alpingis setji reglulegt Alpingi ar hvert verdur pannig ekki breytt
med almennum 16gum 4 grundvelli 35. gr. svo deemi sé tekid. Akveedum
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peim sem breyta ma med almennum logum verdur einnig breytt med
bradabirgdalogum samkvemt 28. gr. stjskr. Af bessu leidir ad frumvorp
til breytinga 4 16gum um samkomudag Alpingis eru ekki frumvorp til
stjornarskipunarlaga heldur til almennra laga.

Fyrir breytingu 4 akveedinu med stjskl. nr. 56/1991 var samkomutimi
Alpingis adkvedinn i stjérnarskra 15. dagur febrarménadar ar hvert, en
peirri dagsetningu var breytt med 16gum, sidast 16gum nr. 3/1967 um
samkomudag reglulegs Alpingis, i 10. oktober.

Hafi reglulegt Alpingi ekki verid kvatt saman 1. oktober og samkomudegi
pess ekki breytt med almennum l6gum getur pad komid saman af sjalfs-
dadum pann dag. Talid hefur verid ad pad vardi forsaetisradherra abyrgo
sé pad vanrakt ad kveda Alpingi saman 4 16gmeaeltum tima.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 31, 34, 52, 57, 164,
188, 251-252, 254-255, 293 0g 310.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjéornarskrarinnar, 1994, bls.
100-101.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 98, 110, 115, 243-
244, 286 0g 304-305.



36. gr.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi bess né frelsi.

Tilurd

Akvzadi um fridhelgi pingsins er efnislega 6breytt fra 20. gr. stjornar-
skrarinnar fra 1874, eins og henni var breytt med stjskl. nr. 12/1915.
Akvaedid 4 raetur sinar i 47. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Akvadid melir fyrir um fridhelgi Alpingis og ad enginn megi raska fridi
pess og frelsi. A pbad vid hvort sem Alpingi kemur saman i Reykjavik eda
4 60rum stad 4 Islandi pegar sérstaklega er 4statt eins og 37. gr. stjskr.
gerir rad fyrir. I XI. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eru kvaedi
um brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjornvéldum pess. Akvaedi 1.
mgr. 100. gr. laganna 4 sér beina stod 1 36. gr. stjskr. en par segir: ,Hver,
sem raedst 4 Alpingi, svo ad pvi eda sjalfradi pess er haetta buin, leetur bod
at ganga, sem ad pvi Iytur, eda hlydir sliku bodi, skal seta fangelsi ekki
skemur en 1 ar, og getur refsingin ordid eevilangt fangelsi, ef sakir eru
mjog miklar.“ P4 eru i XIII. kafla almennra hegningarlaga um brot 4 al-
mannafridi og allsherjarreglu akvaedi i 122. gr. er lata ad roskun & funda-
fridi 4 16gbodnum samkomum um opinber mélefni. Alpingi telst 6tviraett
slik samkoma.

I fridhelgi Alpingis felst ad pad verdur ekki sem stofnun dregid til
abyrgdar bott pingmenn geti satt dbyrgd sakir framkomu sinnar eda
starfs 4 Alpingi. Pingmenn eru ekki 4byrgdarlausir en njota po vissra sér-
réttinda, sbr. 49. gr. stjskr. Alpingi sem stofnun verdur sem sagt ekki
dregid til Abyrgdar vegna pess sem pingmenn gera pegar peir eru ad sinna
storfum sinum sem pingmenn b.e. brjoti pingmadur & einhverjum er ekki
heegt ad stefna Alpingi t.d. til greidslu bota in solidum. Annad 4 vid um
starfsmenn bingsins og vitanlega ber rikid vinnuveitendadbyrgd a peim
eftir almennum reglum skadaboétaréttar.

Doémstoélar hafa i prigang fjallad um roskun 4 fridhelgi Alpingis. Annars
vegar vegna ataka 4 Austurvelli, 30. mars 1949, vegna inngoéngu Islands
i Atlandshafsbandalagid. Upphlaup vard vid Alpingishiisid og gerdu upp-
hlaupsmenn aras a Alpingi, sem var ad storfum. Med pvi ad oryggi og
starfsfridi Alpingis og par med sjalfraedi pess var hetta biin af 4rasinni,
taldist patttaka i henni, medan alpingismenn voru saman komnir, brot
a4 1. mgr. 100. gr. almennra hegningarlaga. Sautjan menn voru taldir
brotlegir. Hins vegar er um ad reda mal vegna métmaela vid hatidarfund
Alpingis & Pingvollum 28. juli 1974 og kréfur um miskabatur vegna 616g-
metrar handtoku. I héradi var medal annars visad til pess ad adgerdir

IV. kafli
36. gr.
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moétmelendanna hefdu verid til pess fallnar ad hafa truflandi ahrif 4 fundi
Alpingis og allsherjarreglu 4 hatidarsveedinu og pvi brotid gegn 36. gr. og
74. gr. stjskr. Stefnendum voru p6 deemdar miskabetur par peim hafdi
verid haldid lengur i haldi en 4stzeda var til. Arid 2010 var gefin akeera
gegn niu monnum fyrir meinta aras 4 Alpingi 8. desember 2008. Med
domi Héradsdoms Reykjavikur 16. febraar 2011 voru beir syknadir ad pvi
er vardar brot 4 1. mgr. 100. gr. almennra hegningarlaga.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Démar ar stjérnskipunarrétti, 1981, bls. 40-41.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipun islands, 1999, bls. 187.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 101-102.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 179.

Démar o.fl.

Hrd. 1976, bls. 84, 104 og 122.



37. 8r.

Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik.
Pegar sérstaklega er astatt, getur forseti lyoveldisins skip-
ad fyrir um, ad Alpingi skuli koma saman & 6drum stad a
Islandi.

Tilurd

Akvadi um samkomustad Alpingis hefur stadid ébreytt fra 1874, ad 6oru
leyti en bvi ad 1944 tok forseti lydveldisins vid pvi hlutverki sem adur var
konungs. Akvaedid 4 raetur ad rekja til 46. gr. donsku stjérnarskrarinnar
fra 1849.

Skyring

Med konungsirskurdi 8. mars 1843 var formlega dkvedid ad endurreisa
Alpingi og var tilskipun konungs um stofnun Alpingis gefin it pann sama
dag. Konungur hafdi med trskurdi teepum premur drum adur, pann 20.
mai 1840, melt fyrir um ad stofna etti sérstakt radgjafarping a Islandi.
Gerdi embattismannanefnd uppkast ad tilskipun um hid nyja ping sum-
arid 1841 sem borid var undir Hroarskelduping 1842 eftir ad kanselliid,
bad er stjornarskrifstofa konungsrikisins Danmorku, hafdi athugad
tillogurnar og gert litilshattar breytingar a4 pbeim. Einna mestur styr st60
um pingstadinn, p.e. hvort hid nyja ping skyldi had a4 Pingvollum eda
Reykjavik. Embattismannanefndin klofnadi um petta atridi en meirihluti
nefndarinnar taldi p6 rétt ad hid nyja ping yrdi haod i Reykjavik.

Samkvaemt sidari malslid ma skipa svo fyrir ad pingid sé had 4 6drum stad.
Talid hefur verid ad 4kveedid nai einungis til algerra undantekningartilvika
og er med 6llu 6heimilt ad stefna Alpingi saman utan Islands. Hins vegar
er heimilt ad flytja fundarstad Alpings, medan pad er ad storfum. Fundir
Alpingis voru t.d. fluttir fra Reykjavik til Pingvalla med forsetabréfi nr.
76/1974 bar sem Alpingi var kvatt saman & Pingvollum 28. jali 1974 vegna
sérstaks hatidarfundar i tilefni 1100 4ara afmelis Islandbyggdar og med
forsetabréfi nr. 104/1994 bar sem Alpingi var kvatt saman & Pingvollum
17. juni 1994 i tilefni 50 ara afmeelis lydveldisins.

Helstu heimildir
Einar Arnérsson: Saga Alpingis, 1945, bls. 388-395.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 252 og 300.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjéornarskrarinnar, 1994,
bls. 102.

Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 245.
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38. gr.

Rétt til ad flytja frumvorp til laga og tillogur til alyktana
hafa alpingismenn og radherrar.

Tiluro

Fram ad afnami deildaskiptingar Alpingis med stjskl. nr. 56/1991 hafdi
akvaedi um rétt til framlagningar mala & Alpingi stadid 1iti0 breytt fra
stjornarskranni 1874. Akvaedid fra 1874 4tti raetur ad rekja til 48. og 49.
gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring

I akvaedinu er kvedid 4 um ad alpingismenn og radherrar hafi rétt til ad
flytja frumvorp til laga og tillogur til pingséalyktana, pad er hafi frum-
kvaedisrétt ad pingmalum. Akvaedid eins og pad var fyrir 1991 kvad 4 um
ad hvor pingdeild fyrir sig hefdi rétt til ad bera fram og sampykkja fyrir
sitt leyti frumvorp til laga og annarra sampykkta. Einnig maetti hvor ping-
deild eda sameinad Alpingi senda forseta lydveldisins &vorp. Med breyt-
ingunni 1991 var felldur brott réttur pingdeilda til ad senda forseta avorp.
Avorp til konungs tidkudust adur fyrr en geetti litid eftir ad pingraedis-
stjorn komst 4. Ekki tidkadist ad senda forseta avarp pratt fyrir heimild
par um og virdist pad vera asteda breytingarinnar 1991 pétt hennar sé
ekki getid 1 athugasemdum vid frumvarpid.

Med breytingunni 1991 var stjérnskipulegum frumkvaedisrétti einstakra
pingmanna slegid fostum en adur hafdi hann adeins verid tryggdur med
pingskapalogum. Hver einstakur bingmadur getur borid mal fram &
Alpingi. Frumkvaedisréttar sins geta pingmenn neytt hver i sinu lagi eda
fleiri saman. Mal getur medal annars verid flutt af pingnefnd, pad er i
nafni peirra pingmanna sem i nefndinni sitja.

Med stjornarskrarbreytingunni 1991 6dludust radherrar sjalfstaedan rétt
til bess ad flytja frumvorp til laga og tillogur til alyktana an atbeina for-
seta, sbr. 25. gr. stjskr. (svo kollud stjérnarfrumvorp, sbr. umfjéllun um
ba grein). Samkvaemt akvaedinu hafa radherrar pannig rétt til ad flytja mal
sjalfir an tillits til pess hvort rikisstjorn er tilbiin ad stydja frumvarpid sem
stjornarfrumvarp og an tillits til pess hvort radherra er alpingismadur.
Alpingi mé hins vegar ekki taka vid neinu malefni nema einhver ping-
manna eda radherra flytji pad, sbr. 55. gr. stjskr. I framkvamd er porri
frumvarpa sem radherrar flytja stjérnarfrumvorp en i undantekningartil-
vikum pingmannafrumvarp. Eiginleg radherrafrumvorp a grundvelli 38.
gr. eru hins vegar mjog sjaldgeef.



IV. kafli
38. gr.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 142-143 og 274-275.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 102-103.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1978, bls. 258-259, 270-271
og 288-2809.
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39. gr.

Alpingi getur skipad nefndir alpingismanna til ad rann-
saka mikilvaeg mal, er almenning varda. Alpingi getur
veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur, munn-
legar og bréflegar, baedi af embattisménnum og einstok-
um moénnum.

Tilurd

Akvaedi um rannséknarnefndir hefur verid i stjornarskranni allt fra 1874.
Helstu efnislegu breytingar sem gerdar hafa verid a 4kvaedinu voru gerdar
med stjornarskranni 1920 bar sem fellt var Gt ar dkveedinu ad skipa
metti nefndirnar ,medan bingid stendur yfir“. Pa var akvadinu breytt
til samraemis vid deildaskiptingu Alpingis sem gerd var med stjskl. nr.
56/1991, en adur var gert rad fyrir ad hvor pingdeild um sig gaeti skipad
rannsoknarnefnd. Akvadid 4 reetur ad rekja til 50. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring

Nefndir Alpingis eru tvenns konar, annars vegar nefndir til athugunar
pingmala og hins vegar rannséknarnefndir sem skipadar eru 4 grundvelli
39. gr. stjskr.

Akvaedi 39. gr. stjskr. felur i sér heimild til Alpingis til ad skipa ping-
mannanefndir til ad rannsaka mikilveeg mal en vid gildistoku dkvadisins
1874 var gert rad fyrir ad nefndirnar storfudu 4 medan pingid steedi yfir.
bad skilyrdi vard sidan fellt brott 1920 eins og fyrr segir.

Akvzdid 4 vid skipun rannsoknarnefndar um mikilvaeg mél sem almenn-
ing varda an pess ad fyrir Alpingi purfi ad liggja nokkur sérstok tillaga
eda alyktun um pad malefni, svo sem skattamal, launamal, storf stjorn-
valda, adgerdir rikisstjornar o.s.frv. Nefndunum getur verio falid pad hlut-
verk ad gefa pinginu skyrslu um pad mal sem um reedir, Gtbtia opinbera
skyrslu eda undirbua 16ggjof um malid.

Alpingi getur veitt rannséknarnefndunum vald til bess ad kvedja
embettismenn og adra a sinn fund og heimta af beim skyrslur baedi
munnlegar og bréflegar. P6 hefur bvi verid haldid fram ad skylda beirra
geti ekki nad lengra en vitnaskylda i opinberu mali. Ranns6knarnefndin
hefur ekki sérstok rad til ad krefja menn svara vid spurningum hennar.
Hun geeti bé hugsanlega hlutast til um ad peir sem syndu tregdu vaeru
kvaddir fyrir rétt til ad gefa skyrslu. Opinber starfsmadur gerdist senni-
lega brotlegur vid 140. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sem mal-
ir fyrir um sektir eda fangelsisvist opinbers starfsmanns ,sem synjar eda
asettu radi laetur farast fyrir ad gera pad, sem honum er bodid a logleg-



an hatt“, ef hann sinnir eigi skipun yfirmanna sinna um ad meeta fyrir
rannsOknarnefnd.

Rannséknarnefnd hefur ekki heimild til ad eidfesta skyrslugjafa eda
taka af honum drengskaparheit. Hins vegar verdur ad telja ad sa er gef-
ur rannsdknarnefnd ranga skyrslu geti bakad sér refsingu a grundvelli
1. mgr. 146. gr. almennra hegningarlaga. I akvaedinu segir: ,,ef madur ad
60ru leyti gefur opinberu stjornvaldi ranga yfirlysingu um malefni, sem
honum er skylt ad gefa upplysingar um, pa skal hann seta sektum eda
fangelsi allt ad fjorum manudum.” Loggjafinn hefur ekki sett reglur um
rannsoknarnefndir en gaeti vafalaust gert pad og sennilega veitt peim
meira vald en stjornarskrardkveedid meelir fyrir um, svo sem heimilad
pbeim ad stefna fyrir sig monnum ad vidlogdum vidurlégum, eidfesta menn
o.s.frv.

116gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd er gert rad fyrir ad nefndarskipan
samkvaemt 39. gr. stjskr. geti verid undanfari h6fdunar mals gegn rad-
herra 4 grundvelli laganna. I 2. mgr. 14. gr. laganna segir: , Nt sampykkir
Alpingi, 40ur en malshofdunarfrestur er lidinn, ad kjosa rannsoknarnefnd
samkveemt 39. gr. stjornarskrarinnar til athugunar 4 storfum radherra,
og getur Alpingi pa jafnan sampykkt méalsh6féun innan ars fra kosn-
ingu rannsdknarnefndar.“ Talid hefur verid ad skipun rannséknar-
nefndar a grundvelli dkvaedisins, begar um er ad raeda moguleg brot
4 160gum um radherradbyrgd, sé apekk og med hlidstett hlutverk og
danskir rannséknardémstélar samkvaemt dénskum 16gum um radherra-
abyrg0, pad er ad kanna mal og lata i 1jos 4 pvi alit 40ur en til formlegrar
malshéfdunar kemur.

Heimild 39. gr. hefur verid nytt sparlega. Slik nefnd var kosinn 4rid 1955
til ad rannsaka okur, en neest var nefnd pingmanna kosin arid 2009 til
ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um orsakir banka-
hrunsins. Alpingi hefur hins vegar komid a f6t ranns6knarnefndum med
sérstakri lagasetningu an pess ad studst hafi verid vid 39. gr. stjskr. Til
samanburdar ma nefna ad i Danmorku hefur samsvarandi akvaedi donsku
stjornarskrarinnar einungis verid beitt fimm sinnum fra 1849 og sidast
arid 1945. Fra pvi ad nagildandi stjornaskra Dana fra 1953 tok gildi hefur
engin rannsoknarnefnd verid skipud en aftur & moéti hefur verid farin st
leid ad skipa sérstaka rannsoknardomstola, an eiginlegs domsvalds, peg-
ar porf hefur verid 4. Hafa um pad bil prjatiu slikir ranns6knardémstolar
verid skipadir eftir sidari heimstyrjold.

Helstu heimildir

Eftirlit Alpingis med framkvaemdavaldinu. Skyrsla vinnuhops sem
forsaetisnefnd f6l ad fara yfir nagildandi lagareglur um eftirlit pingsins
med framkvaemdavaldinu og leggja mat 4 hvort breytinga sé porf, 2009,
bls. 26, 71 0.4fr.

Eirikur Témasson: Islensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur 4
pbeim og donskum l6gum um sama efni, 2005, bls. 139 og 141.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 278 og 283-284.
Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 103-104.

Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 262, 264-266 og 272-273.
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IV. kafli

40. gr.

Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med
logum. Ekki ma heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né
selja eda med 60ru moti lata af hendi neina af fasteign-
um landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt laga-
heimild.

Tiluro

Samhljoéda dkveedi var 1 23. gr. stjornarskrarinnar 1874 og hefur stadio
neer oObreytt sidan. Skattlagningarvaldid er hluti af fjarstjornarvaldinu
sem i flestum rikjum med pingbundinni stjérn er ad meira eda minna
leyti 4 valdi pingsins. Pessi skipan 4 upptok sin i Englandi 4 17. 6ld, en
var i kjolfar fronsku stjéornarbyltingarinnar 1789 tekin upp i stjornarskra
Frakka 1791 og ratadi padan inn i stjornarskrar flestra Evropurikja, p.4 m.
stjornarskra Belgiu 1831, adalfyrirmynd donsku stjornarskrarinnar 1849.
Eftir &kveedum hennar, eins og henni hafdi verid breytt 1866, voru snidin
fjarstjornarakvaedin i islensku stjérnarskranni 1874.

Skyring
1) Valdheimildir 16ggjafans

Fjar til reksturs hins opinbera er ad meginstefnu til aflad eftir tveimur
leidum ad fratalinni lantoku og solu eigna. Med skottum annars vegar
og pjonustugjoldum hins vegar. Grundvollurinn ad tekjuoflun rikisins er
med pessum heetti lagdur 1 stjérnarskranni, par sem dkvordunarvaldio
um fjarstjorn rikisins er fengio 16ggjafanum i hendur, ad meginstefnu
Alpingi. Fjarstjornarvaldio er tvipeett. Annars vegar felst bad i gerd og sam-
pbykkt dztlunar um tekjur og gjold rikisins med fjarlogum skv. 1. mgr. 42.
gr. stjskr. Samkvemt pvi akvaedi skal st sampykkt gerd med fjarlogum,
en pau log eru frabrugdin almennri 16ggjof ad pvi leyti ad efni peirra er
bundid vid nefnda aaetlunargerd og gildistimi vid fjarhagsarid. Hinn pattur
fjarstjornarinnar felst i eftirliti med framkvemd fjarlaga og endurskodun
a fjarreioum rikisins skv. 43. gr. stjskr. Fyrri pattur fjarstjérnarvaldsins er
einnig tviskiptur. Hann er annars vegar folginn i skattlagningarvaldi, sbr.
40. gr., og hins vegar i fjarveitingarvaldi, sbr. 41. gr.

Forraedi Alpingis 4 fjarstjorn rikisins skyrist af ahrifum hennar baedi 4
almenning og 4 alla framkvaemdarstjorn rikisins og reyndar sveitarfélaga
ad hluta. Feera mé ad pvi rok ad fjarstjornarvald pingsins sé naudsynlegur
pattur bingraedis. A svipudum grunni ma halda pvi fram ad naudsynleg
forsenda Iydraedis sé ad fjarstjornarvaldinu sé komio fyrir hja stofnun med
lydraedislegt umbod pjédarinnar. Med nokkurri einfoldun koma megin-
reglur islenskrar stjornskipunar um pingraedi og lydraedi pvi pannig fram i



bessu efni ad &dstu handhafar framkveemdarvaldsins, rikisstjornin, bera
abyrgd a framkveemd fjarlaga gagnvart Alpingi sem stendur pjodinni skil
gjorda sinna i kosningum med reglulegu millibili.

Stjornarskrain setur 16ggjafanum reglur um fjarstjorn. bott stjérnarskrain
askilji a0 tekju- og atgjaldadaetlun rikissjods skuli sett med fjarlogum skv.
42. gr., hefur st afmorkun a efnisinntaki peirra laga verid skyrd svo, ad
huan setji pvi dkvednar skordur hvada akvardanir verdi teknar med fjar-
l6gum. Er petta i samraemi vid svo kallada 16gmaetisreglu stjornskipunar-
réttar. Aztlanir og greidsluheimildir fjarlaga eru ekki loggjafarmalefni i
edli sinu. Fjarlog geta pvi almennt ekki kvedid 4 um bad sem gera parf
med logum og dkveedum almennra laga og verdur ekki breytt med fjar-
16gum. Petta er stundum ordad & b4 leid ad fjarlog teljist ekki 16g 1 stjorn-
lagafraedilegri merkingu (p.e. eru almennt ekki ,16g“ 1 skilningi stjérnar-
skrar).

2) Skattlagningarvaldid

Samkvamt 40. gr. svo og einnig 77. og 2. mgr. 78. gr. stjskr., eins og beim
var breytt med 15. og 16. grein stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, svo og
peirri grundvallarreglu islensks réttar, ad stjornsyslan sé bundin af16gum,
er pad adeins 4 valdi Alpingis ad dkveda med 16gum hvort og hveneer inn-
heimtir skulu skattar og pjonustugjold.

Almennur askilnadur um 16g Ijtur valdheimildum 16ggjafans a tvo vegu.
Med samanburdarskyringu pessara dkveeda og logmeetisreglunnar vid
42. gr. stjskr. ma sla pvi fostu, ad aetlun um tekjur rikisins i fjarlogum
verdur ekki vidurkennd sem vidhlitandi lagaheimild fyrir innheimtu
skatta eda pjonustugjalda, og akvoroun um fjarhaed peirra verour ekki
byggd 4 sjbnarmidum sem fram koma i fjarlogum eda athugasemdum vid
frumvarp til slikra laga. I askilnadi um 16g felst jafnframt ad tekjudflun
hins opinbera verdur ekki byggd & stjornvaldsfyrirmeelum (t.d. reglu-
gerdum) eda Oskradum réttarheimildum, an tillits til pess hvort um er
ad reda skattheimtu eda gjald fyrir pjonustu, sem i té er latin. Um tekju-
oflun opinberra adila gildir pvi st meginregla, ad hiin verdur ad byggjast
a heimild 1 16gum, an tillits til pess hvort um er ad rada skattheimtu eda
gjald fyrir pjonustu, sem 1 té er latin.

Skattamalum skal samkveemt 77. gr. stjskr., sbr. 15. gr. stjskl. nr. 97/1995,
skipad med 16gum og ma ekki fela stjornvéldum akvordun um hvort
leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann. I 40. gr. stjskr. kem-
ur fram, ad engan skatt megi ,4 leggja né breyta né af taka nema med
16gum®. I pessu felast pzer nanari kréfur (samanborid vid bjénustugjéld)
ad pad er almennt eingongu a valdi 16ggjafans ad dkveda hvada skattar
skuli innheimtir af halfu framkveemdavaldsins. Med 15. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 97/1995 var bett vid 77. gr. stjornarskrarinnar svohljod-
andi malslio: ,,Ekki m4 fela stjornvéldum akvérdoun um hvort leggja skuli
4 skatt, breyta honum eda afnema hann.“ I 16gskyringagognum kemur
fram ad akvaedinu hafi verid etlad ad taka af tvimeli um ad 16ggjafinn
megi ekki framselja skattlagningarvald til stjornvalda po6tt hér veri ekki
um mikilshattar breytingar ad reeda fra gildandi rétti. Akvaedid hefur hins
vegar verio tulkad & ba leid ad bad svigraim sem domstdlar hofou adur
jatao loggjafanum til ad fela stjérnvoldum ad meta skilyrdi skattlagningar
sinnan vissra marka“ (sbr. einkum hrd. 1985, bls. 1544 og hrd. 1987, bls.
1018) sé ekki lengur fyrir hendi, sbr. haestaréttardom 21. oktéber 1999
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i mali nr. 64/1999. Samkvaemt domaframkvaemd eftir akvaedid er pvi
fortakslaust bannad ad 16ggjafinn heimili stjornvoldum ad dkveda hvort
leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema. I 16gum parf pvi ekki
adeins ad vera melt fyrir um skattskyldu og skattstofn heldur einnig
skattfjarhaed.

Skattlagningarvaldinu eru ennfremur settar efnislegar takmarkanir baedi
i stjornarskranni sjalfri og med 6skradum grundvallarreglum stjérn-
skipunarréttar og skattaréttar. Af eignarréttarakveedi 72. gr. stjskr. hefur
almennt verid talid leida, ad skatta verdi ad leggja a eftir almennum efn-
islegum melikvarda og vissri jafnraedisreglu, sbr. t.d. hrd. 1986, bls. 706
(gjaldskylda mismunandi eftir 16gheimili). Svipud sjénarmio verda leidd
af 65. gr. stjskr.

3) Skattlagningar- og gjaldtékuheimildir

Ad baki heimildum til skattlagningar og gjaldtoku fyrir pjénustu bta 6lik
sjonarmid. Markmid skatta er ad afla rikinu tekna til ad standa undir
atgjoldum sinum. Skattur er pannig lagdur 4 og innheimtur 6had beirri
pbjonustu sem rikid veitir skattgreidandanum. Skatttekjur ganga til sam-
neyslunnar 4n bess ad pad sé hugtaksatridi 4 hvern hatt peim er varid.
pbessu samhengi er hins vegar rétt ad geta pess, ad radstofun skattfjarins
er stundum fyrirfram bundin i l6gum, oft til ad tryggja dkvedinni starf-
semi eda framkveemd markadan tekjustofn. Leyfi 16g gjaldtoku umfram
kostnad i pessu skyni, er um skattheimtu ad reeda en ekki pjonustugjald,
jafnvel pott greidandinn kunni ad njota einhvers endurgjalds i stadinn,
sbr. t.d. flugvallaskatt samkveemt l6gum um flugmalaaaetlun og fjaréflun
til flugmala, nr. 31/1987, sbr. 16g nr. 73/2002.

bjonustugjold eru 4 hinn boginn 16g0 4 og innheimt af peim sem i stadinn
feer tiltekna pjonustu og er atlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir
kostnadi vid pjonustuna. Slik gjold teljast ekki skattar, par sem tiltekin
bjonusta er veitt 4 moéti, b.e.a.s. ad sérstakt endurgjald faest gegn greidslu
gjaldsins. Fjarhaed slikra gjalda mé pvi ekki vera haerri en nemur peim
kostnadi sem almennt stafar af pvi ad veita pa pjonustu sem 1 hlut 4. Ad
o0drum kosti vaeri um ad raeda almenna tekjuoflun rikisins sem byggjast
yrdi & fullnegjandi skattlagningarheimild, eins og gerd hefur verid grein

fyrir.

I samraemi vid petta hefur skatthugtakid verid skilgreint 4 pé leid ad skatt-
ur sé greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hépar einstak-
linga eda 16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida
akvordun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum maelikvarda og an
sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera. Pannig er pad hugtaksatridi
i skilgreiningu skatthugtaksins, ad ekkert sérgreint endurgjald kemur a
moti skattgreidslunni. Gjold eru hins vegar skilgreind sem greidsla gegn
sérgreindu endurgjaldi, par sem fjarheedin midast vid allan eda hluta pess
kostnadar sem hlyst af pvi ad veita endurgjaldid. Venjulega felst endur-
gjaldio 1 veitingu pjénustu og er p4 um pjoénustugjald ad reda.

Um pjonustugjold gilda ekki jafn strangar reglur og um alagningu skatta
pbott hér eigi vid krafa 16gmaetisreglunnar um ad stjornsyslan skuli vera
bundin af 16gum. Segja ma ad meginregla 40. gr. stjskr. um ad engan
skatt megi ,4 leggja né breyta né af taka nema med l6gum* eigi pvi einnig
vid um pjoénustugjold. Hins vegar negir einfold lagaheimild til heimtu



sérstaks gjalds fyrir 16gmeelta pjonustu hins opinbera, p.e.a.s. ad tekid sé
fram { 16gum ad heimilt sé ad taka tiltekid gjald. Ekki verda pvi gerdar
jafnstrangar krofur til heimildar til toku bjonustugjalda og til skatt-
lagningarheimildar. Almennt parf hin t.d. ekki ad kveda 4 um fjarheed
gjaldsins eda hvernig pad skuli dkvardad. Med pvi ad gjaldtoku verdur
yfirleitt ad meta sem ipyngjandi fyrir gjaldandann verdur hins vegar ad
gera akvednar krofur til skyrleika slikra lagaheimilda og baer verda al-
mennt ekki skyrdar ramt.

Ef gjaldtokuheimild geymir adeins heimild til toku pjonustugjalds, en ekki
skattlagningarheimild, leidir af l16gmaetisreglunni ad med gjaldtokunni
ma ekki afla tekna umfram pad sem starfsemin eda pjonustan almennt
kostar. Gjaldtakan ma m.6.o. ekki byggjast 4 skattalegum sjonarmidum
um almenna tekjuoflun rikisins. Pad er medal annars af pessum sokum
sem meginmali getur skipt ad greina 4 milli bess hvort tiltekid gjald telst
skattur eda gjald fyrir opinbera pjonustu. Heimild til 6flunar pjonustu-
gjalds felur pannig ekki i sér heimild til ad skapa ,ard“ af rekstri opinberra
stofnana eda fyrirtekja.

4) Léntokur og dbyrgdir sem rikid veitir

Eins og 4dur er vikid ad gerir sidari méalslidur 40. gr. stjskr. rad fyrir ad
lagaheimild purfi til ad skuldbinda rikid med lantoku. Enginn vafi leikur
4 ad sama verdur talid gilda um hvers kyns skuldbreytingar eda abyrgdir
sem rikid veitir 4 fjarhagslegum skuldbindingum annarra. Med pessu méti
er tryggt ad Alpingi hefur forreedi a pvi hverjar kvadir rikid megi gang-
ast undir, en af pvi leidir jafnframt ad pvi eru takmork sett hversu langt
Alpingi getur gengid vid ad framselja framkveemdarvaldinu heimildir til
a0 skuldbinda rikid med opnum lagaheimildum. Gera verdur sému krofur
til lagaheimilda i pessu samhengi og almennt eru gerdar til lagareglna,
b.e.a.s. ad beer séu neegilega skyrar og afdrattarlausar til ad radstafa pvi
alitaefni sem peim er etlad. Ef 4haetta tengd fjarskuldbindingu er mikil,
t.d. vegna bess ad afleidingar eru 6ljosar og 6fyrirsjaanlegar og geta vegna
sidari atvika reynst mun bungbaerari eda jafnvel 6yfirstiganlegar med 6llu,
getur reynt 4 pessi atridi.

A0 framan var bvi slegid fostu med samanburdarskyringu 4 40. gr., sbr. 77.
og 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, eins og peim var breytt med 15. og 16.
gr. stjskl. 97/1995, og 16gmeetisreglunni vid 42. gr. stjérnarskrarinnar ad
tekjuo6flun hins opinbera i formi skatta og annarra gjalda yrdi ekki byggd
4 heimildum i fjarl6gum einum saman. Neaertaekt er ad alykta ad sama eetti
samkveemt pvi ad gilda um askilnad 40. gr. um ad lantokuheimilda skuli
aflad med ,16gum®. Adur var pad og gert med sérstokum lansfjarlogum en
eftir gildistoku laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er latid naegja ad
afla slikra heimilda 4 fjarlégum, sbr. 26. gr. laga nr. 88/1997. I 16gskyr-
ingargognum laganna segir adeins ad sterk rok maeli meo pvi ad fella fjar-
16g og lansfjarlog saman pannig ad allar helstu stefnumarkandi akvard-
anir 1 rikisfjasrmalum verdi teknar samtimis (Alpingistidindi 1996-97 A,
bskj. 103, 100. mal). Hins vegar er pvi 6svarad hvort pessi framkvaemd
fullnaegir 40. gr. stjskr. Samkvaemt dkvadinu skal einnig gerd grein fyrir
heimildum til ad endurlana og veita rikisabyrgdir 4 fjarlogum, sbr. 5. gr.
fjarlaga, en eftir sem 4dur er p6 ad 16gum skylt ad afla jafnframt sérstakra
lagaheimilda i pvi skyni, sbr. 1. gr. laga nr. 121/1997, um rikisabyrgdir.

Samkvaemt ordanna hljodan gerir sidari malslidur 40. gr. rad fyrir ad
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heimilda til ad skuldbinda rikid skuli aflad fyrirfram (sbr. t.d. 16g nr.
13/2011 um heimild til handa fjarmalaradoherra til ad stadfesta svokall-
ada Icesave-samninga). Er betta og i bestu samreaemi vid hlutverk Alpingis
vid fjarstjorn rikisins. Pratt fyrir petta hefur tidkast i verulegum maeli
ad stjornvold skuldbindi rikid med beinum eda 6beinum fyrirvara um ad
sampykki Alpingis verdi aflad sidar. Vafalaust er ad fyrirheit um pad skuld-
bindur radherra til ad leita eftir slikri heimild og bakadi honum abyrgd,
1éti hann bad undir hofud leggjast, en lengra getur skuldbinding hans fyrir
hond rikisins varla nd, fallist Alpingi ekki 4 ad veita hana, sbr. heestarétt-
ardoma fra 14. névember 1996 i malum nr. 25/1996 og 26/1996.

Loks ber ad nefna ad borid hefur vid ad rikisstjornin gefi Gt og arétti yfirlys-
ingar um rikisabyrgd sem tilka ma a pa leid ad htin muni afla sampykk-
is Alpingis pegar og eftir pvi sem porf krefjist. Vel pekkt deemi um pad
er yfirlysing rikisstjérnarinnar fra 6. oktéber 2008 um ad innsteedur i
vidskiptabonkum og sparisjodum 4 Islandi yrdu tryggdar ad fullu, en htin
var aréttud med annarri yfirlysingu eftir stjornarskipti 3. febrtiar 2009.
bag er sjalfsteett alitamal hvort yfirlysingar af pessu tagi geti skapad 1og-
meetar ventingar ef beim er ekki fylgt eftir af Alpingi.

5) Sala eda leiga fasteigna

1 1ok 40. gr. segir ad ekki megi selja eda lata af hendi neina af fasteignum
landsins né afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild. I samraemi
vid petta er i 29. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, kvedid 4 um
ad stofnanir i A-hluta purfi ad afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja,
skipta eda leigja til langs tima ymsar eignir sem telja ma verulegar, p. 4 m.
fasteignir. I athugasemdum vid petta dkveaedi frumvarps pess, er vard ad
16gum nr. 88/1997, er tekid fram ad i pessu samhengi sé att vid almenn
16g, fjarlog eda fjaraukalog. Nt ordid ma telja venjuhelgad ad heimilda til
solu rikiseigna sé ad jafnadi leitad i 7. gr. fjarlaga og eftir atvikum 1 fjar-
aukalogum (4dur 6. gr.). Med bessu er reynt ad tryggja ad hvorki sala &
veigameiri eignum rikisins né kaup, skipti eda leiga a slikum eignum geti
att sér stad nema Alpingi sampykki vidskiptin fyrir fram. Liggi slik heimild
ekki fyrir verdur ad semja um vidskiptin med fyrirvara um sampykki Al-
pingis. b6 slikur fyrirvari sé ekki gerdur i einstokum samningum breytir
pad engu um pad ad samningurinn er ekki bindandi fyrir rikid nema
Alpingi veiti sampykki sitt fyrir honum.
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41. gr.

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess
ifjarlogum eda fjaraukalogum.

Tiluro

betta dkveaedi er samhlj6da 24. gr. stjornarskrarinnar 1874 og 37. gr.
stjornarskrarinnar 1920. Akvaedid svarar til lokadkvaedis 52. gr. donsku
stjornarskrarinnar 1849.

Skyring

Ahrif Alpingis 4 rddstofun peirra tekna sem rikid aflar — fjarveitingavaldio
—eru tryggd med 41. gr. stjskr. Han er byggo 4 beirri meginreglu ad Alpingi
taki fyrirfram 4kvordun um fjarveitingar a fjarlogum eda fjaraukalogum.
betta er ni eina 4kvaedid sem gerir rad fyrir fjairaukalogum, en heimild til
ad setja slik 10g var 4dur i 2. mgr. 42. gr. stjérnarskrarinnar. St malsgrein
var hins vegar felld brott med 12. gr. stjskl. nr. 56/1991 i tengslum vid
afnam deildaskiptingar Alpingis.

Olafur Joéhannesson taldi ad tlan stjérnarskrargjafans hefdi ,ugg-
laust verid si, ad heimildar til fjarveitingar veeri aflad fyrirfram hverju
sinni, annadhvort i fjarlogum eda fjaraukalogum® (Stjérnskipun Is-
lands, bls. 313). Pad er og st skyring er leidir af ordanna hljédan og peim
sjonarmidum sem liggja fjarstjornarvaldi Alpingis almennt til grundvall-
ar. I framkvaemd hefur p6 raunin ordid énnur og verulega vikid fra pess-
ari meginreglu. Fjaraukalog eru jafnan sampykkt eftir 4 og eru ad jafnadi
16g0 fram i tveimur frumvorpum, eitt 4 haustpingi og annad a vorpingi
til uppgjors 4 naestlionu fjarhagsari. Olafur nefndi framlagningu beirra
af halfu rikisstjornarinnar ,skyrslugjof um fjargreidslur tr rikissjodi“ og
sampykkt peirra af halfu Alpingis ,,syndakvittun rikisstjorninni til handa.”
(Stjornskipun Islands, bls. 313).

Med pvi ad reglunni um fyrirfram veittar fjarheimildir var ekki fylgt og
akvaedi stjornarskrarinnar hofou ekki sjalf ad geyma viomid um i hvada
tilvikum eda ad hvada marki fravik veeru heimil, var pad undir 16ggjaf-
anum komid ad draga pessi mork. Medan samreemdra reglna um betta
naut ekki vid vard tilhneigingin st ad leita i fjaraukalogum eftir ymsum
fyrirsjdanlegum tutgjaldaheimildum sem med réttu hefdi att ad gera
rad fyrir 1 fjarlogum. Pannig var i reynd vikist hja pvi ad fjalla um allar
fyrirsjdanlegar fjarradstafanir i fjarlogum og malum frestad og pau tekin
upp i fjaraukalogum. Um leid dr6 bad mjog tr moguleikum Alpingis 4 ad
veita stjornvoldum virkt adhald, nyta fjarlogin sem hagstjérnarteeki og
hafa raunveruleg ahrif 4 fjarstjorn rikisins.



Med logum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, var leitast vid ad gera
akvednar breytingar a framkvaemd fjarlaga ad pessu leyti. Um markmid
peirra sagdi i frumvarpi pvi, er vard ad pessum 1l6gum, ad med pvi veri
reynt ad skyra paer adsteedur sem upp kynnu ad koma og réttlaeta fravik
fra fyrirfram veittum fjarheimildum og tryggja pannig virkt adhald med
framkvaemdarvaldinu og radstéfun pess & fjarmunum rikissjods. Pannig
veeri gert rad fyrir ad settur yrdi lagarammi um heimildir framkvaemdar-
valdsins med hlidsjon af peirri takmorkun sem fzlist 1 stjornarskranni.

I fjarreidulégunum var leitast vid ad na pessu marki med pvi ad marka
skyra stefnu um efni og hlutverk fjarlaga og fjaraukalaga auk lokafjar-
laga sem fela jafnframt i sér stadfestingu rikisreiknings, sbr. um 43. gr.
stjskr. hér 4 eftir. I samraemi vid 41. gr. stjskr. gera fjarreidulogin rad fyrir
ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir komi fram i fjarlogum, sbr. 21. gr.
peirra. I fjaraukalégum innan fjarhagsars skal pé ,ef porf krefur leitad
eftir peim fjarheimildum sem ekki var hagt ad sja fyrir vid afgreidslu fjar-
laga, s.s. vegna Ofyrirsédra atvika, kjarasamninga eda nyrrar 16ggjafar,
sbr. 43. og 44. gr. laganna. Adrar radstafanir skulu koma til umfjollunar
vid uppgjor i sidari fjaraukalogum, hinum svonefndu lokafjarlégum, sbr.
45. gr., eda vid undirbining og afgreidslu naestu fjarlaga. Ef greidsla vegna
ofyrirsédra atvika, sbr. 43. gr., polir ekki bid, er fjsrméalaradherra i sam-
radi vid hlutadeigandi radherra jafnframt heimilt skv. 33. gr. laganna ad
inna greidsluna af hendi, enda bétt heimild til hennar skorti 1 fjarlogum.
Eftirfarandi heimildar skal pa leitad i frumvarpi til fjaraukalaga en pad
etti samkvamt pessu ad vera bundid vid framangreind tilvik.

Pad er undir Alpingi komid ad kalla radherra eda rikisstjorn til abyrgdar,
ef fjarstjorn hennar i umbodi Alpingis er ekki i samrami vid pau viomid
sem ad framan getur. Ef hins vegar forstodumadur rikisstofnunar gaetir
ekki ad pvi ad rekstraratgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i sam-
reemi vid fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt getur pad
vardad hann aminningu, ef Gtgjold fara fram ar fjarlagaheimildum skv.
38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Jafnvel getur verid um embattismissi ad raeda, ef pad gerist itrekad eda
vanraeksla 4 pessum skyldum hans er storfelld.

Annar pattur sem haft getur veruleg dhrif 4 moguleika Alpingis til ad hafa
ahrif 4 atgjaldadreifingu hins opinbera og beita fjarlogum sem virku hag-
stjornartaeki, er st tilhdgun sem vida hefur fest raetur i islenskri 16ggjof og
felst 1 ad binda i110g framl6g og ttgjold til ymissa vidfangsefna, ymist med
eda an sérstakra tekjustofna. Med pbessu moti er vegid ad peim dhrifum sem
41. gr. stjskr. atlar Alpingi ad hafa med pvi ad fjarveitingarvaldio er i raun
fyrirfram bundid pegar ad fjarlagagerdinni kemur. Akvaedi um 16gmalt
framlog kunna ad vera réttlaetanleg og jafnvel askileg innan dkvedinna
marka, en hafa p6 almennt satt peim skerdingum eda breytingum sem
markmid fjarlagafrumvarpsins gera hverju sinni krofu til. A6 6drum
kosti er grafid undan peim dhrifum sem stjoérnarskrain faerir Alpingi med
fjarstjornarvaldi fjarlaga, teekis sem 4 ad vera hagt ad beita 4 virkan hatt
vid heildarhagstjorn pjodarbusins, til ad gaeta adhalds i rikisrekstri og na
jafnveegi i rikisbtiskap. Af bessum s6kum er i 23. gr. fjarreidulaga ad finna
radagerd um ad Akveedum i almennum I6gum, sem meela fyrir um markada
tekjustofna eda 16gbundin framlog verdi innan fjarhagsarsins breytt med
fjarlogum einum saman. Svo sem nanar verdur vikid ad i umfjéllun um
42. gr. stjornarskrarinnar hér a eftir er efnisinntak fjarlaga par p6 markad

IV. kafli
41. gr.

123



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

124

& pann veg, ad pvi eru akvednar skordur settar hvada akvardanir verda
teknar med fjarlogum.

Heimildir

Alpingistidindi 1996-97 A, bskj. 103, 121. 16ggjafarping, 100. mal, (vefur
Alpingis).

Alpingistidindi 1990-1991 A, pskj. 556, 113. loggjafarping (fyrra bing),
312. mal, (vefur Alpingis).

Gylfi Knudsen: ,Attarmark dlogunnar® Afmaelisrit Gaukur Jorundsson
sextugur, Reykjavik 1994, bls. 309-340.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, Reykjavik 1978, bls. 301-317.

Peter Christensen: Danmarks Riges Grundlov, Kaupmannahdfn 1999,
bls. 240-243.

Peter Germer: Statsforfatningsret, 2. Gtg. 1995, bls. 139-156.



42. gr.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman
komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar,
sem i hond fer, og skal i frumvarpinu f6lgin greinargero
um tekjur rikisins og gjold.

Tilurd

Akvadi um rétt Alpingis til ad fa lagt fyrir sig frumvarp til fjarlaga hef-
ur stadid i stjornarskra allt fra 1874, sbr. 25. gr. hennar sem aftur atti
sér fyrirmynd i 1. mgr. 52. gr. donsku stjornarskrarinnar 1849. Akvaedinu
var p6 breytt med 8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 16/1903. Samsvarandi
akveedi 38. gr. stjornarskrarinnar 1920 var breytt med 6. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 22/1934. Nagildandi 42. gr. var breytt med 12. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 56/1991 vegna afnams deildaskiptingar Alpingis. Fyrir
b4 breytingu hafdi fjarlagafrumvarpid pa sérstodu ad vera afgreitt vid
prjar umraedur i sameinudu Alpingi. Adur en pinglausnir voru lagdar af
med stjéornskipunarlogunum 1991 var svo fyrir melt i 22. gr. stjornar-
skrarinnar ad pingi maetti ekki slita fyrr en fjarlog heféu verid sampykkt.
Med bvi ad pingid situr na i ordi kvednu allt arid (p.e. er ekki slitid) 4 slikt
akveedi ekki vid lengur, auk pess sem venjur um storf pingsins tryggja ad
fjarlagafrumvarpio er venjulega afgreitt fyrir j6l.

Skyring

Svo sem 4dur er fram komid er fyrri pattur fjarstjornarvaldsins folginn i
gerd og sampykkt aaetlunar um tekjur og gjold rikisins skv. 1. mgr. 42. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvaemt pessu akvadi skal st sampykkt gerd med
16gum, en bessi 16g eru frabrugdin 60rum logum ad pvi leyti ad efni peirra
er bundid vid pessa datlunargerd og fjarheimildir, en gildistimi peirra vid
fjarhagsarid. Fra 1922 hefur pad farid saman vid almanaksario.

Fjarlagafrumvarpio er eina frumvarpid sem Alpingi 4 stjérnarskrarvarinn
rétt til ad rikisstjornin standi pvi skil 4. Pad skal lagt fyrir Alpingi pegar
er pad er saman komid og er ad jafnadi fyrsta pingskjalid sem dreift er til
pingmanna i upphafi bings ad hausti. Samkvamt 1. mgr. 35. gr. stjskr. skal
reglulegt Alpingi koma saman 1. oktéber ar hvert. Fjarlagafrumvarpio er
pvi lagt fram ad hausti og er ad jafnadi afgreitt fyrir byrjun neesta ars adur
en nytt fjarhagsar hefst. Frumvarp til fjarlaga er eingongu lagt fram { upp-
hafi reglulegs pings, en ekki pegar Alpingi er stefnt saman af 6dru tilefni,
s.s. pegar ping kemur saman ad loknum kosningum, sbr. 24. gr. stjskr.

Skylda til ad eiga frumkveedi ad gerd og framlagningu fjarlagafrum-
varpsins hvilir 4 rikisstjorninni og med hlidsjon af verkaskiptingu innan
hennar 4 fjarméalaradherra, sbr. 11. t6lul. 5. gr. reglugerdar um Stjérnar-
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r4d Islands, nr. 177/2007. Undirbtiningur ad gerd fjarlaga nzesta ars hefst
ad jafnadi 1 byrjun ars og er fyrsta kastid i hondum fjarmalaraduneytis
sem undirbyr svonefnda fjarlagaramma (atgjaldaramma) i samstarfi vid
onnur raduneyti. Pegar rikisstjornin hefur fallist 4 tillogu fjarmalarad-
herra par ad latandi taka rdduneytin til vid ad skipta atgjoldum innan
rammanna og forgangsrada verkefnum med bad ad markmidi ad frum-
varpid geti verid tilbtiid ad hausti. Nanari akveedi um frumvarpid eru sett
1 III. kafla laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

Eftir ad deildaskipting Alpingis var aflogd arid 1991 er formleg medferd
fjarlagafrumvarpsins ekki lengur frabrugdin medferd annarra lagafrum-
varpa 4 Alpingi eftir ad pad hefur verid lagt fram. Ef til vill ma p6 faera
ad pvi rok ad pinginu sé stjornskipulega skylt ad afgreida fjarlog 4dur en
nytt fjarhagsar hefst en slik skylda eda afleidingar pess ad petta misfarist
kemur ekki fram i stjornarskranni. Otviraed sérstada fjarlaganna felst hins
vegar 1 pvi ad stjoérnarskrarakvaedid bindur efni peirra vid tekju- og tt-
gjaldadaetlun rikissjods. Af pessu leidir ad umraeda um fjarlagafrumvarp
og medferd fjarlaganefndar eru um margt frabrugdin hefdbundnum laga-
frumvorpum.

Aztlanir og heimildir fjarlaga teljast ekki til réttarreglna og peer eru pvi
ekki 16ggjafarmélefni i edli sinu. Efnisinntak fjarlaga gerir jafnvel ekki
krofu til lagasetningar i sjalfu sér. St afmérkun sem 1 stjérnar-
skrardkveaedinu felst hefur pvi med hlidsjon af 16gmeetisreglunni avallt
verid skyrd svo ad hin setji pvi dkvedin takmork hvada dkvardanir verdi
teknar med fjarlogum (sja einnig skyringar vid 41. gr. stjskr.). Pannig
er pad ekki adeins sérstok medferd sem raedur pvi ad l1ogbundnum 1t-
gjoldum og tekjustofnum verdur ekki breytt med fjarlogum eins og virdist
hafa verid lagt til grundvallar 16gfestingu adurnefndrar 23. gr. fjarreiou-
laga. Hér raedur einnig miklu s askilnadur sem stjornarskrain gerir um
sérstakt efni fjarlaga. Af beim askilnadi leidir ad fjarlog geta almennt ekki
radstafad pvi sem gera parf med 16gum og dkvaedum almennra laga verdur
ekki breytt med fjarlogum.

Heimildir

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 301-317.
Peter Germer: Statsforfatningsret, 2. Gtg. 1995, bls. 139-156.
Peter Christensen: Danmarks Riges Grundlov, 1999, bls. 244-246.

Fjarlagavefurinn: hamar.stjr.is



43. gr.

Endurskodun a fjarreidoum rikisins, stofnana bpess og
rikisfyrirtaekja skal fara fram a vegum Alpingis og i um-
bodi pess eftir nanari fyrirmaelum i logum.

Tiluro

betta akvaedi var tekiod upp i stjérnarskrana med stjskl. nr. 100/1995 eftir
a0 stjornskipulegri st6du Rikisendurskodunar haféi verid breytt og han
feerd undan yfirstjorn fjarmalaraduneytis til Alpingis arid 1986 sem lidur
i stjornarfarslegum umbdtum. bPegar svo var komid potti ekki lengur porf
4 ad Alpingi kysi sér sjalft sérstaka yfirskodunarmenn rikisreikninga, svo
sem fyrra akvaedi hafdi bodio allt fra 1874. Pad dkvaedi atti fyrirmynd sina
i 53. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Annar af tveimur meginpattum fjarstjérnarvaldsins felst 1 eftirliti med
framkvamd fjarlaga og endurskodun & fjarreidum rikisins eftir nanari
fyrirmeelum 1 16gum. Gildandi fyrirmeeli er ad finna i 16gum nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins og 16gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun.

Adur atti Alpingi stjérnarskrarvarinn rétt til ad rikisstjornin stzedi pvi skil
a rikisreikningi fyrir hvert fjarhagsar i formi lagafrumvarps, sbr. 5. malsl.
43. gr. stjskr. Eftir ad skylda til pess var numin tr stjérnarskra meo 1. gr.
stjskl. nr. 100/1995 verdur ekki radid af stjornlogum ad Alpingi gangi med
formlegum heetti ar skugga um ad framkvemd fjarlaga hafi verid med
I6glegum haetti. Samkvaemt 16gskyringagognum var pessi breyting pattur
i breytingum 4 reikningsskilum rikissjods & ba leid ad i stad frumvarps
til laga um sampykkt rikisreiknings yrdi lagt fram frumvarp til fjarauka-
laga asamt rikisreikningi og feeli sampykkt frumvarpsins jafnframt i sér
sampykkt reikningsins.

Med 45. gr. fjarreidulaga var pessari radagero hrint i framkveemd og eru
umradd fjaraukalég nefnd ,lokafjarlog” i greininni. Upp fra pessu hefur
ekki verid flutt sérstakt lagafrumvarp um sampykkt rikisreiknings og felst
stadfesting & reikningnum i sampykkt pessa frumvarps. Samkvamt 7.
gr. fjarreidulaga er askilid ad endurskodadur rikisreikningur naestlidins
reikningsars sé lagdur fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi er ping
kemur saman ad hausti, en I. kafli laganna er helgadur reglum um efni
hans og uppbyggingu.

Eftir ad Alpingi hefur stadfest rikisreikninginn, ntt med setningu lokafjar-
laga, verdur veentanlega ad lita svo & ad med pvi sé rikisstjérnin leyst
undan abyrgd sinni & framkveemd vidkomandi fjarlaga. Petta hefur par
af leidandi pydingu um 4byrgd radherra vegna framkvamdar fjarlaga. A
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hinn boginn leysir pad ekki embettismenn undan abyrgd, t.d. skv. 38. gr.
laga nr. 70/1996 um rikisstarfsmenn (sja skyringar vid 41. gr. stjskr.).

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun, endurskodar st
stofnun rikisreikninginn og reikninga peirra adila sem hafa med hondum
rekstur og fjarvorslu 4 vegum rikisins. Par kemur og fram ad Rikisendur-
skodun er starfreekt 4 vegum Alpingis.

Heimildir

Alpingistidindi 1995 B, framsaga med pskj. 2, 119. 16ggjafarping, 2. mal,..
Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 301-317.

Peter Germer: Statsforfatningsret, 2. Gtg. 1995, bls. 139-156.

Peter Christensen: Danmarks Riges Grundlov, 1999, bls. 247-250.



44. gr.

Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur
verid raett vid prjar umradur a Alpingi.

Tilurd

I 27. gr. stjornarskrarinnar 1874 sagdi ad ekkert lagafrumvarp meetti
sampykkja til fullnadar fyrr en pad hefdi verid reett prisvar sinnum i
hvorri pingdeildinni um sig. Akvaedid svarar til 55. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar 1849. I 28. gr. stjskr. var sidan kvedid nanar 4 um malsmedferd
i pingdeildum. begar lagafrumvarp var sampykkt i annarri hvorri ping-
deild skyldi bad lagt fyrir hina deildina svo pad yrdi sampykkt. Ef gerdar
vaeru breytingar faeri frumvarpid aftur til fyrri pingdeildar. Ef enn a4 ny
vaeru gerdar breytingar feeri pad ad nyju til hinnar deildarinnar. Ef deild-
unum gengi enn eigi saman ba gengju paer badar saman i eina malstofu og
veeri malinu lokid med einni umradu i sameinudu Alpingi. Pegar Alpingi
skipadi eina mélstofu pyrfti meira en helmingur pingmanna ar hvorri
pbingdeild ad vera a fundi og eiga patt i atkveedagreidslu til pess ad full-
nadarsampykkt yrdi 16gd 4 mal. Atkveedafjoldi rédi arslitum um einstok
malsatridi. Lagafrumvorp, onnur en fjarlog og fjaraukalog, nedu eigi full-
nadarsampykki nema tveir pridjungur greiddra atkveeda vaeru med peim.
Pessi skipan mala hélst med 40. og 41. gr. stjérnarskrarinnar 1920.

Upphaflega sagdi i 44. gr. stjérnarskrarinnar fra 1944 ad ekkert lagafrum-
varp, a0 fjarlogum og fjaraukalogum undanskildum, meetti sampykkja
fyrr en bad hefdi verid rett prisvar sinnum i hvorri deild. I akvaedi 45. gr.
stjornarskrarinnar fra 1944 var upphaflega dkveaedi sem var ad stofni til
samberilegt vid dkvaedi 28. gr. stjornarskrarinnar fra 1874. Akvaedi 44.
gr. var feert i naverandi horf med 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991
begar deildarskipting Alpingis var afnumin og 4 sama tima var akvadi 45.
gr. afnumio.

Skyring

Samkvaemt 44. gr. stjskr. er pad skilyrdi ad frumvarp til laga hafi verio
raett vid prjar umraedur adur en pad er sampykkt. Ef bessu skilyrdi er ekki
fullnaegt pa hefur lagadkvaedi ekki verid sett med stjornskipulega réttum
heetti og hefur af peim s6kum ekki lagagildi, sbr. hrd. 1950, bls. 175 og
hrd. 1997, bls. 86, 106 0g 166.  Akvaedi 44. gr. stjskr. hefur ekki ad
geyma nanari fyrirmali um hvernig umraedum um lagafrumvorp sem
og onnur pingmal skuli hattad. Slik fyrirmaeli er hins vegar ad finna i al-
mennum logum, sbr. na 36. til 43. gr. laganr. 55/1991 um pingskop Al-
pingis. I pingskaparlégum er kvedid nanar 4 um form frumvarpa og
meodferd peirra 4 Alpingi, b. & m. fresti og adkomu nefnda. bPegar greitt
er atkvaedi um frumvarp parf pingfundur ad vera alyktunarber, b.e.
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meira en helmingur pingmanna parf ad vera & fundi og taka patt i at-
kvaedagreidslu, sbr. 53. gr. stjskr. Talid hefur verid ad gerbreytingar sem
gerdar eru 4 frumvarpi 4 sidari stigum malsmedferdar, t.d. vid pridju um-
redu bess yrou taldar 6heimilar. P4 vaeri um nytt lagafrumvarp ad rada
og hinum tilskilda umraedufjolda ekki n4d. Forseta pingsins beri ad visa
slikum gjorbreytingartillogum & frumvarpi a sidari stigum fra.

Frumvorp til stjérnarskipunarlaga eru borin upp sem frumvorp til laga,
sbr. 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrar. Nai pau sampykki ber ad rjifa ping og
leggja frumvarpid fyrir Alpingi ad nyju par sem pad far ad nyju venju-
lega meodferd lagafrumvarps samkvaemt 44. gr. stjskr. Samkvemt 42.
gr. laga nr. 55/1991 um bingskop Alpingis skulu lagafrumvorp sem fela
i sér tillogu um breytingu 4 stjérnarskranni eda vidauka vid hana visad til
sérnefndar. I fyrirségn skuli pad nefnt frumvarp til stjornarskipunarlaga.
Ef frumvarpid hefur ekki pa fyrirsogn ber forseta ad visa pvi fra. Breyt-
ingartillogu sem felur i sér tillogu um breytingu & stjérnarskranni eda
vidauka vid hana ma adeins gera vid frumvarp til stjéornarskipunarlaga.
Ef hiin er gerd vid annad frumvarp ber forseta ad visa henni fra. I 43. gr.
laga nr. 55/1991 kemur fram ad lagafrumvarp sem hefur verid fellt ma eigi
bera upp aftur 4 sama bingi.

Helstu heimildir

Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafraedi, 1948, bls. 36.
Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis, 1945, bls. 560-563.

Gunnar G. Schram: Démar i stjérnskipunarrétti, 1991, bls. 72-73.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 300-302.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 290-294.

Démar o.fl.

Hrd. 1950, bls. 175.
Hrd. 1952, bls. 434.
Hrd. 1953, bls. 148.
Hrd. 1954, bls. 76.
Hrd. 1958, bls. 767.
Hrd. 1974, bls. 219.
Hrd. 1980, bls. 1732.

Hrd. 1997, bls. 86, 106 og 166.



45. gr.

Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar
en viod lok kjortimabils. Upphaf og lok kjortimabils midast
vid sama vikudag i manudi, talio fra manadarmoétum.

Tiluro

Akvaedid kom nytt inn i stjornarskrana med 15. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 56/1991, en akvaedi 45. gr. meltu adur fyrir um medferd pingmala
i pingdeildum og sameinudu Alpingi. Fyrri stjornarskrar Islands hofou
pbannig ekki ad geyma dkvaedi um hvenzer kosningar skyldu haldnar og
viomid fyrir lengd kjortimabils heldur eingongu dkveedi um kjortimabil
pingmanna.

Skyring

Med akveedinu er sett su regla ad reglulegar kosningar til Alpingis megi
ekki dragast fram yfir lok kjortimabils. Jafnframt er lok kjortimabils skil-
greint 1 akvaedinu. Var pad gert til ad fordast framvegis deilur um pad
atridi. Alpingismenn halda umbodi sinu til kjordags, sbr. 24. gr. stjskr.
Med setningu akvaedisins var gengid at fra pvi ad kjordagur yrdi framvegis
annadhvort vid lok kjortimabils eda dkvedinn med pingrofi. Akvadi 45.
gr. stjskr. er aréttad i 20. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis.
Samkvaemt 21. gr. laganna skal forseti Islands 4kveda kjordag ef Alpingi
er rofid.

Um lengd kjortimabils er fjallad i 1. mgr. 31. gr. stjskr. Samkvaemt
akveedinu eru pingmenn kosnir til fjogurra ara. Viss atvik geta po6 valdid
pvi ad kjortimabil einstakra pingmanna eda beirra allra verdi styttri.
bPingmadur getur andast. Hann getur afsalad sér pingmennsku eda misst
kjorgengi samkvaemt arskurdi Alpingis, sbr. 46. og 50. gr. stjskr. P4 er i
24. gr. stjskr. kvedid & um pingrof en pad naer til allra pingmanna. Sem
fyrr greinir halda pingmenn umbodi sinu til kjordags.

Eitt deemi er um ad Alpingi hafi frestad kosningum og pannig lengt
kjortimabil pingmanna. Petta var gert 15. mai 1941 med visan til pess
ad landid veeri hernumid svo og dkvedinna annarra atvika og adstaedna
vegna heimstyrjaldarinnar. Frestun kosninganna var umdeild en dém-
stolar hafa p6 aldrei komist ad peirri nidurstéou ad 16g sem sett voru a
Alpingi eftir ad kjortimabil pingmanna samkvamt akvaeedum pagildandi
stjornarskrar rann at, brytu i baga vid stjérnarskrana og yrou pvi ekki
16g0 til grundvallar.

IV. kafli

45. gr.
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Helstu heimildir
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Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 192-194.
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46. gr.

Alpingi sker sjalft ar, hvort pingmenn pess séu loglega
kosnir, svo og tur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjor-
gengi.

Tiluro

I 29. gr. stjornarskrarinnar 1874 sagdi ad Alpingi skeeri sjalft tr, hvort
pingmenn bess vaeru loglega kosnir. Akvaedid svarar til 58. gr. dénsku
stjornarskrarinnar 1849. Med stjornskipunarlogum fra 1915 var beett vid
akveedi um ad Alpingi skeeri einnig ar um hvort pingmadur hefdi misst
kjorgengi sitt. Akveedid hefur haldist 6breytt upp fra pvi.

Skyring

Med akvaedi 46. gr. stjskr. er Alpingi fengid endanlegt arskurdarvald um
kjorgengi og kosningu pingmanna. Akvadid hefur verid skilid pannig ad
Alpingi trskurdi um kjorgengi nykjorinna pingmanna og hvort nykosn-
ir pingmenn séu ad 6dru leyti loglega bodnir fram og rétt kjornir. Pessi
skilningur er aréttadur i 36. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Al-

pingis.

Akvzadinu var upphaflega @tlad ad styrkja sjalfraeedi pjodpingsins gagn-
vart konungi en 4 sidari timum hefur einnig verid 4 pad bent ad med
bessu fyrirkomulagi sé domst6lum ekki blandad 1 p6litisk agreiningsefni.
I 6drum rikjum er domstélum eda stjérnskipunardémstolum vida falid
petta arskurdarvald, einkum med peim rokum ad domstolar eigi hér sem
endranzr ad kanna hvort farid hafi verid ad 16gum. Margvisleg alitaefni
geta risio 1 tengslum vid kjorgengi alpingismanna og logmeeti kosninga,
t.d. um 16gmeeti frambods og undirbtining kosninga, athafnir kjorstjorna,
framkvaemd kosninga og talningu agreiningssedla. I 16gum nr. 55/1991
um pingskop Alpingis og nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis er fjall-
ad um medferd pessara mala, p.4 m. keerurétt, fresti og medferd keru. A
fyrsta fundi pingsins eftir kosningu til Alpingis eru niu pingmenn kosnir
i nefnd til pess ad profa kjorbréf og kosningu nykjérinna pingmanna og
varapingmanna. Nefndin gerir tillogu til pingsins um hvort kosning og
kjorgengi pingmanna skuli talin gild, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 55/1991.
Vid athugun pessa getur bingid einnig trskurdad kosningu 6gilda p6tt hin
hafi ekki verid kaerd og einnig frestad ad taka kosningu gilda til pess ad fa
skyrslur. Sama gildir um kosningu pingsmanns sem ekki er kominn eda
kjorbréf hans pegar pingid er sett, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Smévagi-
legir agallar onyta ekki kosningu. Meginreglan er su ad etla verdi ad
gallar 4 frambodi eda kosningu pingsmanns hafi haft hrif a trslit kosn-
ingarinnar, sbr. nanar 3. og 4. mgr. 120. gr. laga nr. 24/2000 um kosn-
ingar til Alpingis.

IV. kafli
46. gr.
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Ef Alpingi trskurdar kosningu pingmanns 6gilda eda hann missir kjor-
gengi missir hann pann rétt sem pingkosningin veitir honum, sbr. 50. gr.
stjskr. Tekur varamadur hans ba saeti 4 Alpingi, sbr. 1. mgr. 122. gr. laga
nr. 55/2000. Ef misfellur varda lista i heild sinni fer um alla pingmenn
sem kosnir voru af listanum eins og annars um einstakan pingmann, sbr.
3. mgr. 120. gr. laganna. Ef kosning heils lista i kjordeemi er trskurdud
o6gild pa skal 0ll kosningin endurtekin, sbr. 121. gr. laganna. Pingmenn
sem hafa verid kosnir af 60rum listum i kjordeeminu missa umbod sitt
einnig. Fer fram kosning & ny i kjordeeminu sem getur haft ahrif 4 jofnun-
arseeti 1 60rum kjordemum.

Helstu heimildir
Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis, 1945, bls. 502-504 og 633-638.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 227-232.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 222-228.



47. gr.

Sérhver nyr pingmadur skal vinna drengskaparheit ad
stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur verid tekin
gild.

Tiluro

Akvadid hefur verid i stjornarskra fra 1874 med nokkrum breytingum.
I upphafi var gert rad fyrir pvi ad pingmenn ynnu eid ad stjérnarskra,
i stjornarskranni fra 1920 var gert rad fyrir pvi ad pingmenn ynnu eid
eda drengskaparheit ad stjornaskra og eftir stjérnarskrarbreytingu sem
gerd var med stjskl. nr. 56/1991 vinnur pingmadur na drengskaparheit
a0 stjornaskra. Akvaedid 4 raetur ad rekja til 59. gr. stjornarskrar Dana fra

1849.

Skyring

bingmenn hafa fra 1874 purft ad heita pvi ad virda stjornarskrana pegar
kosning hefur verid metin gild. { upphafi var um ad rzda eid ad stjornar-
skra sem er heit trdadra manna, en sidar var haegt ad velja milli eids og
drengskaparheits, sem menn gefa 6had trtarafst6du. Fra arinu 1991 er
einungis unnid drengskaparheit ad stjornarskranni.

Sa sem hlotid hefur kosningu & ping getur ekki haldid pingsati sinu 4n
bess ad vinna heit ad stjérnarskranni. Um langt skeid hafa pingmenn b6
adeins verid latnir vinna heit er peir koma til pingsetu i fyrsta skipti. Sa
sem einu sinni hefur unnid heit 4 Alpingi hefur pvi ekki purft ad gera pad
aftur b6 hann sé nykosinn eftir ad hafa verid utan pings um nokkurt skeid.
Talid hefur verid ad embaettismadur sem unnid hefur heit ad stjéornaskra,
eins og honum er skylt ad gera, sbr. 2. mals. 2. mgr. 20. gr. stjskr., purfi ad
vinna pad heit ad stjérnarskra 4 ny taki hann vid pingsetu.

Medan pingmadur hefur ekki unnid heit ad stjérnarskra ma hann ekki
taka patt 1 neinum pingstorfum nema rannsoékn a gildi kosninga og kjor-
bréfa, sbr. 46. gr. stjskr. og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 55/1991 um bingskop
Alpingis. Vinni pingmadur ekki heit innan hefilegs frests yroi litid svo &
ad bingsaetid veeri ordid laust.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 249 og 253.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls.
111.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 242 og 427.

IV. kafli
47. gr.
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48. gr.

Alpingismenn eru eingongu bundnir vid sannfzeringu
sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum.

Tiluro

Akvzedi um ad pingmenn séu einungis bundnir vid sannfaeringu sina hef-
ur stadid efnislega 6breytt fra 1874. Akvaedi 1. mgr. 31. gr. stjérnarskrar-
innar 1874 svaradi til 1. mgr. 60. gr. donsku stjérnarskrarinnar 1860.
Med stjskl. nr. 56/1991 var 2. mgr. felld nidur. Pad akvadi fjalladi um rétt
embettismanna til ad taka vid pingmennsku og atti sér ekki hlidstedu i
donskum stjéornlogum.

Skyring

I &kvaedinu felst ad kjosendur geta ekki sett pingmanni sinum neinar reglur
um bad hvada afstodu hann skuli taka i pingmalum, hvorki almennt né i
einstokum malum. Kjosendur geta ekki svipt pingmann pingmennsku-
umbodi pétt hann bregdist 4 annan hatt vid malum en hann hafdi adur
heitid eda radgert. Pa er pingmonnum heimilt ad skipta um pingflokk
hvener sem er 4 kjortimabili an bess ad missa vid pad umbod sitt.

bPingmanni er ekki skylt ad hlita neinum fyrirmeelum fra rikisstjorn, enda
er pad hlutverk Alpingis ad hafa eftirlit med rikisstjérninni. Med stjérnar-
skrarbreytingunni 1991 var stada Alpingis styrkt ad pessu leyti. I 24. gr.
stjskr. er kvedid 4 um ad pbingmenn haldi umbodi sinu ,til kjordags” pratt
fyrir pingrof.

bingmadur 4 ekki adeins ad vera 6hadur framkvemdarvaldsh6fum og
kjosendum sinum heldur einnig kjoérdeemi og flokki. Pingmenn eru til ad
mynda ekki bundnir af fyrirmelum i sampykktum stjornmaélaflokka eda
fyrirmeelum flokksforingja. Akvaedid byggist 4 peim rokum ad hver alping-
ismadur sé umbodsmadur pjodarheildarinnar en ekki fulltrai tiltekins
kjordemis eda dkvedins stjiornmalaflokks. I dkvaedinu er hefdbundnum
kenningum um vestreent fulltraalydraedu pannig fylgt pétt 1 raun kunni
pingmenn ad vera hadir kjésendum sinum, svo og flokksménnum og
flokksforingjum, og geti vart veenst endurkosningar bregdist beir trausti
peirra. Akvaedio tryggir hins vegar pingmonnum &ryggi i starfi og 6skord-
adan sjalfsadkvordunarrétt ad 1ogum.

A pingménnum hvilir st skylda ad leysa pingstorf af hendi og er hverjum
peirra skylt ad lata valdi forseta i hvivetna ad pvi er Iytur ad godri reglu,
sbr. 59. gr. laga um bingskop Alpingis nr. 55/1991. Adrar hlyoniskyldur
eiga ekki vid vegna akvaedisins.



IV. kafli
48. gr.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipun Islands, 1999, bls. 187, 239-240, 242
0g 250.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjéornarskrarinnar, 1994, bls.
112-113.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1978, bls. 179, 201, 237-239
0g 340-341.
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49. gr.

Medan Alpingi er ad storfum ma ekki setja neinn alping-
ismann i geesluvardhald eda hofda mal 4 méti honum an
sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glaep.

Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar
utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt i pinginu nema
Alpingi leyfi.

Tiluro

Akvzdid hefur verid 1 stjornarskra fr 1874 og var kvedid 4 um ad medan
Alpingi staedi yfir maetti ekki taka neinn alpingismann fastan fyrir skuldir
an sampykkis beirrar deildar, er hann satii, né heldur setja hannivardhald
eda hofda mal 4 moti honum, nema hann veeri stadinn ad glaep. Jafnframt
var meaelt fyrir um ad enginn alpingismadur yrodi krafinn reikningsskapar
utan pings fyrir pad sem hann hefdi sagt 1 pinginu nema med leyfi Al-
pingis. Akvaedinu var breytt i ntiverandi horf med stjskl. nr. 56/1991 begar
deildaskipting Alpingis var afnumin. Um leid var felldur ar gildi sa hluti
dkvadisins sem laut ad handtoku alpingismanna fyrir skuldir. Akvaedid 4
reetur ad rekja til 61. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring

A grundvelli 4kvaedisins njota alpingismenn fridhelgi og vidtaeks malfrels-
is. Hver einn og einasti alpingismadur, par & medal varapingmadur, nyjt-
ur fridhelgi 4 grundvelli 1. mgr. akvadisins 4 medan hann gegnir ping-
mennsku. Pvi hefur verid haldid fram ad hid sama eigi vid um radherra
sem ekki eru alpingismenn og i bvi sambandi hefur verid visad til pess ad
peir eigi seeti & Alpingi og taki patt 1 pingstorfum likt og alpingismenn,
sbr. 51. gr. stjskr. Jafnframt hefur verid bent 4 ad sennilega njéti alpingis-
maodur fridhelgi samkvaemt akvaedinu pratt fyrir ad hann hverfi af pingi
um skeid vegna forfalla.

Fridhelgi alpingismanna varir 4 medan Alpingi er ad stérfum og sé Alpingi
frestad med sampykki pingsins munu pingmenn ekki njota fridhelginnar
meodan & frestuninni stendur. Ef Alpingi er hins vegar frestad 4n sampykk-
is bingsins hefur verid gengid 1t fra pvi ad fridhelgin haldist.

Vernd 4kveedisins felst 1 fyrsta lagi 1 pvi ad 6heimilt er ad setja alpingis-
mann { gesluvardhald nema hann sé stadinn ad gleep. Med glap er att
vid ,meirihattar refsivert asetningsbrot, oftast gegn almennum hegning-
arlogum, sem satir skilyrdislausri opinberri dkaeru.“ Alpingi getur veitt
leyfi til pess ad alpingismadur sé settur i geesluvardhald.

I annan stad er pingmoénnum veitt vernd gegn malshéfdun. Malshofdun-



arbannid 4 adeins vid um sakamal og ner ekki til einkamala. I domi
Heaestaréttar Islands fra 1959, bls. 168 voru stjornendur verslunarfyrir-
teekis, par 4 medal A, dkeerdir fyrir verdlagsbrot og mal h6fdad gegn peim.
A sat 4 Alpingi pegar malid var h6fdad en sampykki pingdeildar var ekki
fengid til malshofdunar. Sakfelling A 1 héradi var 6merkt og mélinu visad
fra domi 1 Heestarétti.

Alpingi getur veitt leyfi til pess ad sakamal sé hofdad &4 hendur alping-
ismanni. Islenskir freedimenn hafa bent 4 ad sampykki Alpingis gildi
veentanlega adeins fyrir yfirstandandi ping og sé mal ekki pegar hofdad
begar nytt ping kemur saman burfi nytt leyfi. Efri deild Alpingis sam-
bykkti malshofounarleyfi gegn pingmanni ad 6sk saks6knara i Hafskips-
malunum arid 1988 og mun pad vera eina deemid um veitingu sliks leyf-
is.

Akvaedi 2. mgr. fjallar um pinghelgi og felur i sér vidtaekt malfrelsi ping-
manns. Akvaedid tekur til allra alpingismanna, par 4 medal varaping-
manna. Liklega yrdi dkvaedinu beitt med 16gjofnun um radherra par sem
peir taka patt i pingstérfum sem alpingismenn. I démi Heestaréttar Is-
lands fra 1997, bls. 6, héldu bajarstjérnarfulltraar pvi fram ad peir sttu
ad njota aukinnar réttarverndar samkvemt meginreglum 2. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki var b6 fallist 4 bad 1 héradsdoémi sem var stadfest-
ur { Heestarétti.

binghelgin er 6timabundin og adeins bundin vid ad ummeeli hafi att sér
stad 4 pingi. Akvaedid hefur verid skyrt 4 bann veg ad bad taki ekki adeins
til hefdbundinna pingraedna heldur til alls pess sem pingmadur leggur til
pingmala 4 Alpingi, svo sem & pingfundi, pingnefndarfundi, munnlega
eda skriflega. Ekki skiptir méli hver ummeelin eru, hvort pau eru latin
falla 4n tengsla vid bad mal sem er til umraedu eda hvada lagadkvaedi taka
til peirra. Hins vegar hefur ekki verid talid ad dkveedid nai til pess sem
fram fer 4 pingflokksfundum og heldur ekki til einkavidraedna pingmanna
i pingsal. Pa bera alpingismenn abyrgd 4 ummaelum sinum utan pings
samkvemt almennum reglum.

Pinghelgin felst1pvi ad alpingismadur verdur ekki krafinn reikningsskapar
utan pings nema med leyfi Alpingis. Pvi er 6heimilt ad h6fda meidyrdamal,
einka- eda opinbert mél, gegn bingmanni vegna ummeela hans a Alpingi.
Ef slikt mél er h6fdad ber ad visa pvi fra. Ekki skiptir b4 mali hvada dom-
krofur eru gerdar, pad er hvort krafist er refsingar eda skadabota. Hins
vegar hefur verid deilt um hvort heimilt sé ad h6fda mal an leyfis Alpingis
til 6merkingar ummeela. P6tt 6heimilt sé ad hofda mal gegn pingmanni
vegna ummaela sem hann leetur falla & Alpingi gilda almennar reglur um
ordhefnd gagnvart ummelunum, sbr. 239. gr. hegningarlaga.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Démar ar stjornskipunarrétti, 1991, bls. 73-74.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 157, 159—160 og 167—
170.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls.
115.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1978, bls. 153, 179, 229-237
0g 246-247.

IV. kafli
49. gr.
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50. gr.

Nu glatar pingmadur kjorgengi, og missir hann pa rétt
bann, er pingkosningin veitti honum.

Uppruni og skyring

Efnisregla 50. gr. hefur verid i stjornarskra fra upphafi, sbr. 33. gr. stjorn-
arskrarinnar 1874 sem atti sér fyrirmynd 1 1. mgr. 62. gr. donsku stjérn-
arskrarinnar fra 1849. Pingmenn eru kjornir til fjogurra ara samkvaemt
31. gr. stjskr. Viss atvik geta valdid pvi ad kjortimi einstakra pingmanna
eda beirra allra verdi styttri, p.e. andlat, afsal pingmennsku, pingrof og
svo missir kjorgengis. Akvaedid tekur til peirrar adstodu pegar pingmadur
glatar kjorgengi eftir kjordag. Kosningu manns sem ekki hefur notid kjor-
gengis vid kjordag ber hins vegar ad arskurda 6gilda samkvemt 46. gr.
stjskr. og tekur hann pvi ekki vid pingmennsku. Alpingi Grskurdar um
hvort bingmadur hafi misst kjorgengi samkvaemt 46. gr. stjskr. Um kjor-
gengi visast til skyringa vid 34. gr. stjskr.

Helstu heimildir og démar

Sja skyringar vid 34. og 46. gr. stjskr.



51. gr.

Radherrar eiga samkvaemt embattisstodu sinni saeti a
Alpingi, og eiga peir rétt 4 ad taka patt i umradunum eins
oft og peir vilja, en gaeta verda peir pingskapa. Atkvaedis-
rétt eiga peir po6 pvi adeins, ad peir séu jafnframt alping-
ismenn.

Tilurd

Akvadid tok 4 sig pessa mynd 4rid 1920 i framhaldi af fjolgun radherra
tir einum 1 prja. I stjornarskranni fra 1874 var kvedid 4 um samsvarandi
rétt landshofdingja, en breyting hafdi verid gerd 4 akvaedinu med stjskl.
nr. 16/1903 bar sem radherra Islands var fenginn pessi réttur. Akveedid 4
raetur ao rekja til 63. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Radherrar eru einu embattismennirnir sem eiga saeti 4 Alpingi stodu
sinni samkveemt. Fyrir tima pingraedis voru radherrar (og landshofdingi
4 Islandi) umbodsmenn konungs sem hafdi frumkveedisrétt ad frum-
vorpum og 6drum pingmalum til jafns vid pingid. Radherrar fluttu pann-
ig frumvorp og 6nnur pingmal i hans nafni og téku patt i umraedum. {
akvaedinu er pvi sérstaklega aréttad ad radherrar séu ekki undanpegnir
pbingskopum. Eftir tilkomu pingraedis hafa verid faerd ad pvi rok ad edlilegt
sé ad radherra eigi setu & Alpingi enda purfi hann ad geta fylgt malum
rikisstjérnarinnar eftir med frumvorpum og tillogum auk pess ad veita
upplysingar, svara fyrirspurnum og taka patt i umradum.

Samkvaemt dkveedinu eiga radherrar rétt 4 ad taka patt i umradum eins
oft og beir vilja svo fremi peir gaeti pingskapa. Radherrar eru pvi ekki und-
anpegnir valdi forseta Alpingis i samraemi vid 16g nr. 55/1991 um bing-
skop Alpingis. Peim er hins vegar heimilt ad tala eins oft og peir vilja enda
bykir naudsynlegt ad peir geti varist og gefid skyringar eins oft og peir
telja porf 4. Radherrar eiga p6 adeins atkvaedisrétt ef peir eru jafnframt
alpingismenn.

Raodherrar eiga ekki adeins rétt til ad sitja 4 Alpingi heldur ber peim jafn-
framt skylda til pess. Peim ber pvi ad saekja pingfundi ad forfallalausu enda
bott peir séu ekki pingmenn. Skylda radherra til pingsetu felur jafnframt i
sér skyldu til ad svara fyrirspurnum pingmanna, sbr. 54. gr. stjskr.

bratt fyrir ad radherrar eigi rétt 4 ad sitja pingfundi eiga beir ekki rétt til
ad vera a4 fundum pingnefnda. Radherrar maeta hins vegar 4 fundi nefnda
til pess ad veita upplysingar.

IV. kafli
51.gr.
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52. gr.

Alpingi kys sér forseta og styrir hann storfum pess.

Tilurd

Akvzadid hefur verid i stjornarskréa fra 1874 og var ba melt fyrir um ad
hvor pingdeild fyrir sig og eins hid sameinada Alpingi kysi sjalft forseta
sinn og varaforseta. Med stjornarskranni 1920 var sa hluti 4kveedisins
sem meelti fyrir um kosningu varaforseta felldur at. Deildaskipting Al-
pingis var afnumin 1991 med stjskl. nr. 50/1991 og var akvaedinu breytt
i samreemi vid bad og jafnframt meelt fyrir um ad forseti styrdi storfum
pingsins. Akvaedid 4 raetur ad rekja til 64. gr. donsku stjornarskrarinnar
fra 1849. Samsvarandi dkvaedi er ad finna i 2. mgr. 35. gr. stjérnarskrar
Dana fra 1953.

Skyring

Forseti Alpingis er kosinn i upphafi hvers pings asamt varaforsetum.
Aldursforseti pingsins, s4 pingmadur sem hefur lengsta fasta pingsetu ad
baki, stendur fyrir kosningu forseta, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um pingskop
Alpingis nr. 55/1991 (hér eftir pingskl.). Pegar forseti hefur verid kosinn
gengst hann fyrir kosningu sex varaforseta, sbr. 2. mgr. 3. gr. pingskl.
Kosningin fer fram eftir hlutfallskosningu (svokalladri d'Hondt reglu),
sbr. 68. gr. pingskl., b6 bannig ad fella skal nidur heestu hlutatélu pess
lista sem pingflokkur forseta & adild ad, sbr. 5. mgr. 68. gr. pingskl. Med
bessu er leitast vid ad tryggja ad forsaetisnefnd sé skipud 1 samraemi vid
pingstyrk flokkanna. Varaforsetar starfa med forseta og saman mynda
peir forsatisnefnd pingsins. Forsaetisnefndin skipuleggur pinghaldid og
gerir starfsaetlun fyrir hvert ping, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr. bingskl. Hlut-
verk forsaetisnefndar er jafnframt ad fjalla um fjarhagsaetlanir pingsins
og stofnana sem undir Alpingi heyra og hafa umsjon med alpjodasam-
starfi sem Alpingi 4 adild ad. Enn fremur setur nefndin almennar reglur
um rekstur pingsins og stjérnsyslu. P4 fjallar hiin um pau mal sem forseti
leggur fyrir hana eda varaforsetar 6ska ad rada. Loks fer forsatisnefnd
med pau verkefni sem forsetum Alpingis hafa verid falin i 60rum 16gum,
sbr. 5. og 6. mgr. 10. gr. pingskl.

Forseti ber 4byrgd 4 rekstri Alpingis og hefur adsta vald i stjornsyslu pess,
sbr. 9. gr. bingskl. b6 sér skrifstofustjori um daglegan rekstur pingsins.
Skrifstofustjori er radinn af forsaetisnefnd til sex ara i senn og hann
stjornar skrifstofu Alpingis og framkveemdum & vegum bingsins, hefur
umsjon med fjarreidum pess og eignum i umbodi forseta, sbr. 1. mgr. 11. gr.
pingskl. Forseti tekur vid 6llum erindum til Alpingis og annast afgreidslu
peirra mala sem eiga ad fara fra pinginu, sbr. 2. mgr. 8. gr. pingskl.

IV. kafli
52.gr.

143



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

144

Forseti bodar pingfundi og dkvedur dagskra peirra. Honum ber p6 ad
hafa reglulega samrad vid formenn pingflokka um skipulag pingstarfa og
leggja fyrir b4 til umfjollunar starfsdaetlun pingsins og aeetlanir um ping-
storf hverrar viku, sbr. 1. mgr. 72. gr. pingskl. Jafnframt ber forseta ad
hafa samrdd vid formenn bingflokka um fyrirkomulag umraedna um
mikilveeg mal ef stla m4 ad umraedur verdi miklar, sbr. 2. mgr. 72. gr.
pbingskl. Pa skal forseti sja til pess ad pingflokkum og einstokum bing-
monnum sé buin vidunandi starfsadstada med tilliti til hasnadis, tekja
og bjonustu, sbr. 3. mgr. 72. gr. bingskl.

Forseti stjornar fundum Alpingis, hann stjérnar umraedum og sér um ad
allt fari fram med godri reglu, sbr. 1. mgr. 8. gr. pingskl. Pingmoénnum ber
ad lata valdi forseta og ef almenn 6regla kemur upp ber forseta ad gera
hl¢ 4 fundinum um stundarsakir eda slita honum, sbr. 59. gr. pingskl. A
pingfundi skyrir forseti fra erindum sem send eru Alpingi og pingskjolum
sem 16gd eru fram medan 4 pingfundi stendur, sbr. 2. mgr. 8. gr. pingskl.
Komi upp agreiningur um skilning 4 pingskopum er pad forseti sem sker
ar um hann.

Forseti hefur jafnframt umsjon med starfi pingnefnda og getur sett al-
mennar reglur um fundarskép nefndanna og starfsadstédu ad hofou sam-
radi vid formenn nefnda og pingflokka, sbr. 5. mgr. 8. gr. pingskl. Jafn-
framt akvedur forseti, 1 samradi vid formenn fastanefnda, starfsaetlun
peirra og starfsheetti ad svo miklu leyti sem ekki er kvedid 4 um pba i ping-
skopum, sbr. 1. mgr. 18. gr. bingskl. b4 gerir forseti aeetlun um afgreidslu
maéla ar nefndum i samradi vid formenn peirra pbannig ad mogulegt sé
ad skipa malum nidur & dagskra pingsins 1 hagkvaemri timarod og dreifa
pbeim sem jafnast 4 pingtimann, sbr. 2. mgr. 18. gr. pingskl.

A pingfundum hefur forseti Alpingis somu réttindi og skyldur og ping-
menn almennt en vilji hann taka patt i umreedum vikur hann a ping-

mannabekk en einhver varaforseta tekur forsetasaeti 4 medan, sbr. 4. mgr.
8. gr. bingskl.

Forseti Alpingis er einn handhafa forsetavalds samkvamt 8. gr. stjskr.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 271—-274.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994,
bls. 115—116.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 186 og 256.



53. 8r.

Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira
en helmingur pingmanna sé a fundi og taki patt i at-
kvaodagreioslu.

Tiluro

Akvaedid hefur verid i stjornarskra fra 1874 og var melt fyrir um ad hvor-
ug bingdeildin meetti gera alyktun um neitt, nema ad minnsta kosti tveir
pridjungar pingmanna vaeru 4 fundi og greiddu par atkvaedi. Akvaedid
& reetur ad rekja til 64. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en i pvi
var krafa um ad helmingur pingmanna veri &4 fundi og taeki patt i at-
kvaedagreidslu. Breyting var gerd 4 akvaedinu meo stjskl. nr. 16/1903 par
sem kvedid var 4 um ad helmingur pingmanna i hvorri deild yrdi ad vera &
fundi til pess ad Alpingi geeti sampykkt mal. Pa var dkvaedinu breytt med
stjskl. nr. 56/1991 pegar deildaskipting Alpingis var afnumin.

Skyring

Af akvaedinu verdur radid ad pingfundur sé adeins alyktunarber ef meira
en helmingur pingmanna er 4 fundi og tekur pétt i atkvaedagreidslu. A
Alpingi eiga sati 63 pingmenn, sbr. 1. mgr. 31. gr. stjskr. Af dkvadinu
leidir ad 32 pingmenn hid faesta purfa ad vera 4 fundi til ad hann sé alykt-
unarbaer. Pratt fyrir ad pingmadur, sem er a fundi, greidi ekki atkvaedi
vid nafnakall eda vid atkvadagreidslu med rafeindabunadi telst hann hafa
tekio patt 1 atkveedagreidslunni, sbr. 1. mgr. 64. gr. laga nr. 55/1991 um
pbingskop Alpingis, enda er hverjum pingmanni 4 grundvelli 3. mgr. somu
greinar skylt ad taka patt i atkveedagreidslunni.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 277.

Gunnar Helgi Kristinsson: bréun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 116.

IV. kafli
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54. gr.

Heimilt er alpingismonnum, med leyfi Alpingis, ad 6ska
upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med
pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad

skyrslu.

Tilurd

Akvaedid svarar til 37. gr. stjornarskrarinnar 1874 sem fjalladi um rétt
alpingismanna til ad bera upp opinber malefni og bidja um pau skyrslu.
bad akvaedi svaradi 66. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849, b6 med
pbeim mun ad dkveedi islensku stjérnarskrarinnar visadi adeins til skyrslu
en ekki ,skyrslu radherra“. Gerdar voru peer breytingar a4 dkvadinu med
stjornarskranni 1920 ad tekid var fram ad um veeri ad rada ,skyrslu
radherra“. Akvaedinu var breytt 1991 med stjskl. nr. 56/1991 og i niver-
andi horf.

Skyring

Oljost er ad hvada marki stjornarskrarakvadio felur i sér skyldu radherra
til ad svara fyrirspurnum pingmanna, veita upplysingar og leggja fram
skyrslur. Ljost er ad vanraksla i pessu efni kann ad varda radherra
politiskri abyrgd. Pa er hugsanlegt ad vanraksla kunni ad verda heim-
feerd til b-lidar 9. gr. laga nr. 4/1963, um radherradbyrgd, par sem segir
ad pad vardi radherra abyrgd ef hann laetur nokkud ogert ,,sem heimtad er
ilogum® eda verdur pess valdur ad slik framkveemd ferst fyrir. Um akveedi
pbingskaparlaga er ratt hér a eftir.

Ef gengid er Gt fra skyldu radherra til ad svara fyrirspurnunum, o.s.frv.,
er einnig vafamal hversu langt st skylda naer, b.e. hvenaer um er ad rada
»opinbert malefni“ sem pingmadur 4 rétt ad radherra upplysi. Til deemis
hefur verid talid ad réttur alpingismanna samkvamt greininni naedi ekki
til upplysinga um rikishlutafélég sem ekki veeru opinberar. Hér kann ein-
nig ad vera litio til akvaeda upplysingalaga 4 hverjum tima um takmorkun
& upplysingarétti almennings. P4 kunna reglur um pagnarskyldu ad vera
ttlkadar pannig ad peer komi i veg fyrir ad radherra athendi Alpingi upp-
lysingar, a.m.k. ad 6breyttum 16gum sem gera ekki rad fyrir ad athenda
megi Alpingi upplysingar i trinadi. Um petta atridi verdur ad 6dru leyti
ad visa til heimilda.

Akveedi stjiornarskrarinnar er nanar ttfzert i pingskapaldgum. I 16gunum
er fjallad um undirbinar og 6undirbtnar fyrirspurnir en hvort tveggja er
heimilt. Niu pingmenn geta 6skad skyrslu radherra um opinbert méalefni.
Beidni um skyrslu skal vera skrifleg og ma henni fylgja stutt greinargerd.
Beidni skal beint til forseta og han skal prentud og atbytt medal ping-
manna 4 fundi. A neesta fundi ber forseti pad undir atkvaedi umraedulaust



hvort beidni skuli leyfd. I framhaldi tilkynnir hann hlutadeigandi rad-
herra um skyrslubeidni sem hefur verid leyfd, sbr. 1. mgr. 46. gr. laga nr.
55/1991 um bingskop (pingskl.). Radherra sem fengid hefur beidni um
skyrslu skal ljika gerd hennar innan 10 vikna og skal skyrslan pa prentud
og utbytt medal pingmanna 4 fundi, sbr. 2. mgr. 46. gr. pingskl. Ef rad-
herra eda skyrslubeidendur 6ska pess skal skyrslan tekin til umraedu og
gerir rddherra pa grein fyrir henni, sbr. 3. mgr. 46. gr. pingskl.

Oski alpingismadur upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni
eda einstakt atridi gerir hann pad med fyrirspurn sem skal afthent forseta
Alpingis. Fyrirspurnin skal vera skyr, um afmorkud atridi og mal sem
radherra ber abyrgd a og ganga 4 1t fra bvi ad unnt sé ad svara henni i
stuttu méli. Pingmenn 6ska ymist skriflegra eda munnlegra svara og ef
farid er fram 4 skriflegt svar mé stutt greinargerd fylgja fyrirspurninni,
sbr. 1. mgr. 49. gr. pingskl. Ef alpingismadur hefur borid fram fyrirspurn
akvedur forseti svo fljott sem hann telur sér unnt hvort fyrirspurnin skuli
leyfd eda ekki. Ef upp kemur vafi getur forseti borid malid umradulaust
undir atkvaedi 4 pingfundi og skal pad einnig gert ef forseti synjar fyrir-
spurn og fyrirspyrjandi dskar bess, sbr. 2. mgr. 49. gr. pingskl. Fyrirspurn
skal prentud og tutbytt medal pingmanna a fundi og ef hin er leyfd skal
hiin send radherra eda radherrum, sbr. 3. mgr. 49. gr. pingskl.

Forseti skal, 4 sérstokum pingfundi, taka & dagskra fyrirspurnir sem tt-
bytt hefur verid i sidasta lagi premur virkum dégum fyrir fundinn. Ad
jafnadi skal fyrirspurn b6 ekki tekin 4 dagskra sidar en atta virkum dégum
eftir ad henni var atbytt, sbr. 4. mgr. 49. gr. bingskl. Fyrirspyrjandi eda
framsogumadur fyrirspyrjenda meelir fyrir fyrirspurn og hlutadeigandi
radherra svarar sidan fyrirspurn. Odrum pingmoénnum er heimilt ad gera
einu sinni stutta athugasemd 4dur en fyrirspyrjandi og radherra tala i ann-
a0 skipti, sbr. 5. mgr. 49. gr. pbingskl.

Ef 6skad er skriflegs svars vid fyrirspurn sendir radherra forseta svarid ad
jafnadi eigi sidar en tiu virkum dégum eftir ad fyrirspurn var leyfd. Forseti
sendir fyrirspyrjanda svarid og pad skal jafnframt prentad Gt og utbytt
medal pingmanna 4 fundi, sbr. 6. mgr. 49. gr. pingskl. I athugasemdum
med dkvaedinu i frumvarpi til pingskl. kemur fram ad mida skuli vid ad
skrifleg svor séu ekki lengri en svo ad pau megi lesa 4 fimm til tiu minut-
um. b6 sé vitaskuld um vidmidunarreglu ad raeda sem undantekningar
geti ordid a. Jafnframt kemur fram ad i tid eldri laga hafi p6tt brenna vid
ad skrifleg svor vaeru svo 16ng og itarleg ad pau jofnudust & vid skyrslur og
slikt sé 1 andst6du vid upprunalegan tilgang pessa fyrirkomulags.

Forseta er heimilt ad leyfa pingmonnum ad bera fram munnlegar fyrir-
spurnir til radherra an nokkurs fyrirvara, sbr. 7. mgr. 49. gr. pingskl.
Heimild pessi kom fyrst til med setningu nagildandi laga um pingskop
Alpingis og i athugasemdum med akveedinu kemur fram ad petta fyrir-
spurnarform tidkist vida annars stadar i pjodpingum, pad pyki liflegt og
hafi gefist vel. Forseti getur leyft slikar 6undirbtnar fyrirspurnir i allt ad
hélftima & fyrirfram dkvednum bingfundum, ad jafnadi tvisvar 1 hverri
heilli starfsviku. Forsetisradherra tilkynnir forseta, fyrir kl. 12 4 hadegi
undanfarandi fostudag, hvada radherrar verdi til svara 4 pingfundum i
nestu viku og tilkynnir forseti pingmoénnum um &akvordun forsaetis-
radherra, sbr. 7. mgr. 49. gr. pingskl. bar sem um er ad reeda 6undirbanar
fyrirspurnir eru per ekki prentadar fyrirfram og radherra hefur ekki vit-
neskju um peer fyrr en 4 pingfundi.

IV. kafli
54. gr.
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Vid umradur um fyrirspurnir ma engar alyktanir gera, sbr. 7. mgr. 49.
gr. bingskl. Af freediskrifum ma alykta ad radherra sé skylt ad svara fyrir-
spurn sem leyfd hefur verid en ekki hafa verid akvedin vidurlog vid van-
reekslu radherra 4 skyldum sinum i pessum efnum. Hins vegar hefur verid
bent 4 ad stundum getid pad verid alitamal hversu itarlegs og ndkvaems
svars sé heaegt ad krefjast af radherra. P4 sé hugsanlegt ad fyrirspurn vardi
efni sem radherra telji sér ekki heimilt ad rada en i slikum tilvikum hefdi
bingio ekki att ad leyfa fyrirspurnina.

Helstu heimildir

Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Skyrsla vinnuhops sem
forsaetisnefnd {6l ad fara yfir nigildandi lagareglur um eftirlit pingsins
med framkvamdarvaldinu og leggja mat 4 hvort breytinga sé porf, 2009,
bls. 27-28 o.4fr.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 157, 265, 274 og
344.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 116—117.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 271-272.



55. 8r.

Eigi ma Alpingi taka vid neinu malefni nema einhver
pbingmanna eda radherra flytji pad.

Tilurd

Akvaedid 4 reetur sinar i 38. gr. stjornarskrarinnar 1874 sem svaradi til 64.
gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. Akvadinu var breytt i niverandi
horf med stjskl. nr. 56/1991 pegar deildaskipting Alpingis var afnumin.

Skyring

Alpingi tekur malefni adeins til medferdar ef pad er flutt af einhverjum
alpingismanna, radherra eda rikisstjorn. Pad a vid um hvers kyns mal-
efni, pad er lagafrumvorp, pingsalyktunartillégur, fyrirspurnir, skyrslur
og onnur malefni. Af bessu leidir ad pinginu er ekki heimilt ad taka mal til
umraedu og alyktunar 4 pingfundi ef pad er ekki gert ad 6sk eda tilmaelum
pingmanns eda radherra.

Komi fram erindi fra utanpingsmanni getur Alpingi adeins tekid paod til
medferdar ef einhver pingmanna eda radherra flytur bad. Ef slik erindi eru
ekKki flutt af par til beerum adilum eru pau 16gd fram a lestrarsal pingsins
eda send pingnefnd ef pad 4 vid. Pessi regla seetir p6 tilteknum fravikum
a grundvelli 49. gr. stjskr. Ef utanpingsmadur 6skar eftir malshéfounar-
leyfi vegna meidandi ummaela 4 fundum pingsins eda ef saksdknari 6skar
eftir malshofdunarleyfi, sbr. 1. og 2. mgr. 49. gr. stjskr. lysir forseti slikri
beidni og ber undir atkveedi og bannig feer 6skin efnislega medferd a pingi.
Adur var gengid 1t fra pvi, med visan til forvera 55. gr. stjskr., ad beioni
um malshofdunarleyfi yrdi adeins tekin til medferdar ef hin veeri flutt af
pingdeildarmanni. Bent hefur verid 4 ad sa skilningur sé mjog 6edlilegur
og fai naumast stadist pegar utanpingsmenn eigi i hlut.

Eins og begar hefur komid fram er frumkvaedisréttur ekki adeins hja ping-
monnum bvi forseti Iydveldisins getur 14tid leggja fyrir Alpingi frumvorp
til laga og annarra sampykkta, sbr. 25. gr. stjskr. Frumkvaedisréttur er
grundvollur svo kalladra stjornarfrumvarpa sem borin eru upp i rikisstjorn
og radherra flytur i nafni forseta. Fyrir tima pingraedis for konungur med
raunverulegt akvordunarvald & grundvelli pessarar heimildar sem var p6
hao pvi ad radherra flytti malid. Med stjornarskrarbreytingunni 1991 var
radherrum fengin sjalfsteedur réttur til framlagningar frumvarpa og ann-
arra tillagna, sbr. 38. gr. stjskr.

Helstu heimildir

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 274—276.

G%nnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls.
116—-117.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 236, 258 og 289.

IV. kafli
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56. gr.

Pyki Alpingi ekki astaeda til ad gera adra alyktun um eitt-
hvert mal getur pad visad pvi til radherra.

Tiluro

Akvaedid 4 raetur sinar i 39. gr. stjornarskrarinnar 1874 og sem svaradi
efnislega til 64. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. Fyrir 1903 var
haegt ad visa malum til landsh6fdingja en med tilkomu embeettis rad-
herra Islands 4rid 1903 var akvaedinu breytt til samraemis vid pa skipan.
Akvadinu var aftur breytt pegar radherrum var fjolgad 1920. P4 var
akvaedinu sidast breytt med stjskl. nr. 56/1991 pegar deildaskipting Al-
pingis var afnumin.

Skyring

Afgreidsla pingmals getur farid 4 tvo vegu, annars vegar getur malid verio
sampykkt eda pad near ekki sampykki. Hljoti mal ekki sampykki hefur
pad verio fellt, bad dagad uppi eda afturkallad. Jafnframt getur Alpingi
lokid méli an sampykkis med pvi ad visa pvi til radherra eda rikisstjornar
i samreemi vid akvaedi 56. gr. stjskr. Radherra hefur rétt til pess ad flytja
frumvorp og adrar tillogur og getur pannig brugdist vid telji hann porf til
pess.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 285.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994,
bls. 117-118.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 266.



57. 8r.

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hlj6di. P6 getur
forseti eda svo margir pingmenn, sem til er tekid i ping-
skopum, krafist ad o6llum utanpingsmonnum sé visad
burt, og sker pa pingfundur Gr, hvort rada skuli mal i
heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum.

Tilurd og skyring

Akvzadid svarar efnislega til 40. gr. stjornarskrarinnar 1874 sem svaradi
til 69. gr. donsku stjérnarskrarinnar 1849. Samkvaemt 57. gr. stjskr. starf-
ar Alpingi fyrir opnum dyrum, b.e. pingfundir eru haldnir i heyranda
hlj6di. Samkvaemt 70. gr. laga nr. 55/1991 um bpingskop Alpingis skipar
forseti fyrir um hvernig monnum skuli gefinn kostur a4 ad vera vid fundi pa
er haldnir eru 1 heyrandi hlj6di. Radherrum er heimilt ad vera vidstadd-
ir fundi Alpingis sem haldnir eru fyrir luktum dyrum samkvaemt 51. gr.
stjskr. Af dkveedum 57. gr. stjskr. ma draga pa alyktun ad 4 alpingismonn-
um hvili ekki pagnaskylda um bad sem beir komast ad i sinum storfum
nema akvedid hafi verid ad pingfundur skuli haldinn fyrir luktum dyrum.
I stjornarskranni eru engin sambzrileg 4kvaedi um nefndarfundi. { 24. gr.
pingskaparlaga er hins vegar kvedid & um pagnarskyldu nefndarmanna
utanrikismalanefndar um pa vitneskju sem peir f4 i nefndinni ef formadur
eda radherra kvedur svo 4 um.

Helstu heimildir
Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjérnlagafradi, 1948, bls. 36-37.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 250 og 276.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 260.

IV. kafli
57.gr.
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58. gr.

Pingskop Alpingis skulu sett med logum.

Tilurd

Akveaedid svarar efnislega til 41. gr. stjornarskrarinnar 1874, p6 med
breytingum sem leiddu af afnadmi deildarskiptingar Alpingis med stjorn-
skipunarlégunum fra 1991. Akvaedid 4 sér vissa samsvorun i 70. gr.
donsku stjornarskrarinnar 1849.

Skyring

Af 58. gr. stjskr. leidir ad Alpingi ber ad setja sér starfsreglur sem kalladar
eru pingskop. Jafnframt leidir af dkveedinu ad pessar starfsreglur skulu
settar i formi laga en t.d. ekki med pingsalyktun. Afleidingin af pvi er st1 ad
pingskop skulu raedd vid prjar umraedur, sbr. 44. gr. stjskr. og hinn hand-
hafiloggjafarvalds kemur ad medferd peirra med stadfestingu, sbr. 26. gr.
stjskr. bPingskaparlog mega ekki fremur en 6nnur 16g vera 1 andstédu vid
stjornarskrana, hvorki ad setningarhaetti né efni. Forseti pingsins skal sja
til bess ad storf bingsins séu 1 samreaemi vid stjérnarskrana, sbr. 1. mgr. 8.
gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. Talid hefur verid ad par sem
pingskop snta fyrst og fremst ad bingmonnum sjalfum sé 6liklegt ad reyni
a stjornskipulegt gildi peirra fyrir domstélum en bad er p6 ekki 6hugs-
andi.

Helstu heimildir
Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis, 1945, bls. 536-554 og 642 o.afr.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 270-271.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1978, bls. 255-256.



V. kafli
59. gr.

V. kafli

59. gr.
Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med
logum.
Tilurd

Greinin hefur stadid efnislega 6breytt fra stjornarskranni 1874 og hef-
ur ordalag hennar einungis verid faert til natimalegra horfs. Fyrirmynd
greinarinnar er 74. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring

Samkveemt greininni verdur skipun domsvaldsins ekki dkvedin nema
med 16gum, p.e. settum logum. Pott petta hugtak ,,skipun domsvaldsins”
sé Oljost tekur pad veentanlega til pess hversu morg domstig skuli vera hér
alandi, hverjir domstoélarnir skuli vera, hvort einn domari eda fleiri skuli
sitja i domi og annarra slikra meginatrida um démstoélaskipun og medferd
doémsmala. Par af leidandi geta stjornvold ekki tekid dkvardanir um pessi
atridi. b4 tryggir greinin um leid sjalfsteedi domstdla gagnvart handhof-
um framkveemdarvalds. Hins vegar er ekki meelt fyrir um pad i stjérnar-
skranni hvernig skipun démsvaldsins skuli héttad, t.d. hvorki ad hér &
landi skuli vera tvo domstig né ad Heestiréttur Islands sé adsti domstoll
landsins. I 8. gr. stjskr. er reyndar svo fyrir melt ad forseti Heaestaréttar
skuli fara med forsetavald { fjarveru eda forfollum forseta Islands, 4samt
forsaetisradherra og forseta Alpingis, og skv. 2. mgr. 34. gr. eru haestarétt-
ardomarar ekki kjorgengir til Alpingis. Af pessum dkvaedum ma draga
pa alyktun ad samkvaemt stjornarskranni skuli vera til domstoll med
bessu heiti og ad hann skuli fara med a&dsta domsvald i landinu. Ad 6dru
leyti hefur 16ggjafinn frjalsar hendur um pad hvernig domstoélaskipun og
medferd domsmala er fyrir komid. NG er meelt fyrir um démstélaskipun
landsins i 16gum nr. 15/1998 um démstéla og um medferd mala fyrir dom-
stolum 1 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, 16gum nr. 88/2008
um medferd sakamala og 60rum réttarfarslogum.

Helstu heimildir
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 276-277.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 287-288 og 527.
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60. gr.

Démendur skera ar ollum agreiningi um embaettistak-
mork yfirvalda. P6 getur enginn, sem um pau leitar ar-
skurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med
pvi ad skjota malinu til doms.

Tilurd

Greinin hefur stadid efnislega obreytt fra stjérnarskranni 1874 en orda-
lagi hennar hefur litillega verid breytt. Fyrirmynd greinarinnar er 77. gr.
donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 par sem m.a. kemur fyrir ordalagio
Savrighedsmyndighedens Graendser” sem var upphaflega pytt ,,embeettis-
takmork yfirvaldanna”.

Skyring

bratt fyrir ordalagid hefur greinin verid skyrd svo ad domstolar eigi ekki
adeins urskurdarvald um pad hvort stjornvold hafi farid at fyrir valdmork
sin, heldur skeri beir ar agreiningi um l6gmaeti og jafnvel réttmaeti hvers
kyns stjornvaldsakvardana. Fyrirmeeli 1. mgr. 70. gr. stjskr. um ad 6llum
beri réttur til ad fa trlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og
6hlutdreegum démstoli hafa jafnframt verid talkud pannig ad i peim felist
réttur til pess ad bera dkvardanir stjornvalda undir démstola.

bo6tt domstolar geti fjallad um stjérnvaldsakvardanir, ad uppfylltum krof-
um um adild, krofugerd og onnur slik réttarfarsatrioi, er ekki par med
sagt ad beir geti endurskodad alla paetti peirra. Enginn vafi leikur 4 pvi
ad domstdlar eiga 6skorad tirskurdarvald um pad hvort form akvordunar
samrymist logum og hvort rétt hafi verid stadid ad toku akvordunar og
undirbtningi hennar, pb. & m. hvort stjéornvald hafi verid beert ad taka pa
akvoroun sem um er ad raeda og hvort starfsmadur eda nefndarmadur hafi
verid haefur til pess ad taka patt i medferd malsins innan stjérnsyslunnar.
Doémstoélar geta enn fremur leyst ar pvi hvort efni Akvordunar sé 1ogmeett,
b. & m. hvort pad stjérnvald, sem dkvordun hefur tekid, hafi skyrt 16g 4
réttan hatt. P4 ber domendum ad gaeta ad pvi hvort akvordun sé réttmeet 1
lagalegum skilningi, t.d. hvort 16gmeet og malefnaleg sjonarmid hafi baid
ad baki henni. b6 erljost ad drskurdarvaldi domenda eru takmork sett, t.d.
verda beir ad una efnislegu og sérfredilegu mati par til baers stjérnvalds,
svo framarlega sem ad baki liggi 16gmaet og mélefnaleg sjonarmid. Sam-
kvemt framans6gdu er domstélum fengid arskurdarvald um sum atridi
er varda dkvardanir stjornvalda. Komist domstélar ad peirri nidurstoou
ao slik akvérdun brjoti i baga vid 16g 1 rymri merkingu geta peir, ad upp-
fylltum vissum skilyrdum, fellt &kvordunina tr gildi. Hins vegar hafa peir
takmarkada heimild til pess ad breyta akvoroun eda taka nyja akvordun i
stad peirrar sem felld hefur verid tr gildi. I nidurlagi 60. gr. er tekid fram



ad bad fresti ekki framkveemd stjornvaldsakvordunar pott hun sé borin
undir domstola.

Helstu heimildir
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 426-432.

Eirikur Témasson: ,Takmarkanir 4 Grskurdarvaldi dbmenda skv. 60. gr.
stjornarskrarinnar® Ulfljotur 1984, 4. tbl., bls. 182-217.

Eirikur Témasson: ,Embettistakmork yfirvalda“ Afmeelisrit til heidurs
Gauki Jorundssyni sextugum, 1994, bls. 205-242.

Olafur Joéhannes Einarsson: ,Endurskodunarvald démstéla 4 mats-
kenndum stjérnvaldsakvordunum® Ulfljtur, 2000, bls. 8-44, 62-66,
101-104.

Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstola til hlutverks sins vid mat 4
stjornskipulegu gildi laga: proun sidustu ara“ Ulfljotur, 1. tbl., 55. arg.,
bls. 97 o.4fr.

Ragnhildur Helgadottir: ,Vald domstola til ad endurskoda stjornvalds-
akvardanir” Timarit 10gfreedinga, 55. arg. 2005, bls. 99-112.
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61. gr.

Démendur skulu i embaettisverkum sinum fara einungis
eftir logunum. Peim domendum, sem ekki hafa ad auk
umbodsstorf a hendi, verdur ekki vikio ar embaetti nema
med domi, og ekki verda peir heldur fluttir i annad em-
baetti & moti vilja peirra, nema pegar svo stendur a, ad
verid er ad koma nyrri skipun 4 domstélana. P6 ma veita
pbeim domara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn
fra embeetti, en hzestaréttardomarar skulu eigi missa
neins i af launum sinum.

Tilurd

Greinin hefur stadid nénast 6breytt fra stjornarskranni 1874 pott stafsetn-
ing hafi verio faerd til natimans. Han sétti fyrirmynd sina 1 78. gr. donsku
stjornarskrarinnar fra 1849. Eina efnisbreytingin, sem gerd hefur verio 4
henni, var gerd med 26. gr. stjskl. nr. 56/1991 par sem nidurlagsdkveedid
um ad démarar skyldu ekki missa neins i af launum sinum var einskordad
vid haestaréttardomara en pad hafdi tekio til allra domara adur.

Skyring

I upphafi greinarinnar kemur fram ein af grunnreglum réttarrikis, p.e. ad
domendur skuli einungis fara eftir 16gunum i stérfum sinum. Hér er att
vid 16g 1 vidteekri merkingu, p.e. ekki adeins sett 16g, heldur hvers kyns
réttarreglur, skradar sem 6skradar. betta pydir jafnframt ad domendur
eru 6bundnir af fyrirmelum 16ggjafans eda stjérnvalda um pad hvernig
peir skuli deema i einstokum démsmaéalum.

Sidari hluta greinarinnar er etlad ad koma i veg fyrir ad 6beinum pving-
unarradstofunum verdi beitt gagnvart ddbmendum eftir ad peir hafa verio
skipadir til starfa. Tilvisunin til ddbmenda, sem ekki hafa ad auki um-
bodsstorf 4 hendi, 4 varla lengur vid par sem embaettisdomarar fara ekki
lengur med stjérnsyslu samhlida domstorfum. Samkvaemt 61. gr. verdur
haestaréttar- og héradsdémurum ekki vikid ar embeetti nema med domi
en par er um ad reeda undantekningu fra reglunni i 3. mgr. 20. gr. stjskr.
par sem segir ad forseti Islands getid vikid peim fra embezetti er hann hefur
veitt pad. P6 hefur akvaedid verid skyrt svo ad forseti geti, med atbeina
radherra, vikid domara Gr embetti um stundarsakir en ekki fyrir fullt og
allt, sbr. H 1989, 1627.

I 61. gr. er enn fremur svo fyrir mzelt ad domarar verdi ekki heldur flutt-
ir { annad embetti 4 moti vilja peirra nema begar svo stendur 4 ad verid
er a0 koma nyrri skipun 4 domstolana. bPegar svo stendur a maetti b6 pvi
adeins flytja domara { annad embeetti ad skilyrdum 4. mgr. 20. gr. stjskr.



V. kafli
61. gr

yrdi fullnegt. Samkveemt framansogdu hefur verid litid svo &4 ad embaett-
isdomarar séu skipadir i embaetti sin til 6akvedins tima, sbr. 1. mgr. 4. gr.
og 1. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um démsté6la. Samt sem adur verdur
domari leystur fra embeetti af veitingarvaldshafa pegar hann er ordinn
65 ara. Sé um ad raeda haestaréttardomara skal hann b6 halda 6breyttum
launum. Nidurlagsakvaedi 61. gr. hefur p6 verid skyrt & pbann veg ad allir
domarar verdi ad lata af storfum pegar peir na 70 ara aldri eins og adrir
embattismenn.

Helstu heimildir

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 277-281.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 288-291.

Jon Steinar Gunnlaugsson: ,Domstolar setja ekki 16g“ Timarit 16gfraed-
inga, 49. arg. 1999, bls. 8-16.

Jon Steinar Gunnlaugsson: ,Um valdmork démstéla“ Ulfljotur, 2. tbl.,
2002, bls. 217- 225.

Ragnar Adalsteinsson: ,Einungis eftir 16gunum*® Ulfljotur, 4. tbl., 53 4rg.
2000, bls. 569 o.4fr.

Sigurdur Lindal: ,Stjérnskipulegt vald domstélanna“ Timarit 16gfreeod-
inga, 1993, bls. 106-116.

Sigurdur Lindal: ,Um lagasetningarvald domstéla®“ Timarit l6gfraedinga,
52. 4rg. 2002, bls. 101-128.

Sigurdur Lindal: ,,Pattur Heestaréttar i réttarproéun a Islandi“ Timarit log-
freedinga, 45. arg. 1995, bls. 64-97.
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VI. kafli

62. gr.
Hin evangeliska laterska kirkja skal vera pjodkirkja a
islandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og

vernda.

Breyta ma pessu med logum.

Tilurd

Akvaedi 62. gr. stjornarskrarinnar er samhljéda 58. gr. stjiornarskrarinnar
fra 1920. Hefur akveedi 1. mgr. stadid obreytt fra 1874 med beirri sma-
vaegilegu undantekningu ad 1 45. gr. pagildandi stjérnarskrar var kvedio &
um ad ,.hid opinbera“ skyldi stydja og vernda bjodkirkjuna en nu er visad
til ,rikisvaldsins® i peim efnum. Akvaedid svaradi til 3. gr. donsku stjérn-
arskrarinnar 1849. Akvadi 2. mgr. um ad breyta megi 4kvaedi 1. mgr. med
16gum kom fyrst inn i stjérnarskrana arid 1915, sbr. 17. gr. stjérnarskip-
unarlaga nr. 12/1915.

Skyring

1. mgr. 62. gr. stjornarskrarinnar felur i sér ad hinni evangelisku lat-
ersku kirkju skuli veittur studningur og vernd islenska rikisins. I stjérn-
arskranni er hins vegar ekki vikid nanar ad pvi i hverju st vernd og
studningur skuli f6lginn. Pad er pvi undir hinum almenna 16ggjafa komid
ad kveda 4 um bad. I nagildandi 16ggjof er pjookirkjunni veittur marg-
vislegur studningur, baedi fjarhagslegur og menningarlegur, sbr. t.d. 16g
nr. 91/1987, um sb6knargjold o.fl., 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins, 16g nr. 32/1997, um helgidagafrido og 16g nr.
78/1997, um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar.

Vi heildarendurskodun mannréttindakafla stjéornarskrarinnar arid 1995
var akvedid ad hrofla ekki vid akvaedi 62. gr. I greinargerd er fylgdi frum-
varpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 var aréttad ad pad fyrirkomulag
sem kvedid er & um i dkveedinu hafi ekki verid talid brjota gegn trufrelsi
svo lengi sem pad skerdi ekki rétt manna utan pjodkirkju til pess ad ad-
hyllast adra tri, stofna trafélog eda standa utan trafélaga og peim ekki
mismunad af beirri astaedu. Er bent 4 ad pessi sjonarmid hafi komid fram
i tengslum vid talkun alpjédasamninga um mannréttindi sem hafi ad
geyma itarleg akvaedi um trifrelsi og Island sé adili ad. Er i pvi sambandi
sérstaklega bent 4 mannréttindasattmala Evropu og alpjédasamninginn
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

I pessu sambandi m4 nefna dom Hestaréttar Islands fra 25. oktdber
2007, mal nr. 109/2007, 1 mali Asatrﬁarfélagsins gegn islenska rikinu.
bar var tekist 4 um hvort fjarframlog rikisins til pjodkirkjunnar umfram
onnur trafélég brytu i baga vid jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.



I domi Hzestaréttar segir medal annars ad vegna skyldna pjodkirkjunnar
i islensku samfélagi og med visan til 62. gr. stjérnarskrarinnar hafi 16g-
gjafinn akvedid framlog til pjookirkjunnar ar rikissjodi umfram 6nnur
trfélog. Pegar af peirri 4steedu ad verkefni Asatriiarfélagsins og skyldur
bess gagnvart samfélaginu yrou ekki borin saman vid 16gbodin verkefni
og skyldur pjédkirkjunnar faelist ekki mismunun i pbessu mati l6ggjafans
og par af leidandi ekkert brot 4 jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

I 2. mgr. 62. gr. kemur fram ad breyta megi dkvaedi 1. mgr. med l6gum.
Akvzadid felur { sér undantekningu fra peim almennu reglum sem gilda
um breytingar 4 4kveedum stjornarskrarinnar og kvedid er & um i 1. mgr.
79. gr. hennar. I kjélfar sampykktar Alpingis 4 breytingu 4 62. gr. stjérn-
arskrarinnar er pvi ekki naudsynlegt ad rjafa Alpingi pa pegar, stofna til
almennra kosninga og rada frumvarpid ad nyju. Breytingar 4 62. gr. eru
b6 frabrugdnar almennum lagabreytingum ad pvi leyti sem fram kemur
i 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. Par segir ad sampykki Alpingi breyt-
ingu 4 kirkjuskipan rikisins skv. 62. gr. skuli leggja bad mal undir atkvaedi
allra kosningabarra manna i landinu, til sampykktar eda synjunar, og
skuli atkvaedagreidslan vera leynileg.

Helstu heimildir
Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 389, bls. 2084-2085.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, 2008,
bls. 322-346.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 462-469.

Hjalti Hugason: ,,Fra laterskri kirkjuskipan til almenns trimaladkvaedis —
Hugsanleg endurskodun 4 trimalabélki stjornarskrarinnar® Ulfljotur, 2.
tbl., 58. arg. 20035, bls. 567-577.

Pall Sigurdsson: ,Réttarstada islensku pjodkirkjunnar og kirkjueignir®
Lagapeettir III, 1993, bls. 373-390.

Steingrimur Gautur Kristjansson: ,Kirkjan, trafrelsid og jafnrétti tra-
félaga“ Afmaelisrit, Gudmundur Ingvi Sigurdsson attredur 16. jini 2002,
bls. 177-208.

Démar o.1l.

Démur Heestaréttar Islands fra 25. oktéber 2007, nr. 109/2007.
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63. gr.

Allir eiga rétt a ad stofna trafélog og idka tra sina i sam-
reemi vid sannfzeringu hvers og eins. P6 ma ekki kenna
eda fremja neitt sem er gagnstaett géodu sidferdi eda
allsherjarreglu.

Tilurd

Fullt trafrelsi var ekki tryggt med 16gum 4 Islandi fyrr en med gildistoku
stjornarskrarinnar fra 1874, sbr. 46. gr. hennar sem atti fyrirmynd sina i
81. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849. Adur hofou pd ymsar tilslak-
anir verid gerdar, t.d. hafdi 6llum trafélogum verid veitt vernd gegn sman-
un med almennum hegningarlégum 4rid 1869. Akvaedi 46. gr. stjérnar-
skrarinnar fra 1874 voru tekin upp o6breytt i stjornarskrana fra 1920 og
1944. Ordalagsbreytingar voru hins vegar gerdar vid heildarendurskodun
mannréttindakaflans med stjskl. nr. 97/1995 og fékk 63. gr. ba 4 sig naver-
andi mynd.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 var
tekid fram ad ekki veri etlast til ad efnislegar breytingar yrou a vio-
teknum skyringum Aakveadisins, adeins veri um ordalagsbreytingar
ad raeda. Med breytingunum var m.a. stefnt ad pvi ad eyda peim bla i
texta trafrelsisdkveedanna ad trafrelsid veri eingongu til ad velja 4 milli
bjodkirkjunnar og annarra kristinna safnada eda safnada gudsdyrkenda.
bvi var lagt til ad upphafsordum adur gildandi 63. gr. um ad landsmenn
eettu rétt 4 ad ,pjona gudi med beim heetti, sem bezt & vid sannferingu
hvers eins“ yrdi breytt. { stadinn var gerd tillaga um almennara ordalag.
pinglegri medferd frumvarpsins voru gerdar frekari breytingar  4kvaedinu.
I nefndaraliti stjornarskrarnefndar var pess getid ad fram hefdu komid
abendingar um ad betur feri 4 pvi ad nota ordid ,allir“, i merkingunni
allir sem loglega vaeru busettir 4 landinu, i stad pess ad nota ordid ,,lands-
menn“ svo sem adur var gert. Med bessari breytingu taldi nefndin ad allur
vafi veeri af tekinn um rétt itlendinga sem buisetu hefdu hér a landi til ad
stofna trafélog.

Skyring

Trafrelsio er verndad i 63. og 64. gr. islensku stjéornarskrarinnar. Fraedi-
menn hafa almennt litid svo & ad i trafrelsinu felist einkum eftirfarandi:
I fyrsta lagi rétturinn til ad stofna traféldg og idka pau traarbrogd sem
hver og einn hefur sannferingu fyrir. Ad sama skapi sé engum gert skylt
ad tilheyra tilteknu trafélagi eda idka tiltekin traarbrogd. I 6oru lagi ad
pau borgaralegu réttindi sem folk nytur séu ekki bundin vid tiltekin trar-
brogd eda veru i trafélagi. I pridja lagi ad borgurunum sé ekki gert ad
greida personuleg gjold til trafélags sem peir eiga ekki adild ad. Jafnframt



hefur verid talid ad i trafrelsi felist réttur foreldra til pess ad akveda ad
menntun og fraedsla barna beirra sé i samraemi vid traar- og lifsskodanir
foreldranna.

Trafrelsisakvaedi stjornarskrarinnar standa i ndnum tengslum vid tjan-
ingarfrelsisakvaedi 73. gr., félagafrelsisakvaedi 74. gr. sem og 71. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Tra-
frelsisdkveedi 63. gr. verndar baedi triafélog og traaridkun. bad leidir af
63. gr. stjornarskrarinnar ad loggjafanum er 6heimilt ad banna trafélog,
sbr. b6 sidari malslid akvaedisins sem vikid verdur ad hér 4 eftir. ba verdur
monnum ekki gert skylt ad afla leyfis fyrir stofnun trafélags.

Eins og rakid er hér ad framan er med ordinu ,allir” tekinn af vafi um ad
akveedid gildi um alla pa sem loglega eru busettir i landinu. Menn purfa
pvi ekki ad vera islenskir rikisborgarar til pess ad eiga rétt 4 ad stofna
trafélag. Pa er ljost ad dkveaedio tekur ekki adeins til kristinna trafélaga
heldur fellur hér undir hvers kyns traaridkun. Félog sem stofnud vaeru
til pess ad vinna gegn traarbrogdum myndu hins vegar ekki teljast njota
verndar dkveedisins.

Trafélog njota adeins verndar ad pvi leyti sem starfsemi peirra snyr ad
tranni, svo sem helgiidkun hvers konar, prestahald og bygging traar-
idkunarhiisa. Hins vegar myndi t.d. sjukrahtsrekstur og almennt félagslif
og skemmtanahald 4 vegum trafélags falla utan akvaedisins.

bott loggjafanum sé almennt dheimilt ad banna trafélég er pd sérstak-
lega tekid fram 1 63. gr. ad félagio megi ekki kenna eda fremja neitt sem
er gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu. Pad er svo breytilegt eftir
l6gum og almennu sidferdi i pjodfélaginu hvad teljist gott sioferdi eda
allsherjarregla 1 skilningi dkveedisins. Telja verour ad trafélog njoti ekki
lakari verndar gegn afskiptum stjérnvalda en félogum er almennt veitt i
2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Stjornvold mettu pvi adeins banna um
sinn trafélag sem bryti gegn 2. malsl. 63. gr. og yrou stjornvold ad bera
malid an tafar fyrir domstola.

Til pess ad trafélag teljist hafa ,framid“ eitthvad i skilningi dkvaedisins
parf atheefid ad vera raunverulega haft i frammi og ba 1 tengslum vid starf
félagsins. Ekki veeri nagjanlegt ad einstakir medlimir trafélags yrou t.d.
fundnir sekir um alvarlega glaepi ef atheefi peirra staedi ekki i tengslum
vid starf trafélagsins. Med ordinu ,kenna“ er vaentanlega visad til pess
sem raunverulega er haldid ad félagsmonnum trafélagsins. Ekki vaeri pvi
neagjanlegt ad i traarriti fyndust kenningar eda fyrirmeeli sem telja yroi
andstaed allsherjarreglu eda almennu sidferdi, ef pau veru ekki lifandi
péttur i bodun trafélagsins.

Truafrelsisakvaedi 63. gr. stjornarskrarinnar verndar ekki bara rétt manna
til ad stofna triafélog heldur einnig til pess ad vera ekki skyldadir til ad
idka tiltekna trt eda traarathafnir.

Vilji trafélog starfa 4 logformlegum grundvelli, med dkvednum réttindum
og skyldum, geta pau leitad eftir pvi ad fa opinbera skraningu. Um pad
efni gilda 16g nr. 108/1999 um skrad trufélog.
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64. gr.

Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjédlegum
réttindum fyrir sakir traarbragda sinna, né heldur ma
nokkur fyrir pa sok skorast undan almennri pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan triafélaga. Enginn er skyld-
ur til ad inna af hendi persénuleg gjold til trafélags sem
hann a ekki adild aod.

N1 er madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskola
islands gjold pau sem honum hefdi ella borid ad greida til
trafélags sins. Breyta ma pessu med 16gum.

Tilurd

Akvaedi 1. mgr. 64. gr. svarar til 47. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 ad
pvi undanskildu ad par var raett um almenna ,félagsskyldu” i stad ,pegn-
skyldu®. Pad akveedi atti fyrirmynd sina i 84. gr. donsku stjornarskrarinn-
ar fra 1849. Med stjornarskrarbreytingu arid 1915 voru innleidd dkvadin
um ad enginn skyldi gjalda til annarrar gudsdyrkunar en beirrar sem
hann sjalfur adhylltist og ad menn utan trafélaga greiddu gjold til Ha-
skola Islands, sbr. 18. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 12/1915. Pad akvaedi
atti fyrirmynd i donsku stjornarskranni, sbr. 82. gr. stjérnarskrarinnar
1849. Um leid var akvedid ad hinu sidastnefnda maetti breyta med 16gum.
Ekki fylgdu sérstakar skyringar med umraeddum breytingum.

Vi heildarendurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995
beettist vid akvaedi 1. malslidar 2. mgr. um ad 6llum sé frjalst ad standa
utan trafélaga auk pess sem gerdar voru nokkrar ordalagsbreytingar, m.a.
4 b4 leid ad 1. mgr. visadi til ,pegnskyldu® i stad félagsskyldu. I athuga-
semdum vid frumvarpio til stjéornskipunarlaga verour radid ad ekki hafi
verid @tlunin ad gera efnislegar breytingar & 4kveedinu heldur hafi verid
litid svo 4 ad ordalagid ,almenn félagsskylda“ veeri til pess fallid ad valda
misskilningi, en efnislega hafdi akvaedid fra upphafi visad til pegnskyldu,
t.d. skyldu til ad sitja i kjorstjorn, gegna storfum meddémsmanna og sinna
0drum samberilegum almennum borgaraskyldum. Jafnframt var nefnt
ad i adur gildandi 3. mgr. 64. gr. stjérnarskrarinnar veri askilid ad manni
yrdi ekki gert ad greida persénuleg gjold til ,annarrar gudsdyrkunar en
peirrar, er hann sjalfur adhyllist“. Tillaga ad breyttu ordalagi midadist vid
ad engum vaeri skylt ad greida personuleg gjold til trafélags sem hann
etti ekki adild ad. Gjaldskyldan veeri pannig tengd vid adild ad trafélagi,
en ekki traarlega skodun manns. Vardandi sameiningu 3. og 4. mgr. 64.
gr. i eina méalsgrein sagdi ad pad veeri gert til ad taka af 61l tvimeeli um ad
ordalagid ,breyta ma pessu med l16gum® skirskotadi adeins til reglunnar
um radstofun gjalda manna utan trafélaga en ekki efnisreglnannai 1. og 2.
mgr. Veeri petta 6tviraett i samraemi vid upprunalegt markmid akvaedanna
begar peim var beett i 64. gr. med stjskl. nr. 12/1915.
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I pinglegri medferd frumvarps pess er vard ad stjskl. nr. 97/1995 voru
sméaveegilegar breytingar gerdar fyrir tilstudlan stjérnarskrarnefndar.
I nefndaraliti hennar kemur fram ad bent hafi verid 4 ad ordid ,pegn-
skylda“ hafi annarlegan blee. Nidurstada nefndarinnar hafi ordid st ad
nota ordalagio ,almenn pegnskylda“ en hér sé um bad ad raeda ad menn
geti ekki sakir triarbragda sinna faerst undan peim skyldum sem eigi vid
um pau tilvik sem rakin séu i greinargerd med akvaedinu, sbr. deemin sem
rakin eru hér ad ofan.

Skyring

Akvadi 64. gr. er hid sidara af trifrelsisakvaedum stjornarskrarinnar. Med
pvi er leitast vid ad tryggja ad borgaraleg réttindi og skyldur manna verdi
ekki bundin vid tiltekin traarbrogd. bott akvaedid taki fyrst og fremst til
peirra sem dveljast 4 Islandi keemi pad t.d. einnig i veg fyrir ad loggjafinn
setti pad sem skilyrdi fyrir komu til landsins ad viokomandi adhylltist
tiltekin traarbrogd.

Samkvaemt 1. mgr. 64. gr. er 6heimilt ad tengja borgaraleg réttindi eda
skyldur vid tiltekna triarhépa. Akvaedid stendur bannig i nAnum tengsl-
um vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Samkvamt akvaedinu
meetti t.d. ekki gera pa krofu i logum eda stjérnarframkvaemd ad starfs-
menn hins opinbera adhylltust tiltekin traarbrégd. Po6 geta hér einstaka
undantekningar att vid, svo sem um embaettismenn pjodkirkjunnar. Jafn-
framt vaeri 6heimilt ad setja slik traarskilyroi fyrir erfoarétti eda rétti til
ad ganga i hjuskap, svo fleiri deemi séu tind til. Akvaedi 1. mgr. kvedur
einnig 4 um ad menn geti ekki skorast undan almennri pegnskyldu sak-
ir triarbragda sinna. Um bydingu pessa visast til pess sem aréttad var
i greinargerd i frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 og rakid er
hér ad framan. Fraeedimenn hafa talid ad fra pessari hofudreglu megi b6
vafalaust gera einhverjar undantekningar i l6gum og b4 begar um er ad
reda almenna pegnskyldu sem veeri sérstaklega andsted traarsannfaer-
ingu viokomandi.

2. mgr. 64. gr. kvedur 4 um ad ollum sé frjalst ad standa utan trafélaga og
ad enginn sé skyldur til ad inna af hendi personuleg gjold til trafélags sem
hann 4 ekki adild ad. Telja verdur ad rétturinn til ad standa utan trafélags
verdi jafnframt leiddur af 63. gr. sem og félagafrelsisdkvaedi 74. gr. stjorn-
arskrarinnar. Ordasambandid ,persénuleg gjold“ hefur lykilpydingu vio
skyringu 2. mgr. Hér er att vid beina skatta sem lagdir eru 4 til ad afla
fjar sem rennur beint til trifélaga. Reglan girdir hins vegar ekki fyrir ad
tekjuskattur, virdisaukaskattur og 6nnur samberileg gjold verdi 16gd a
menn 4n tillits til st6du peirra i trafélégum eda utan peirra po6tt hluti af
tekjum rikissjods kunni ad renna beint eda dbeint til trafélaga a grund-
velli fjarlaga. Enda pétt ordio ,personuleg” geeti gefio til kynna ad adeins
sé Oheimilt ad gera einstaklingum ad greida gjoldin, verdur ad etla ad
4kvaedid hindri einnig slika gjaldheimtu af 16gadilum.

I 3. mgr. 64. gr. er kvedid 4 um ad s4 sem sé utan trafélaga skuli greida til
Haskola Islands pau gjéld sem honum hefdi ella borid ad greida til trii-
félags sins. EkKki er fjallad nanar um gjold til trafélaga i stjérnarskranni
en um soknargjold er nanar fjallad 1 1. gr. laga nr. 91/1987. Pad er undir
Haskola {slands komid hvernig farid verdur med fjArmunina en p6 verdur
ad telja ad skolanum sé 6heimilt ad verja peim til sérparfa gudfraedi-



deildar. Eins og rakid er hér ad framan voru med stjérnarskrarbreyting-
unni 1995 tekin af 61l tvimeeli um ad lokamalslidur 3. mgr. 64. gr., um ad
breyta megi pessu med 16gum, etti adeins vid um 3. mgr. 64. gr. Sam-
kveemt pessu getur 16ggjafinn t.d. 4kvedid ad gjold peirra sem ekki tilheyra
neinu trafélagi skuli renna 1 rikissjé0, til einhverrar annarrar okirkjulegrar
stofnunar, eda afnumid gjaldheimtuna med 6llu. Med 24. gr. laga nr.
70/2009 voru paer breytingar gerdar 4 16gunum um séknargjold ad gjold
peirra sem standa utan trafélaga renna ekki lengur til Haskoéla Islands.

Hér er pvi, likt og 1 62. gr. stjornarskrarinnar, ad finna undantekningu
fra peim almennu reglum sem gilda um breytingar 4 akvaedum stjérnar-
skrarinnar skv. 79. gr. hennar. Olikt pvi sem 4 vid um breytingar 4 62. gr.
parf hins vegar ekki ad bera breytingar & 3. mgr. 64. gr. undir pjoédarat-
kvaeodi.
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VII. kafli

65. gr.

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda
an tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernis-
uppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og
stodu ad 60ru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

Tilurd

Hin almenna jafnraedisregla sem kvedid er A um i 65. gr. var fyrst tekin upp
i islensku stjornarskrana meod stjskl. nr. 97/1995. Jafnraedisreglan hafoi
hins vegar um langt skeid verid talin medal 6skradra grundvallarreglna
islenskrar stjornskipunar. Samhlida logfestingu almennu jafnraedis-
reglunnar var adur gildandi dkvaedi i 78. gr. stjornarskrarinnar fellt brott
en pad kvad &4 um ad sérréttindi, bundin vid adal, nafnbaetur og logtign
meetti ekki taka {16g. I framsoguraedu flutningsmanns frumvarps bess er
vard ad stjskl. nr. 97/1995 kom fram ad ekki vaeri lengur porf 4 pvi akveedi
enda girti hin nyja 65. gr. stjérnarskrarinnar fyrir mismunun af pvi tagi
sem fjallad veeri um i 78. gr.

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995
segir a0 full astaeda hafi pott til ad orda jafnraedisregluna skyrt i mannrétt-
indakafla stjérnarskrarinnar. Veeri petta i samraemi vid pa tilhneigingu
ad binda jafnraedisregluna i 16g 4 4kvednum svidum almennrar loggjafar
auk pess sem reglan keemi fram { ymsum alpjédlegum mannréttindasétt-
mélum sem Island veeri adili ad, einkum 26. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Ad bvi er vardar upptalningu 1. mgr.
65. gr. 4 peim atridum sem eru 6heimill grundvéllur mismununar, kemur
fram 116gskyringargognum ad tekid hafi verid mid af pessu akveedi svo og
14. gr. mannréttindasattmala Evropu.

A Alpingi skopudust nokkrar umraedur um nanari framsetningu hinnar
almennu jafnreedisreglu, m.a. um hdpa sem ekki veeru sérstaklega til-
greindir 1 dkveedinu. Stjérnarskrarnefnd afréd ad gera ekki tillogur ad
breytingum 4 upptalningu greinarinnar og aréttadi ad hun endadi &
ordunum ,,0g stodu ad 6dru leyti“. Hins vegar lagdi han til ad beett yroi
vid annarri malsgrein til ad leggja frekari dherslu 4 jafnan rétt kvenna og
karla & 6llum svidum pjodlifs. Auk pess lagdi nefndin til breytt ordalag i 1.

mgr. pannig ad vid baettust ordin ,,0g njéta mannréttinda“.

Skyring

St jafnraedisregla sem birtist { 65. gr. stjornarskrarinnar er almenn i peim
skilningi ad henni er ekki einvérdungu etlad ad gilda & tilteknu réttar-
svidi, svo sem 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, eda i sambandi vid beit-



ingu annarra mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar. Er akveedi 65. gr.
ad pessu leyti pvi vidtaekara en jafnraedisregla 14. gr. mannréttindasatt-
mala Evropu sem tryggir adeins ad pau réttindi 6nnur sem lyst er i satt-
malanum skuli tryggd 4n manngreinaralits & grundvelli peirra atrida
sem bar eru talin (sbr. hins vegar n 1. gr. 12. vidauka mannréttindasatt-
malans). Mikilveegi 65. gr. felst fyrst og fremst i bvi ad vera almenn leid-
beiningarregla um bann vid mismunun sem ber avallt ad hafa ad leidar-
ljosi. A pad ekki einvordungu vid i tengslum vid lagasetningu, heldur
einnig vid skyringu laga. Jafnraedisreglan hefur ekki sist bein og 6tviraed
ahrif pegar dkveedi i almennum l6gum er talid fela i sér mismunun sem
brytur i baga vid regluna.

I sidari malslid 1. mgr. 65. gr. eru talin upp nokkur atridi sem 6heim-
ilt er ad grundvalla mismunun 4 par sem @tla ma ad sérstok hatta sé 4
6logmeetri mismunun. Talningin er ekki teemandi og endar & ordunum
,0g stodu ad 6dru leyti“. Vid beitingu jafnraedisreglunnar i framkvaemd
alpjodlegra mannréttindasattmala hafa einmitt margvisleg atridi komid
til skodunar i pessu sambandi, svo sem kynhneigd, hjaskaparstada, stada
barna sem fzedd eru utan hjénabands o.fl.

Vid mat 4 pvi hvort brotid hafi verid gegn 65. gr. stjornarskrarinnar skipt-
ir grundvallarmali hvort mismunun teljist 6mélefnaleg. Enda er ljost ad
margvisleg mismunun, jafnvel 4 grundvelli peirra atrida sem sérstaklega
eru talin upp 1 akvaedinu, telst malefnaleg og 16gmeet. Skilyrdid um ad all-
ir skuli vera jafnir fyrir 16gunum an tillits til efnahags kemur pannig t.d.
ekki i veg fyrir ad skattar geti verid stigheekkandi eftir pvi sem efnahagur
manna er betri.

Vid framkvaemd mannréttindasattmala Evropu hefur verid tekid mid af
akvednum atridum pegar metid er hvort mismunun teljist brjéta gegn
jafnraedisreglunni. Mismunun telst 6l6gmaet ef eftirfarandi atridi eru o611
fyrir hendi: I fyrsta lagi ef um er ad reeda mismunandi medferd 4 tveimur
sambeerilegum tilvikum. I 60ru lagi ef ekki liggja hlutleegar og malefna-
legar 4staedur ad baki mismunandi medferd sem stefni ad 16gmaetu mark-
midi. I pridja lagi ad ekki sé edlilegt samraemi milli markmids mismun-
unarinnar og peirra adferda sem notadar eru til ad na pvi.

I 2. mgr. er sérstaklega 4réttad ad konur og karlar skuli njota jafns réttar
i hvivetna. Eins og rakid er hér ad framan i umfjollun um tilurd dkvaedis-
ins var 2. mgr. 65. gr. beett vid til ad leggja frekari aherslu a jafnan rétt
kvenna og karla 4 6llum svidum bjodlifs. I déomaframkvaemd virdist
akveaedinu pannig vera beitt til aréttingar meginreglunni i 1. mgr. eins og
t.d. mé sja i hrd. 1997, bls. 683 og hrd. 1998, bls. 500.

I ljosi framangreinds getur beiting jafnraedisreglunnar i framkvaemd
reynst vandasom. Eins og rakio er hér ad framan hefur jafnraedisreglan
lengi talist medal grundvallarreglna islenskrar stjornskipunar. I kjol-
far l6gfestingar hennar i 65. gr. stjéornarskrarinnar hafa jafnframt fallio
nokkrir démar Heestaréttar Islands sem eru til pess fallnir ad varpa skyr-
ara ljosi & talkun hennar i einstaka tilvikum. Langoftast reynir 4 alita-
mal um mismunun og ahrif 65. gr. stjskr. 1 tengslum vid 6nnur stjérnar-
skrarverndud mannréttindi, p6tt undantekningar megi finna fra pvi t.d.
i hrd. 1999, bls. 1916. { innlendum fraediskrifum, m.a. peim sem visad er
til hér ad nedan, er gerd itarleg grein fyrir pessum démum sem og fram-
kveemd trskurdaradila er starfa 4 vegum alpjodlegra mannréttindasatt-
mala, en nokkrir helstu eru einnig taldir upp hér 4 eftir.
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66. gr.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum
ma po6 akveda ad madur missi pann rétt ef hann o6dlast
med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki. Utlendingi
verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur sam-
kvaemt l6gum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til
landsins né verdur honum visad ar landi. Med logum skal
skipad rétti atlendinga til ad koma til landsins og dvelj-
ast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ar
landi.

Engum verdur meinad ad hverfa ar landi nema med
akvoroun domara. Stodva ma po6 brottfor manns ar landi
med logmeetri handtoku.

Allir, sem dveljast loglega i landinu, skulu rada buasetu
sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmoérkunum
sem eru settar med logum.

Tilurd

Akvadi 66. gr. var tekid upp i stjérnarskrana med stjskl. nr. 97/1995.
Adur var p6 4kvaedi i 68. gr. stjiornarskrarinnar um ad enginn ttlendingur
geeti fengio rikisborgararétt nema ,,med l6gum*® en pad dkvaedi var dbreytt
fra 1. mgr. 64. gr. stjornarskrarinnar 1920. b4 toldust jafnframt morg
peirra réttinda sem kvedid er 4 um i 66. gr. til 6skradra grundvallarreglna
islensks réttar 4dur en pau voru légfest 1 stjornarskrana og birtust med
ymsum haetti 1 almennri 16ggjof. Af logskyringargégnum verdur radio ad
vid setningu akvaedisins hafi verid tekid mid af dkvedum i alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem Island er adili ad.

I 4liti stjornarskrarnefndar kemur fram ad vid pinglega medferd frum-
varps til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 hafi komid fram sa skodun ad
akveediod veitti utlendingum ekki raunverulega vernd heldur veeri 4kvord-
unarvald um rétt peirra alfarid i hondum 16ggjafans. I nefndaralitinu var
einnig vikid ad abendingum um ad sérstakt akvaedi um rétt flottamanna
vantadi i frumvarpid.

Skyring

11. malslid 1. mgr. 66. gr. segir ad engan megi svipta islenskum rikisborg-
ararétti. I stjornarskranni er hins vegar ekki fjallad sérstaklega um pad
hvernig f6lk 6dlast islenskan rikisborgararétt en pad er gert i 16gum nr.
100/1952 um islenskan rikisborgararétt, med sidari breytingum. Rétt er
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ad arétta ad med pvi ad kveda &4 um ad ,engan” megi svipta rikisborgara-
rétti er komid i veg fyrir ad peir sem 6dlast hafa islenskan rikisborgara-
rétt med pegnleidingu standi verr ad vigi en beir sem feeddir eru islensk-
ir rikisborgarar. { 2. malslid 1. mgr. 66. gr. segir ad med 16gum megi b6
akveda ad madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikis-
fang 1 60ru riki. St heimild sem loggjafanum er veitt med dkveedinu getur
b6 vart talist grundvollur fyrir undantekningar fra reglunni i 1. mélslid
enda varla um pad ad rada ad einstaklingur sé ,sviptur” rikisborgararétti
pegar vidkomandi sampyXkkir sjalfur missi sliks réttar. I 3. malslid 1. mgr.
66. gr. segir ad utlendingi verdi adeins veittur islenskur rikisborgararétt-
ur samkvemt 16gum. Med pessu er l6ggjafanum veitt svigram til ad setja
almenn 16g um veitingu rikisborgararéttar sem geta eftir atvikum kvedid
4 um almenn skilyrdi fyrir pvi ad 6dlast islenskan rikisborgararétt sem
stjornvoldum er svo falid ad veita. Getur folk 6dlast islenskan rikisborg-
ararétt annars vegar i kjolfar umsoknar til innanrikisradherra ad nanar
tilgreindum skilyroum laganna uppfylltum og hins vegar med umsokn til
Alpingis sem veitt getur rikisborgararétt med sérstakri lagasetningu. bad
skal aréttad i pessu sambandi ad badi stjornvold, i pessu tilfelli innan-
rikisrddherra, sem og hinn almenni 16ggjafi & Alpingi eru bundin af jafn-
redisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar vid veitingu rikisborgararéttar.

Akvaedi um fortakslaust bann vid pvi ad meina islenskum rikisborgara
ad koma til landsins og bann vid brottvisun hans ur landi er ad finna i
1. malslio 2. mgr. 66. gr. Af 1ogskyringargognum verdur radid ad vio
samningu akvaedisins hafi verid litid til 1. mgr. 3. gr. 4. vidauka vid mann-
réttindasattmala Evropu og 4. mgr. 12. gr. alpjédasamningsins um borg-
araleg og stjornmalaleg réttindi. Segir { athugasemdum med adkvaedinu i
greinargerd ad petta akvaedi feli 1 raun i sér helsta kjarna peirra réttinda
sem fylgi bvi ad gerast rikisborgari dkvedins rikis og ad reglan hafi 40ur
talist 6skrad grundvallarregla islensks réttar.

Samkvaemt framangreindu getur 16ggjafinn t.d. ekki sett skilyroi fyrir pvi
a0 islenskur rikisborgari fai ad koma til landsins né tekid upp refsingar
vid afbrotum sem fela i sér ttlegd islenskra rikisborgara. Hins vegar kem-
ur akveedio ekki i veg fyrir ad gerdir séu framsalssamningar vid 6nnur riki
pbannig ad islenskir rikisborgarar séu framseldir til rikja par sem peir eru
grunadir um refsiverda hattsemi.

I sidari malslid 2. mgr. 66. gr. er kvedid 4 um ad skipa skuli rétti Gtlend-
inga til ad koma og fara fra landinu med l6gum. Med pessu er su skylda
16g0 a4 16ggjafann ad setja almenn 16g um efnid og pannig komid i veg fyrir
ad framkvaemdarvaldid hafi 4kvardanavald an 16gakvedinna vidmidana.
bott 16ggjafanum séu med bessu veittar allfrjalsar hendur er rétt ad arétta
ad Island hefur undirgengist ymsar alpjédlegar skuldbindingar sem eiga
vid um réttindi ttlendinga til komu og brottfarar fra landinu. I 16gskyring-
argégnum er sem demi um slikar skuldbindingar bent 4 1. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala Evropu og 13. gr. alpjédasamnings um borgaraleg
og stjornmaélaleg réttindi. Nugildandi akvaedi um rétt atlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér svo og reglur um brottvisun beirra fra
landinu er ad finna i 16gum nr. 96/2002, um tutlendinga.

I 3. mgr. 66. gr. er kvedid 4 um ad engum verdi meinad ad hverfa Gr
landi nema med akvordun démara. P6 megi stodva brottfor manns ar
landi med 16gmetri handtoku. Akvaedinu er ®tlad ad eiga jafnt vid um
islenska rikisborgara sem erlenda. i 16gskyringargégnum er visad til pess



ad samberileg regla komi fram i 2. mgr. 2. gr. 4. vidauka vid mannrétt-
indasattmala Evropu og 2. mgr. 12. gr. alpjddasamningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi. I 4kvaedinu koma fram tvar undantekningar 4
pvi ad engum verdi meinad ad hverfa tr landi. I fyrsta lagi getur domari
lagt farbann 4 mann en slik akvordun yrdi ad stydjast vid bein fyrirmeeli 1
l6gum. Daemi um slik akvaedi ma finna i 16gum nr. 88/2008, um medferd
sakamala og 16gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.  6oru lagi potti
naudsynlegt ad taka fram 1 66. gr. ad stodva meetti for manns ar landi med
16gmeetri handtoku. 1 1jési 3. mgr. 67. gr. parf b6 ad leida vidkomandi 4n
undandrattar fyrir domara ef naudsyn ber til ad hindra for ar landi um
lengri tima. I 16gskyringargégnum er aréttad ad dkvaedi 3. mgr. 66. gr. sé
ekki aetlad ad atiloka ad sett séu, 1 samrami vid alpjédlega vidurkenndar
reglur, skilyrdi i 16gum fyrir brottfor dar landi, svo sem med reglum um
framvisun vegabréfa.

4. mgr. 66. gr. kvedur 4 um ad allir, sem dveljist 16glega 1 landinu, skuli
rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmorkunum sem
settar séu med 16gum. Er 4kvaedid { samraemi vid adur gildandi 6skradar
grundvallarreglur islensks réttar. I 16gskyringargognum er visad til sam-
berilegra reglna i 1. mgr. 2. gr. 4. vidauka mannréttindasattmala Evropu
og 1. mgr. 12. gr. alpj6dasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi. I 4kvaedinu er gert rad fyrir ad 16ggjafinn geti sett ferdafrelsi folks
akvednar takmarkanir, an bess ad nénari grein sé gerd fyrir pvi hvers
kyns peer takmarkanir geti verid. I athugasemdum greinargerdar er fylgdi
frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 segir ad sem deemi um rok og
réttmeetan tilgang fyrir slikum takmorkunum megi nefna tillit til 6ryggis
rikisins, tillit til almannaheilla, svo sem skerdingar ferdafrelsis 4 vidkvaem-
um grédursvedum, og tillit til allsherjarreglu eda 1oggeesluparfa. Rétt er
a0 taka fram ad reglur um opinbera l6gheimilisskraningu eru ekki taldar
fela i sér brot gegn akvaedi 4. mgr. 66. gr. um rétt til ad rada busetu. A hinn
boginn verda takmarkanir a bvi hvar menn vilja eiga logheimili ad eiga sér
stod 116gum, sbr. hrd. 2005, bls. 1534.

I islenskri 16ggj6f ma vida finna dkvaedi sem takmarka ferdafrelsi folks 4
pbeim forsendum sem hér hefur verid vikid ad. Ma i pvi sambandi nefna
16g nr. 88/2008, um medferd sakamala, 16greglulég nr. 90/1996, 16g nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spen-
dyrum.
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67. gr.
Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i l6gum.

Hver sa sem hefur verio sviptur frelsi a rétt 4 ad fa ad vita
tafarlaust um astzedur pess.

Hvern pbann sem er handtekinn vegna gruns um refsi-
verda hattsemi skal an undandrattar leida fyrir domara.
Sé hann ekki jafnskjétt latinn laus skal démari, adur en
solarhringur er lidinn, akveda med rokstuddum arskurdi
hvort hann skuli sata gaesluvardhaldi. Gasluvardhaldi
ma adeins beita fyrir s0k sem pyngri refsing liggur vid
en fésekt eda varohald. Med 16gum skal tryggja rétt pess
sem saetir gaesluvardhaldi til ad skjota Grskurdi um pad til
adra doms. Madur skal aldrei sata gasluvardhaldi leng-
ur en naudsyn krefur, en telji domari feert ad lata hann
lausan gegn tryggingu skal akveda i domsuarskurdi hver
htn eigi ad vera.

Hver sa sem er af 6drum astaedum sviptur frelsi a rétt a
ad démstoll kvedi 4 um logmaeti pess svo fljétt sem verda
ma. Reynist frelsissvipting 6l6gmazet skal hann pegar lat-
inn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga
rétt til skadabota.

Tilurd

Akvaedi 67. gr. og tvaer sidustu mélsgreinar 66. gr. fjalla um mismunandi
petti personufrelsis sem telst til rotgronustu og dyrmeetustu mannrétt-
indareglna. I 48. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 var ad finna 4kvaedi er laut
ad stoou pess sem var handtekinn vegna refsilagabrots og var fyrirmynd
akveedisins ad finna 1 71. gr. donsku stjornarskrarinnar 1849. Samkvamt
48. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 hafdi domari priggja sélarhringa frest
til pess ad akveda med rokstuddum udrskurdi hvort einstaklingur skyldi
saeta gaesluvardhaldi. Pessi frestur var styttur i einn s6larhring med stjérn-
arskrarbreytingu arid 1915, sbr. 19. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 12/1915.
Pannig breytt hélst akvaedid Obreytt til 1995, sbr. 61. gr. stjérnarskrar-
innar 1920 og 65. gr. stjérnarskrarinnar 1944.

Vid heildarendurskodun 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid
1995 voru gerdar veigamiklar breytingar &4 personufrelsisakvadinu. Var
par sérstaklega horft til 5. gr. mannréttindasattmala Evropu og 9. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Megin-
breytingarnar félust 1 pvi ad 67. gr. tekur ekki lengur adeins til peirra
adstaedna pegar einstaklingur hefur verid sviptur frelsi sinu vegna gruns
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um refsivert brot. Pott 3. mgr. 67. gr. svipi mjog til &durgildandi 65. gr.
stjérnarskrarinnar voru med breytingunum 1995 gerdar nokkrar efnis- og
ordalagsbreytingar. Ad 60ru leyti en pvi sem vikid verdur ad i skyringu
akveedisins hér 4 eftir verdur 14tid naegja ad benda 4 ad i lokamalslid 3.
mgr. 67. gr. er nu tekid fram ad madur skuli aldrei seta gaesluvardhaldi
lengur en porf krefur. Sams konar reglu var ekki ad finna i adur gildandi
65. gr. stjornarskrarinnar en han er p6 i samrami vid eldri ddbmvenju.

Skyring

Samkveemt 1. mgr. 67. gr. ma engan svipta frelsi nema samkvaeemt heimild
i logum. Petta felur 1 sér ad til pess ad stjornvoldum, p.e. handhéfum
framkvaemdarvaldsins, sé heimilt ad skerda frelsi borgaranna verda pau
ad hafa til pess heimild i almennum 16gum. Akvaedid hefur verid tlkad
svo ad st lagaheimild sem liggur til grundvallar frelsisskerdingunni purfi
jafnframt ad vera skyr og 6tviraed. Akvaedid kom nytt inn i stjornarskrana
meod stjskl. nr. 97/1995 en byggt hafdi verid & samskonar reglu i fram-
kvaemd i samraemi vid hina 6skradu logmaetisreglu islensks réttar.

Eins og vikid var ad hér ad framan kemur ekki fram 1 1. mgr. hvada adstaedur
réttleeti ad sett séu 16g sem heimili frelsisskerdingu. I 16gskyringargégnum
er bent 4 ad slika upptalningu sé ekki ad finna i 9. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmaélaleg réttindi 6likt pvi sem eigi vid um 1. mgr. 5.
gr. mannréttindasattmala Evropu. Segir 1 athugasemdum vid akveedid i
greinargerdinni sem fylgdi frumvarpinu ad ganga verdi tt fra pvi ad midad
verdi vid pau tilvik sem fram koma i sidarnefnda sattméalanum. Sem deemi
um betta megi nefna frelsissviptingu i tengslum vid rannsékn opinbers
mals, sbr. nt1 16g nr. 88/2008, um medferd sakamala, reglur um afplan-
un refsidoma og reglur par sem frelsissvipting sé heimilud med tilliti til
heilsufars eda velferdar pess sem parf ad pola hana, sbr. nt 16gradislog
nr. 71/1997 og ntgildandi séttvarnarlég nr. 19/1997. I greinargerd er
einnig visad til heimilda til frelsissviptingar til ad framfylgja valdbodi
rikisins, svo sem vegna vitnaskyldu i domsmali, sbr. 16g nr. 91/1991, um
medferd einkamaéla, eda skyldu gerdarbola til a0 maeta vid adfor, sbr. 16g
nr. 90/1989, um adfor.

bott ekki sé tiltekid 1 1. mgr. 67. gr. 1 hvada tilvikum l6ggjafanum er heim-
ilt ad setja reglur um frelsissviptingu er pvi ljost med visan til 16gskyr-
ingargagna og 4kvaeda alpjodlegra mannréttindasattmala sem litid er til
vid talkun dkvadisins ad hann hefur ekki frjalsar hendur i peim efnum.

I 2. mgr. 67. gr. er kvedid 4 um skyldu til pess ad upplysa um Astzedur
frelsissviptingar. Malsgreinin kom fyrst 1 stjéornarskrana i kjolfar endur-
skodunar mannréttindakaflans 1995. Hins vegar var regluna ad finna i
almennum 16gum ad pvi er vardadi frelsissviptingu vegna opinbers mals,
sbr. adur gildandi 16g nr. 19/1991, um meodferd opinberra méala og nu 16g
nr. 88/2008, um medferd sakamala. Eins og rakid er hér ad framan er
gildissvid 2. mgr. 67. gr. hins vegar rymra i beim skilningi ad akvaedi henn-
ar tekur til allra frelsisskerdinga, sama hvada lagagrundvoll peer kunna ad
stydjast vid. I 16gskyringargognum kemur fram ad med ordalagi akvaed-
isins sé ekki gerd skylaus krafa um ad sa sem framkveemir frelsissviptingu
skuli avallt ad fyrra bragdi skyra fra 4steedunum, heldur ad s frelsissvipti
eigi skylausan rétt a4 ad fa svar ef hann spyr um astedur. Sa utskyring
sem veitt er verdur ad vera 4 tungumali sem sa frelsissvipti skilur og htin



verdur ad vera honum skiljanleg. Pannig vaeri t.d. ekki naegjanlegt ad vitna
einungis til nimera lagadkvaeda 4n nanari Gtskyringar 4 efni peirra.

Akvaedi 3. mgr. 67. gr. Iytur ad stddu pess sem frelsissviptur er vegna gruns
um refsivert brot og svarar bannig ad miklu leyti til adurgildandi 65. gr.
stjornarskrarinnar. I 16gskyringargégnum kemur fram ad ordalagid ,an
undandrattar” beri ad skilja { samreemi vid langvarandi venju. Pannig
verdi ad leida mann fyrir domara ekki sidar en innan sélarhrings fra pvi
ad hann var sviptur frelsi nema algerlega dyfirstiganleg hindrun sé par i
vegi vegna sérstakra stadhatta eda adsteedna. Jafnframt er aréttad ad pratt
fyrir pennan vidtekna skilning beri ad sjalfségou ad hafa timabilid eins
stutt og audio er 1 hverju tilviki. Kemur fram ad af pessum sokum hafi ver-
i0 4kvedid ad fara ekki somu leid og farin hefdi verid i donsku grundvall-
arlogunum sem orda afdrattarlausa reglu um frest i einn soélarhring. Var
talid ad breyting til samreemis vid danska akveedid geeti jafnvel haft per
Oaskilegu afleidingar ad 1 framkveemd yrdi ad asteedulausu bedid fram
ad lokum hamarkstimans pott 1 raun veeri audid ad leida mann fyrr fyrir
domara. Rétt er ad geta pess ad allnokkrir domar hafa gengid i Haestarétti
Islands um pad hvernig tilka beri ordalagid ,4n undandréttar” og er ljost
ad domstollinn gerir strangar kréfur 1 peim efnum. Hins vegar leidir brot
gegn 4kvaedinu ekki sjalfkrafa til pess ad krofu um gaesluvardhald verdi
hafnad en botaréttur kann b6 ad skapast 4 grundvelli 4. mgr. 67. gr.

A 60rum stad i 3. mgr. 67. gr. er hins vegar ad finna nikvaeman frest,
b-e. begar um er ad raeda pann tima sem démari hefur til pess ad dkveda
med rokstuddum drskurdi hvort vidkomandi skuli seeta gaesluvardhaldi.
Er nanar tiltekid kvedid 4 um ad déomari skuli arskurda i malinu innan
sblarhrings fra pvi ad einstaklingur er leiddur fyrir hann.

Eins og adur segir svarar 3. mgr. 67. gr. a0 meginstefnu til adurgildandi
65. gr. stjornarskrarinnar. Af 16gskyringargégnum verdur radio ad breytt
ordalag 3. mgr. 67. gr. fra eldra akvadi i 65. gr. stjornarskrarinnar beri
ekki ad skilja sem efnisbreytingu heldur radist pad fyrst og fremst af
vidleitni til ad feera hugtakanotkun til natimahorfs. I lokamalslid 3. mgr.
67. gr. var hins vegar bett vid reglu um ad madur skuli aldrei saeta gaeslu-
vardhaldi lengur en borf krefur. Bent er 4 i 16gskyringargognum ad st
regla sé i samraemi vid ddmvenju um beitingu peirra heimilda til gaeslu-
vardhalds sem finna ma i almennum l6gum, sbr. nt 16g nr. 88/2008, um
meodferd sakamala.

Stjornarskrain kvedur ekki 4 um hamarkslengd gaesluvardhaldsvistar.
I almennum 16gum er hins vegar kvedid 4 um ad henni skuli fyrirfram
markadur akvedinn timi. Vistin verdur pa ekki framlengd nema med
nyjum drskurdi.

Fremur sjaldgeeft er ad heimild 3. mgr. 67. gr. til pess ad lata handtekinn
mann lausan gegn tryggingu sé beitt i framkveemd en nénari fyrirmaeli um
heimildina er nt ad finna i 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamaéla.

Rétt er ad arétta ad rikuleg domaframkveemd hefur myndast um talkun
margra peirra reglna sem kvedid er & um i 3. mgr. 67. gr. og er itarleg
grein gerd fyrir henni i freediritum, m.a. peim sem visad er til hér 4 eftir.
Er par jafnframt ad finna tilvisun til helstu stefnumarkandi doma um
personufrelsi.
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I 4. mgr. 67. gr. eru reglur sem eiga vid um adstedur pegar einstaklingur
er sviptur frelsi sinu af 60rum s6kum en vegna gruns um refsivert brot.
Eins og 4dur segir kom akveadid nytt inn i stjérnarskrana med stjornar-
skrarbreytingunum 1995. Undir akvadid falla t.d. pau tilvik pegar ein-
staklingar eru sviptir frelsi sinu 4 grundvelli akvaeda i l6graedislogum. 1
slikum tilvikum er ekki skylt ad leida mann fyrir domara ef hann er ekki
latinn laus 1 kjolfar frelsisskerdingar, likt og krafist er med fortakslausum
haetti i 3. mgr. 67. gr., heldur er adeins kvedid 4 um heimild vidkomandi
til pess ad bera 16gmaeti frelsissviptingarinnar undir démstoéla 6ski hann
pess. 1 16gskyringargognum kemur fram ad astedan fyrir pessum mun
sé st ad i peim tilfellum sem falla undir 4. mgr. 67. gr. sé yfirleitt um
ad reeda frelsissviptingu 4 grundvelli stjérnvaldsakvérdunar en um slikar
akvardanir gilda stjornsyslulég nr. 37/1993. Adgangur ad domara i peim
tilfellum pjoni pvi einkum tilgangi malskots til endurskodunar 4 stjorn-
valdsakvordun. Jafnframt er m.a. tekid fram ad i lj6si ordalagsins ,svo
flj6tt sem verda ma“ megi eetla ad kréfur yrou ad 60ru jofnu gerdar til pess
a0 ekki yrdi farid i peim efnum fram ar viomidunarmérkum 3. mgr. 67. gr.
nema vidhlitandi asteedur réttlaettu pad.

I 5. mgr. 67. gr. er ad lokum kvedid 4 um ad hafi madur verid sviptur
frelsi ad 6sekju skuli hann eiga rétt til skadabota og skiptir pa ekki mali
4 hvada grundvelli frelsissviptingin hefur byggst. Pessi regla hefur lengi
gilt 1 islenskum rétti enda pott han hafi ekki verid bundin i stjérnarskra
fyrr en 4rid 1995. I 16gskyringargégnum kemur fram ad leggja verdi pann
skilning i 5. mgr. 67. gr. ad par sé visad til bess ad madur hafi verid sviptur
frelsi saklaus eda ad astaedulausu. Hins vegar er aréttad ad botaréttur geti
b6 fallid brott ef madur telst sjalfur hafa att sok 4 pvi ad gripid hafi verid
til frelsissviptingar eda htin hafi ordid svo 16ng sem raun ber vitni. I fraedi-
ritum hefur st lyktun verid dregin af ddomum Heestaréttar Islands ad hafi
eftirfarandi skilyrdi ekki verid uppfyllt skapist botaréttur gagnvart peim
frelsissvipta: I fyrsta lagi purfi ad liggja fyrir lagaheimild til frelsissvipt-
ingarinnar. I 6ru lagi purfi lagaheimildin ad falla undir eitthvert peirra
tilvika sem talin eru i 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu. I pridja
lagi purfi ad meta hvort skilyrdi til ad beita viokomandi lagaheimild hafi
verid uppfyllt.

116gskyringargognum kemur fram ad gert sé rad fyrir ad nanari reglur séu
settar um boétaréttinn 1 almennum 16gum sem burfi vitanlega ad samrym-

ast peim grunnreglum sem felist i akvaedinu. Reglur um betta er nt ad
finna 116gum nr. 88/2008, um medferd sakamala.
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Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur” Um 16g og rétt — Helstu grein-
ar islenskrar l1ogfreedi, 2. atgafa 2009, bls. 80-82.
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68. gr.

Engan ma beita pyndingum né annarri 6mannadlegri eda
vanvirdandi medfero eda refsingu.

Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

Tilurd

Greinin var fyrst tekin upp i stjérnarskrana vid heildarendurskodun
mannréttindakaflans arid 1995. Pau réttindi sem kvedid er 4 um i 68.
gr. toldust p6 adur til 6skradra grundvallarreglna islensks réttar. Vio
samningu 4kvedisins var einkum horft til 3. gr. mannréttindasattméla
Evropu og 7. gr. alpjddasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi. T 16gskyringargégnum er jafnframt visad til Evropusamnings um
varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd fra 1987
og samnings Sameinudu pjodanna sama efnis fra 1984. P4 er pess einnig
getid ad & vettvangi Sameinudu pjoédanna hafi verid gerdir ymsir sérsamn-
ingar um bann vid praelahaldi og naudungarvinnu og ad Island hafi fullgilt
sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu
og skylduvinnu fra 1930 og samning um afndm praelahalds og praelasolu
fra 1956.

I upphaflegu frumvarpi pvi er sidar vard ad stjskl. nr. 97/1995 var ekki
kvedid sérstaklega 4 um bann vid pyndingum enda talid ad slikt bann
faelist 1 banninu vid 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
I nefndaraliti stjornarskrarnefndar kemur hins vegar fram ad vid ping-
lega medferd frumvarpsins hafi pau sjénarmid komid fram ad naudsyn-
legt vaeri ad nefna sérstaklega bann vid pyndingum. Féllst nefndin 4 ad
leggja til breytingar i ba veru til frekari 4herslu. I nefndaraliti stjérnar-
skrarnefndar kemur einnig fram ad komid hafi fram 6sk um ad beett yroi
vid 68. gr. dkvaedi bess efnis ad jatningar, sem fengnar veeru med 616gmeet-
meodfarid mal ad reeda en meginreglan hér 4 landi sé st ad slikar jatningar
verdi ekki lagdar til grundvallar sakfellingu manns. Geti hord vidurlog
verid vid bvi ad beita 6l6gmaetum adferdum i pvi skyni ad knyja fram jatn-
ingu. Taldi nefndin rétt ad reglan yrdi 1ogtekin en ekki varu efni til ad
stjornarskrarbinda hana.

Skyring

Hvorki stjornarskrain né samberileg akveedi i mannréttindasattméla
Evropu eda alpjodlega samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi skilgreina sérstaklega hvad felist i hugtakinu ,pyndingum®. Slika
skilgreiningu er hins vegar ad finna i samningi Sameinudu pj6danna fra
1984. Hér verdur 14tid negja ad arétta ad hugtakid neer ekki adeins til



likamlegs verknadar heldur getur pad einnig nad til verknada er valda
andlegum sarsauka. Vida i islenskri 16ggjof er ad finna akvaedi sem gera
athafnir sem talist geetu til pyndinga refsiverdar, sbr. t.d. 131., 134., 217.
og 218. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Vernd gegn pyndingum og 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd er sér-
lega aridandi i peim tilvikum pegar menn hafa verid frelsissviptir, einkum
vegna rannsoknar i refsimali. Gildissvid 68. gr. er p6 alls ekki takmarkad
vid paer adstedur eins og nanar verdur vikid ad hér sidar. Einnig ma geta
pess ad bannid getur komio til alita pegar stjornvold visa ttlendingi til
annars rikis par sem hann kann ad seeta medfero er fellur undir akvaedid.
1 pvi sambandi er rétt ad geta pess ad Island er adili ad flottamannasamn-
ingi Sameinudu pjédanna fra 1951 og pvi skylt ad pjédarétti ad veita peim
atlendingi heali sem hefur astedu til ad 6ttast ofsoknir i skilningi samn-
ingsins.

Almennt er litid svo 4 ad ekki séu skyr mork & milli pyndinga og 6mann-
tdlegrar medferdar. Par sé um stigsmun ad raeda frekar en edlismun.
16gskyringargognum er tekid fram ad enda pott 1. mgr. 68. gr. sé einkum
etlad ad skirskota til adsteedna par sem einstaklingur hefur verid sviptur
frelsi sinu takmarkist gildissvid greinarinnar sidur en svo vid paer. Pannig
geti hattsemi sem félli undir akvaedid birst 4 margvislegum 60rum svidoum
sem Ogerlegt sé ad telja med teemandi heetti. Eru nefndar adsteedur par sem
einstaklingur er hadur bodvaldi annarra eda settur undir yfirburdarstoou
annars einstaklings. Sem deemi er nefnd medferd barns i skéla eda 4 60rum
stofnunum, jafnvel medferd foreldra 4 bornum. Pa er bent 4 ad i dkvadinu
felist bann vid leeknisfraedilegum og visindalegum tilraunum an sampykk-
is hlutadeiganda, en slik vernd er sérstaklega ordud i sidari malslid 7. gr.
alpj6dasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

I greinargerdinni er fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 er
bent 4 ad ekki sé avallt audvelt ad setja skyr mork a milli pess sem teljist
vera émannidleg medferd annars vegar og vanvirdandi medferd hins
vegar. P6 megi helst lysa inntaki vanvirdandi medferdar med pvi ad par sé
att vid athafnir eda athafnaleysi sem hafi pbad ad markmidi ad nidurlegja
eda audmykja mann eda megi almennt lita 4 sem audmykjandi. Er i pessu
sambandi jafnframt bent 4 tengsl 68. gr. vid fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr.
stjornarskrarinnar. Um fyrirmeeli 1. mgr. 68. gr. segir m.a. i greinargerd
a0 haegt sé ad alykta afdrattarlaust af 4kvaedinu ad pad feli i sér bann vid
hvers konar likamlegum refsingum.

I 2. mgr. 68. gr. er kvedid 4 um ad engum skuli gert ad leysa af hendi
naudungarvinnu. Af akvaedinu er ljost ad praelahald er med 6llu bann-
ad, pott pad hugtak sé ekki notad i greininni. I athugasemdum er fylgdu
greinargerdinni er vard a0 stjskl. nr. 97/1995 er visad til pess ad bann vid
praeldomi og praelkun sé medal 6fravikjanlegra dkveeda skv. 2. mgr. 15.
gr. mannréttindasattmala Evrépu og 2. mgr. 4. gr. alpj6dasamningsins
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Jafnframt segir ad ordalagid
um ad engum ,skuli gert” ad leysa af hendi naudungarvinnu hafi eink-
um tvipeettan tilgang. I fyrsta lagi felist i pvi bann vid naudungarvinnu
sem vidurlagategund og 1 6dru lagi bann vid ad manni verdi gert ad sata
henni til ad vinna af sér skuldir. Akveedi um naudungarvinnu vegna
skulda hurfu ad fullu ar islenskri 16ggjof med 16gum nr. 92/1991 sem
felldu nidur lagadkveedi um Innheimtustofnun sveitarfélaga par sem
kvedid var & um heimild til ad madur yrdi drskurdadur til vistunar a
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vinnuheeli til ad vinna af sér medlagsskuld. I kjolfar peirrar lagabreytingar
var felldur nidur fyrirvari Islands vid a-lid 3. mgr. 8. gr. alpjédasamn-
ingsins um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi.

I 68. gr. eru ekki taldar upp adstedur sem ekki teljast til naudungar-
vinnu. I I6gskyringargégnum er hins vegar bent 4 ad { mannréttindasatt-
maéla Evropu séu sérstaklega tiltekin atridi sem falli utan pvingunar- eda
naudungarvinnu i skilningi 2. mgr. 68. gr. og tekid fram ad ganga megi
at fra pvi ad litid yrdi til mannréttindasattmalans vid skyringu 4 stjornar-
skrarakveaedinu. Pannig megi byggja 4 pvi ad utan bannsins vid naudung-
arvinnu falli venjuleg vinna fanga, samfélagspjonusta sem refsitegund,
herpjonusta eda pegnskylduvinna i hennar stad, pjonusta sem krafist sé
vegna haettu- eda neydarastands og vinna eda pjonusta sem sé pattur i
venjulegum logbundnum borgaraskyldum. Sem deemi um hid sidast-
nefnda ma nefna skyldu til ad sitja i kjorstjorn, skyldu til ad vera meddoms-
madur skv. réttarfarsloggjof, skyldu til ad taka ad sér starf verjanda i opin-
beru mali og skyldu l6gmanna til ad flytja opinber mal. Rétt er ad arétta
ad stjornvold geetu b6 ekki lagt slikar skyldur & einstaklinga &n heimildar
i almennum logum.

I athugasemdum med &dkvaedinu i frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr.
97/1995 er ad lokum bent 4 ad af banninu vid naudungarvinnu megi leida
ba reglu ad ekki sé heimilt ad neyda menn til ad vinna verk, en i pessu
felist ad einungis sé unnt ad bregdast vid broti 4 verk- eda vinnusamning-
um med pvi ad kveda & um fébzetur fyrir pbad. Eru akveedi 77. gr. laga nr.
90/1989, um adfor, i samraemi vid petta.
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69. gr.

Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst
sekur um hattsemi sem var refsiverd samkvaemt logum
a peim tima pegar hin atti sér stad eda ma fullkomlega
jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog mega ekki verda pyngri
en heimilud voru i 16gum pa er hattsemin atti sér stad.

116gum ma aldrei mzela fyrir um daudarefsingu.

Tilurd

Skilyrdi um ad refsing hvili 4 lagaheimild og bann vid afturvirkni refsilaga
eru medal mikilveegustu grundvallarreglna islensks refsiréttar. Akvaedi
par ad latandi hafa lengi verid i islenskum 16gum, sbr. 1. og 2. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940 og 4dur 1. gr. almennra hegningarlaga fra
1869. I sidastnefnda akvaedinu var reyndar ekki tekid sérstaklega fram ad
vidurlog maettu ekki vera pyngri en heimilud voru 116gum pegar hattsemin
atti sér stad. Reglan var ekki bundin i stjornarskrana fyrr en med stjskl.
nr. 97/1995. Af 16gskyringargognum verdur radid ad litid hafi verio til 1.
mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Fyrirmaeli 2. mgr. 69. gr. um ad i logum megi aldrei mela fyrir um
daudarefsingu voru einnig fyrst tekin upp i stjérnarskrana 1995. Dauda-
refsingum hafdi hins vegar ekki verid beitt um langt skeid og heimildir til
peirra endanlega numdar tr 16gum 4rid 1928. I greinargerd med frum-
varpi til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 er bent a ad fortakslaust bann
vid daudarefsingum beetti edlilegt og i samraemi vid islenska réttarvitund.
Einnig er visad til prounar i alpjodlegri mannréttindasamvinnu i pa att ad
afnema daudarefsingu sem vidurkennd refsividurlog og ad riki geri bind-
andi alpj6dasamninga til ad na pvi markmidi. Med 13. vidauka vid mann-
réttindasattmala Evropu fra 2002 var slikt bann ordid fortakslaust.

Skyring

Afturvirk refsilog hafa lengi verid talin fela i sér skyrt brot gegn réttarriki
og réttleti, eins og m.a. verdur radid af meginreglum rémarréttar nulla
crimen sine lege (engin glaepur an laga), nulla poena sine lege (engin refs-
ing an laga) og lex prospicit, non respicit (16gin horfa fram 4 vid, ekki til
baka).

I 1. mgr. 69. gr. felast tvaer reglur. Annars vegar er 6heimilt ad refsa
borgurunum vegna hattsemi sem ekki taldist refsiverd 4 peim tima sem
hin 4tti sér stad. I 6dru lagi ma ekki beita pyngri refsingum eda pyngri
vidurlagategundum vid brotum heldur en kvedid var & um pegar hin
refsiverda hattsemi atti sér stad. Krafa 1. mgr. 69. gr. um ad lagaheimild
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liggi til grundvallar refsingum kemur i veg fyrir ad borgurunum verdi refs-
ad 4 grundvelli gedpottadkvardana stjornvalda. Akvaedinu er m.a. atl-
ad ad tryggja ad borgararnir geti & hverjum tima fullvissad sig um hvada
hattsemi teljist refsiverd og hagad hatterni sinu eftir pvi. I samrami vid
petta hafa domstoélar gert rikar krofur til skyrleika refsiheimilda. Refsi-
heimildir eru ekki talkadar rimt og bannad er ad refsa fyrir hattsemi a
grundvelli 16gjofnunar fra refsiheimild par sem hattseminni er ekki Iyst.
b6 eri1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar gert rad fyrir slikri 16gjofnun peg-
ar hattseminni ma fullkomlega jafna til peirrar hegdunar sem lyst er refsi-
verd. Hefur pessi heimild verid tlkud prongt. I domaframkvaemd hefur
einnig verid stadfest ad undantekningar fra peirri meginreglu refsiréttar
ao refsing sé personuleg og byggo a sok einstaklings verdi ad vera skyrt
ordadar i 16gum til pess ad peer standist dkvaedi 1. mgr. 69. gr. stjskr., sbr.
hrd. 1995, bls. 3149 og hrd. 2000, bls. 280.

Skilyrdid um ad hattsemi sé refsiverd samkvaemt ,]J6gum*” er eitt af kjarna-
atridum 1. mgr. 69. gr. og reynir gjarnan & talkun pess vid skyringu
akvaedisins. Med logum er hér att vid sett 16g i stjornlagafraedilegri
merkingu, p.e. 10g sett af Alpingi, gagnsteett venjurétti eda stjornvalds-
fyrirmeelum, sbr. hrd. 2001, bls. 402 og hrd. 2004, bls. 4014.

Med ,refsingu” er fyrst og fremst att vid paer refsitegundir sem getio er i
1. mgr. 31. gr. almennra hegningarlaga sem meelir fyrir um ad hegningar
samkvaemt peim séu fangelsi og fésektir. PA mé etla ad refsikennd vidurlog
sem lyst er i VII. kafla laganna a bord vid eignaupptoku og oryggisgeeslu
geti einnig fallid undir gildissvid 1. mgr. 69. gr., bott bau teljist ekki til
refsinga, sbr. dom Heestaréttar fra 28. april 2008 1 méli nr. 179/2008.

I 2. mgr. 69. gr. er kvedid 4 um ad aldrei megi mela fyrir um daudarefs-
ingu i logum. Freedimenn hafa almennt ekki litid svo 4 ad ordid ,aldrei”
komi i veg fyrir ad 2. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar verdi breytt eftir
peirri malsmedferd sem lyst er i 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. Hér sé
adeins 16g0 ahersla & ad 16ggjafinn geti ekki kvedid &4 um slikar refsingar i
almennum l6gum og stjérnarskrarbreytingu pyrfti pvi til ad afnema slikt
bann.

Helstu heimildir

Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 389, bls. 2095-2096.
Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 758, bls. 3883.
Alpingistidindi 1994-1995 B, d. 3123.

Bjorg Thorarensen: Stjéornskipunarréttur — Mannréttindi, 2008,
bls. 191-217.

Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®. Um 16g og rétt — Helstu
greinar islenskrar 16gfraedi, 2. atgafa 2009, bls. 83-84.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 512-516.

Jonatan Pérmundsson: ,Afbrigdileg refsidbyrgo“ Afmaelisrit til heidurs
Gunnari G. Schram sjétugum 20. febrtiar 2001, bls. 247-274.
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70. gr.

Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og
skyldur eda um akaeru a hendur sér um refsiverda
hattsemi med réttlatri malsmedfero innan hzefilegs tima
fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstéli. Do6mping skal
had i heyranda hlj6di nema démari akvedi annad logum
samkvaemt til ad gaeta velszemis, allsherjarreglu, 6ryggis
rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn s6kum um refsiverda hattsemi skal
talinn saklaus par til sekt hans hefur verid s6nnud.

Tilurd

Akvaedi 70. gr. komu fyrst i stjiornarskrana med stjskl. nr. 97/1995. Rétt-
indin sem par eru varin h6fdu hins vegar 4dur verid varin 1 islenskri rétt-
arfarsloggjof. Vid samningu 70. gr. var horft til akvaeda 6. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu, 2., 3. og 4. gr. 1 7. samningsvidauka vi0 hann og
14. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi. I
upphaflegu frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 var ekki berum
ordum kvedid 4 um réttinn til ,réttlatrar malsmedferdar” og kom fram
gagnryni & frumvarpid vegna pessa vid pinglega medferd pess. Stjérnar-
skrarnefnd brast vid med pvi ad gera tillogu um breytt ordalag pannig
ad meelt yroi fyrir um ad 6llum beeri réttur til réttlatrar malsmedferdar
enda pott slikur réttur feelist ad mati nefndarinnar i 60. gr. stjérnarskrar-
innar. I liti stjérnarskrarnefndar kemur fram ad ekki hafi verio talid
heppilegt ad kveda 4 um pad med beinum heetti ad peir sem ekki hefou efni
4 ad greida fyrir 16gfraediadstod skyldu fa hana 6keypis ef réttarsjbnarmio
krefdust bess, en regla pessa efnis felist hins vegar i 70. gr.

Skyring

I 1. mgr. 70. gr. er i fyrsta lagi kvedid 4 um ad menn skuli eiga rétt 4 ad
bera mal sin undir démstoéla. Tekid er fram ad rétturinn til ad fa Grlausn
domstola eigi baedi vid um ,réttindi og skyldur” sem og um ,akeru“ og
pbannig tryggt ad 70. gr. gildir hvort sem um er ad raeda einkaréttarleg
alitaefni eda refsimal.

Akvaedid felur medal annars i sér ad 1oggjafanum er t.d. 6heimilt ad
undanskilja tiltekna malaflokka 16gsogu déomstola og fela stjornvoldum
endanlegt akvordunarvald um ba, sbr. einnig hrd. 2000, bls. 4394.
Akvaedid er ad pessu leyti natengt 60. gr. stjornarskrarinnar. I athuga-
semdum med akvaedinu er fylgdu frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995 er hins vegar bent 4 ymis atridi sem segja m4 ad takmarki ad-
gang a0 domstolum an pess ad talid verdi um brot gegn 70. gr. stjérnar-
skrarinnar ad reda. Pannig hafa t.d. 1ongum gilt reglur sem gera kréfu



um ad sa sem beri mal undir domstdla hafi sjalfur hagsmuni af pvi ad fa
leyst Gir malinu. I greinargerdinni er jafnframt bent 4 ad reglan i 1. mgr.
70. gr. feli ekki i sér ad madur eigi heimtingu & ad dkaera verdi gefin ut 4
hendur honum i pvi markmidi einu ad hann fai syknudém og sé reglunni
pbannig ekki atlad ad takmarka forreedi handhafa dkaeruvalds 4 &kvordun
um hvort opinbert méal verdi hofdad. b4 er bent 4 ad reglan um adgang ad
domstblum ttilokar ekki ad menn geti samid sig undan 16gsogu démstola
med t.d. samningi um ad leggja mal fyrir gerdardém. I pvi sambandi er
b6 aréttad ad skv. 12. gr. laga nr. 53/1989, um samningsbundna gerdar-
déma, er haegt ad krefjast 6gildingar a arlausn gerdardéms fyrir almenn-
um démstolum.

1. mgr. 70. gr. kvedur 1 60ru lagi & um réttinn til réttlatrar malsmedferoar.
Ordasambandio ,réttlat malsmedferd” er afar vidtaekt og felur m.a. i sér
pbau atridi 6nnur sem talin eru i 1. mgr. 70. gr. Einn mikilvaegasti pattur
slikrar malsmedferdar er krafan um ad jafnreedi riki milli adila i doms-
mali. Adilar purfa pvi badir ad fa ad koma ad krofum sinum, mélsastedum
og sonnunargognum svo demi séu nefnd. Hér myndu démstolar jafn-
framt lita til peirra atrida sem rakin eru i 3. mgr. 6. gr. mannréttindasatt-
maéla Evrépu en nanar verdur vikid ad mikilveegi sattmalans vid talkun
70. gr. stjornarskrarinnar hér 4 eftir.

1. mgr. 70. gr. kvedur { pridja lagi 4 um réttinn til pess ad leyst verdi ar
mali innan hefilegs tima. Greinin tekur badi til einkamala og opinberra
mala likt og samberilegt dkveedi 1 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattméla
Evropu. Hins vegar kvedur 14. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi adeins 4 um pennan rétt i tengslum vid opinber
mal. Markmid pessara reglna er ad vera til adhalds og leidbeiningar enda
erfitt um vik ad setja nakvaema timafresti sem tekid gaetu til allra méla. Til
pess eru domsmal of 6lik, t.d. ad umfangi. I 16gskyringargégnum er hins
vegar visad til nokkurra atrida sem skipt geta mali vi0 mat a pvi hvort
brotid hafi verid gegn dkveedinu. Pannig sé litid til pess hversu flokid og
umfangsmikid malid sé og bess hvort sénnunargagna sé porf sem erfitt
sé ad na til. Einnig skipti mali hverjum t6f & malarekstri sé ad kenna.
Ef augljost sé ad adili mals hefur spillt fyrir framgangi malsins og pann-
ig valdid tofum geti hann pannig ekki haldid pvi fram ad & honum hafi
verid brotinn réttur sem betta dkvaedi 70. gr. stjornarskrarinnar tryggi
honum. Loks megi benda 4 ad ef telja megi ad trlausn mals sé sérstaklega
mikilveeg fyrir bann sem 1 hlut eigi verdi ad gera meiri krofur til ad mél
gangi hratt fyrir sig en ef um minni hattar hagsmuni sé ad rada. Rétt er
ad geta pess ad Hestiréttur Islands hefur tekid tillit til bess vid akvordun
vidurlaga hvort ranns6kn mals, atgafa dkaeru eda medferd malsins fyrir
domstélum hefur dregist 6hafilega.

I 1. mgr. 70. gr. er { fjorda lagi kvedid 4 um ad démstolar skuli vera 6hadir
og Ohlutdraegir. Hér er um ad reda einn mikilvegasta askilnadinn i
akveedinu og undirstodu pess ad madur geti talist njota réttlatrar mals-
medferdar fyrir domstélum. Akvadid stendur i nAnum tengslum vid V.
kafla stjornarskrarinnar, sem hefur m.a. pad markmid ad tryggja sjalf-
steedi domenda, auk reglunnar um priskiptingu rikisvaldsins 1 2. gr.
stjornarskrarinnar. Krafan um 6héda og 6hlutdraega domstola felur jafn-
framt { sér askilnad um jafnreedi adila malsins. I athugasemdum er fylgdu
akveedinu i greinargerd frumvarps til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995
segir ad akveedid leggi pa skyldu 4 l6ggjafann ad setja skyrar reglur um
hvenar déomari verdi talinn vanheefur 1 mali en itarlegar reglur pess efnis
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er nu ad finna i 16gum nr. 97/1991, um medferd einkamala og l6gum nr.
88/2008, um medferd sakamala.

Vid beitingu mannréttindasattmala Evropu hefur mat a pvi hvort um 6vil-
hallan démstd] sé ad rada verid tvipeett. I fyrsta lagi ma déomari ekki
raun vera vilhallur vid medferd og trlausn og er hér litid til persénulegrar
afstoou hans. I 6dru lagi m4 ekki vera nein 4steeda til ad draga i efa hlut-
leysi domara fra hlutleegu sjonarmioi.

Eins og vikid er ad i umfjollun um tilurd dkvaedisins er ordalag 7o0. gr.
ekki jafn itarlegt og samberileg dkveedi i peim alpjodlegu mannrétt-
indasattmalum sem litid var til vid samningu pess. Hins vegar er ljést ad
islenskir démstolar lita til hinna erlendu sattmala, einkum 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu vid talkun 70. gr. stjornarskrarinnar. Hefur
Heestiréttur Islands m.a. litid til umraedds dkvaedis mannréttindasatt-
maélans i timamétadéomum sinum um stédu islenskra domstolairéttarfars-
16ggjofinni. T hrd. 1990, bls. 2, sem kvedinn var upp fyrir gildistoku 70.
gr. stjornarskrarinnar, reyndi 4 pad fyrirkomulag sem tidkadist 4 Islandi
ad syslumenn og bajarfogetar faeeru med framkvaemdarvald og domsvald
utan Reykjavikur. I dominum vék Heestiréttur fra fyrri fordeemum sinum
og komst ad peirri nidurstodu ad fallast yrdi & pad med Mannréttinda-
nefnd Evropu ad almennt yroi ekki talin naeg trygging fyrir 6hlutdraegni
i domstérfum pegar sami madur ynni baedi ad peim og logreglustjorn. 1
hrd. 1995, bls. 1444 reyndi 4 hvort démarafulltrii sem deemdi i refsimali
vaeri negilega sjalfsteedur til ad mega fara med déomsvald. 1 1jési peirra
heimilda sem domsmalaradherra hafdi formlega til pess ad afturkalla 16g-
gildingu domarafulltraa og vikja peim ur starfi og framkvaeemdarvaldid
gaeti med ahrifum sinum og radstofunum bundid enda & radningu beirra,
komst Heestiréttur ad beirri nidurstodu ad stada fulltrtanna uppfyllti
ekki grunnreglur stjornarskrarinnar um sjalfsteedi domsvaldsins eins og
per veeru skyrdar med hlidsjon af 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu.

1. mgr. 70. gr. segir { fimmta lagi ad démping skuli had i heyranda hlj6di.
Reglan hefur lengi verid ein af undirstodureglum islensks réttarfars hvort
sem er i opinberum malum eda einkamalum. I 16gskyringargégnum segir
ad markmid reglunnar sé ad veita borgurunum rétt til ad fylgjast med pvi
hvort domarar starfi i raun eftir I16gunum, en petta sé ekki unnt ef leynd
hvili yfir pvi sem fram fari i doms6lum. Pannig sé reglunni 66rum praedi
etlad ad veita ddbmendum adhald 1 storfum sinum pegar beir kveda & um
réttindi og skyldur borgaranna. Felst gildi reglunnar i natimapjodfélagi
ekki sist 1 pvi ad veita fjolmidlum teaekifeeri til ad midla upplysingum til
almennings um rekstur démstéla og démsnidurstédur. 1 1. mgr. 70. gr.
er hins vegar jafnframt kvedid 4 um undantekningar fra reglunni um
opid pinghald. Par er radgert ad domari geti 4 grundvelli lagaheimildar
par ad latandi akvedid ad halda dombing fyrir luktum dyrum til ad geeta
velseemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna maélsadila. Er
bessi undantekning i samraemi vid akvaedi alpjodlegra mannréttindasatt-
maéla sem einnig heimila slik fravik fr4 meginreglunni um opin pinghold,
enda talid 1jost ad peir hagsmunir sem raktir eru i akvaedinu geti ordid
yfirsterkari hagsmunum borgaranna af opinberri malsmedferd. Eins og
vikid hefur verid ad parf 4&kvoroun démara um ad loka pinghaldi p6 avallt
ad byggja a lagaheimild og er slikar heimildir ad finna 1 16gum nr. 91/1991,
um medferd einkamala og 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala. Ein



algengasta takmorkunin sem 4 reynir i framkvaemd er til hlifdar vitnum
eda brotapolum i kynferdisbrotamalum. Rétt er ad geta pess ad dkvordun
démara um ad loka pinghaldi skerdir ekki rétt mélsadilanna sjalfra til
bess ad vera vid pad i méli sinu.

I 2. mgr. 70. gr. er ein helsta grundvallarregla sakamalaréttarfars. bar er
kvedid 4 um ad sa sem borinn sé sokum um refsiverda hattsemi skuli teljast
saklaus uns sekt hans hefur verid sénnud. Kvedid er 4 um regluna i 2. mgr.
6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 14. gr. alpjédasamnings
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Rétt er ad geta pess ad reglan
einskordast vid sakamal, sbr. tilvisun akvaedisins til refsiverdrar hattsemi.
bag telst pvi ekki brot gegn pvi dkvaedi p6tt madur sem syknadur hefur
verid af dkeeru um likamsaras 1 refsimali verdi sidar deemdur i einkamaéli
til ad greida beetur til tjonpola.

Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstoll Evropu hafa litid svo 4 ad
adrir handhafar rikisvaldsins en domendur séu einnig bundnir af regl-
unni um ad madur sé alitinn saklaus uns sekt hans er sénnud. I pvi sam-
bandi mé nefna 4lit umbodsmanns Alpingis fra 9. febrtiar 2009 1 méli
nr. 5142/2007. bar komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad tiltekin
ummeeli sem paverandi forstjori Tryggingastofnunar rikisins vidhafdi um
mal A 1 fréttum Rikissjonvarpsins hafi ekki samrymst meginreglu 2. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.
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71. gr.

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu.

Ekki ma gera likamsrannsékn eda leit & manni, leit i
hisakynnum hans eda munum, nema samkvamt doms-
urskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a vido um
rannsOkn a skjolum og poéstsendingum, simtolum og
o6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambearilega
skerdingu a einkalifi manns.

Pratt fyrir akvaedi 1. mgr. ma meod sérstakri lagaheimild
takmarka a annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis
eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.

Tilurd

I stjornarskranni fra 1874 var i 49. gr. svohljodandi dkveedi: ,Heimilid
er fridheilagt. Ekki ma gjora hasleit, nje kyrsetja brjef og énnur skjol
og rannsaka pau, nema eptir domsuarskurdi, ef 16gin ekki gjora sjerlega
undantekning®. Fyrirmyndin var sétt i 86. gr. donsku stjérnarskrarinnar
fra 1849. Akvaedi 49. gr. stjornarskrarinnar 1874 var svo tekid efnislega
6breytt upp i 62. gr. stjornarskrarinnar 1920 og 66. gr. stjornarskrar-
innar 1944. Vid breytingarnar 4 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar
arid 1995 var hins vegar akvedid ad rymka gildissvid reglunnar verulega,
b.e. til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Adur hafdi p6 verid litid svo & ad
bessi regla veri ein af 6skradum meginreglum islensks réttar.

I 16gskyringargégnum er fylgdu stjskl. nr. 97/1995 kemur fram ad vid
samningu nugildandi dkvaedis hafi einkum verid horft til 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu og 17. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. I aliti stjornarskrarnefndar, sem fékk frumvarp
til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 til umfjollunar eftir fyrstu umraedu
um bad a Alpingi, kemur fram ad komid hefdu fram athugasemdir baedi
med og 4 moti akvaedi 3. mgr. 71. gr. sem heimilar l0gmeeltar takmarkanir
4 peim réttindum sem verndud eru i dkvaedinu. I alitinu kemur fram ad
nefndin hafi talid ad réttleetanlegt geeti verid ad takmarka hina mikilvaegu
fridhelgi, t.d. i bagu fornarlamba heimilisofbeldis. Hins vegar vaeri nefnd-
in peirrar skodunar ad varlega yrdi ad fara med slikar heimildir eins og
allar heimildir sem skerda grunvallarréttindi. Gerdi nefndin pvi tillogu
um ad hert yrdi 4 upphaflegu ordalagi i frumvarpinu og ad kvedid yroi &
um ad ,bryna“ naudsyn yrdi ad bera til slikrar takmorkunar.

I 4liti nefndarinnar er einnig vikid ad pvi ad komid hefdi fram 4bending
um ad baeta vid i upptalningu sidari méalslidar 2. mgr. greinarinnar t.d.



simt6lum, hljédupptokum og myndatokum o.s.frv. Tok nefndin fram ad
enda pott ekki 1€ki vafi 4 pvi ad pessi atridi feelust i ordunum ,,svo og hvers
konar sambeerilega skerdingu a einkalifi manns® féllist nefndin 4 ad rétt
veeri a0 baeta simtélum og 6drum fjarskiptum vid dkvaedid sOkum pess
ad mikilveegi slikra samskipta ykist sifellt og negdi par ad minna 4 notk-
un myndsima og siaukin télvusamskipti af ymsu tagi. T6k nefndin fram
ad med fjarskiptum veeri att vid svokollud lokud fjarskiptakerfi eda fjar-
skiptanet en ekki fjarskipti sem veru i edli sinu opin 60rum en beinum
adilum ad fjarskiptunum.

Skyring

I 1. mgr. 71. gr. er kvedid 4 um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
Hugtakio einkalif er vidtekt og segja mé ad pad sé eins konar yfirhugtak
sem feli jafnframt { sér hin atridin, p.e. heimilis- og fjolskyldulif.

I athugasemdum med akvadinu er fylgdu greinargerd med frumvarpi til
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 kemur fram ad i fridhelgi einkalifs fel-
ist fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til
ad njota fridar um lifsheaetti sina og einkahagi. Hér falla jafnframt und-
ir tilfinningalif og tilfinningasambdnd vid adra. Haettan 4 pvi ad pessi
fridhelgi sé rofin er ad sjalfsogou ekki einvérdungu bundin vid rikisvaldid,
heldur geta einkaadilar einnig brotid gegn peim réttindum sem 71. gr. er
etlad ad vernda. St skylda hvilir pvi 4 loggjafanum ad setja lagareglur,
m.a. refsidkvaedi, sem etlad er ad vernda borgarana i innbyrdis samskipt-
um peirra. Sem daemi um 16ggjof sem etlad er ad vernda fridhelgi einka-
lifs ma nefna 16g nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personu-
upplysinga og almenn hegningarlég nr. 19/1940, sbr. einkum XXV. kafla
peirra laga par sem 16g0 er refsing vid brotum gegn fridhelgi einkalifs og
erumeidingum. Utan refsivorslukerfisins eru einnig trraedi i 16gum sem
veita manni botarétt & hendur pbeim sem brytur gegn fridhelgi einkalifs
hans. I b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993 er melt fyrir um
a0 heimilt sé ad deema miskabeetur ar hendi bess, sem ber abyrgd 4 616g-
meetri meingerd gegn frelsi, fridi, seru eda persénu annars manns, sbr.
hrd. 2005, bls. 3465. A grundvelli pessa 4dkvaedis skadabotalaganna er
einnig unnt ad krefjast miskabo6ta vegna ymissa brota & fridhelgi einkalifs
i stad pess ad 1atid sé reyna 4 dkvaedi XXV. kafla alm. hgl., sja t.d. hrd.
2002, bls. 1212 og hrd. 2004, bls. 1553.

Eitt vandmedfarnasta vidfangsefnid, par sem reynir 4 alitamal um vernd
fridhelgi einkalifs og beitingu framangreindra refsi- og bétareglna, Iytur
ad pvi ad finna jafnveegi 4 milli pess og annarra stjérnarskrarverndadra
réttinda og par kemur tjaningarfrelsi annarra oftast til alita. Verdur
nidurstada hagsmunamats ad radast af atvikum i hverju mali og ba einkum
af pvi hvort vega pyngra hagsmunir einstaklings ad njota fridar um einka-
hagi sina og mannord eda naudsyn pess ad vidhalda frjalsri lydraedislegri
umraedu um malefni sem varda almenning, en nanar verdur vikid ad pvi
i umfjollun um 73. gr. Fjolmargir domar hafa gengid um pau efni, t.d.
hrd. 1999, bls. 857, hrd. 2006, bls. 2759 og ddbmur Haestaréttar fra 4. okt-
6ber 2007 1 mali nr. 37/2007 og eru nokkrir fleiri taldir hér a eftir 4&samt
frekari heimildum um 71. gr.

Eins og adur segir hefur allt fra gildistoku stjornarskrarinnar 1874 verid
kvedid 4 um fridhelgi heimilisins. I 16gskyringargégnum kemur fram ad
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vid samningu nugildandi stjornarskrarakvaedis hafi ekki verid gengio tt
fra pvi ad skyringin 4 inntakinu i fridhelgi heimilisins breyttist fra bvi sem
adur var. Pannig yrdi hugtakid heimili eftir sem 4dur skyrt 6llu rymra en
ordalagid sjalft gefur tilefni til. Pott ordid heimili eigi fyrst og fremst vid
vistarverur og dvalarstad manns getur pad t.d. einnig nad til vinnustadar,
bifreidar, husvagns eda jafnvel tjalds ef raunverulegur dvalarstadur manns
er 4 einhverjum slikum stad. Pyding pess ad heimilid sé fridheilagt er eink-
um tvipeett. Annars vegar verour ekki gerd husleit 4 heimili an sérstakrar
lagaheimildar og hinsvegar verdur madur ekki an slikrar heimildar
skyldadur til ad fara af heimili sinu. Réttur manna til ad dveljast 4 heimi-
lum sinum takmarkast b6 ad sjalfsogdu af almennum reglum islensks rétt-
ar um eignarrétt eda leigurétt, sbr. hrd. 1984, bls. 587.

Med hugtakinu fjolskyldu er att vid fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi.
Par undir fellur t.d. samband barns og forsjarlauss foreldris. I 16gskyring-
argognum kemur fram ad dkvaedinu sé einnig atlad ad vernda réttinn til
pess ad stofna fjolskyldu. Rétti fjolskyldu til fridhelgi eru po settar akvedn-
ar skordur, enda undir vissum kringumstzedum naudsynlegt ad stjornvold
hafi afskipti af fjolskyldulifi, sbr. umfjollun um 3. mgr. 71. gr. hér 4 eftir.

I 2. mgr. 71. gr. er fjallad um tilteknar takmarkanir 4 peim réttindum sem
1. mgr. verndar. Er hér einkum um ad reda pvingunaradgerdir i pagu
rannsoknar sakamala, po6tt ekki séu paer einskordadar vio slik tilvik. bPess-
ar adgerdir eiga pad sameiginlegt a0 verda ad eiga sér stod { domsuarskurodi
eda sérstakri lagaheimild. Deemi um lagasetningu sem veitir heimildir
til peirra atrida sem nefnd eru i 2. mgr. 71. gr. eru 16g nr. 88/2008, um
medferd sakamala, 16g nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, og tollalog nr.
88/2005.

Samkvemt 3. mgr. 71. gr. ma i undantekningartilvikum takmarka med
sérstakri lagaheimild ba fridhelgi sem kvedid er & um i 1. mgr. pegar
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. I 16gskyringargégnum kem-
ur fram a0 tilgangurinn meo pessari takmaorkun sé helst sa ad bregdast vio
tilvikum par sem afskipti af heimili og fjolskyldulifi eru naudsynleg til ad
vernda hagsmuni barna, sbr. akveedi i barnaverndarlogum nr. 80/2002
og barnalogum nr. 76/2003, sbr. einnig hrd. 1993, bls. 226. Standa slik
sjénarmiod i nAnum tengslum vid dkvaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
sem kvedur & um ad bornum skuli tryggd 1 I6gum st vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst. Hér myndu einnig falla undir heimildir i 16ggjof
um fullnustugerdir, t.d. i tengslum vid framkvamd fjarnams, naudung-
arsolu eda gjaldprotaskipta, sem geta leitt til skerdingar 4 réttindunum
sem talin eru i 1. mgr. 71. gr.

begar visad er til pess ad takmorkun purfi ad hvila a lagaheimild, hvort
heldur samkveaemt 2. eda 3. mgr. 71. gr. er 4tt vid sett 16g fra Alpingi. Virdist
sem domstolar setji 16ggjafanum nokkud strangar skordur vid framsali &
sliku valdi til framkvamdarvaldsins, sbr. hrd. 2003, bls. 4153. P4 verdur
vid beitingu slikra lagaheimilda ad geeta medalhofs, sbr. hrd. 2001, bls.
1188 og hrd. 2002, bls. 1639.
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72, gr.

Eignarrétturinn er friohelgur. Engan ma skylda til ad lata
af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Parf til
bess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.

Med logum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga
fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi.

Tilurd

Fridhelgi eignarréttarins naut verndar i 17. gr. fronsku réttindayfirlys-
ingarinnar fr4d 1789. St grein vard svo fyrirmynd ymissa stjornar-
skrarakvaeda, p.4 m. belgisku stjornarskrarinnar fra 1831 sem 87. gr.
donsku stjornarskrarinnar 1849 sotti fyrirmynd sina til og 50. gr. stjérn-
arskrarinnar 1874 var snidin eftir. Akvaedi 1. mgr. hefur verid efnislega
Obreytt fra upphafi, sbr. 63. gr. stjérnarskrarinnar 1920 og sidar 67.
gr. stjornarskrarinnar 1944. Med sidastgreindu stjornarskranni var po
akvaedi 1. mgr. skipt upp i tvo malslidi 4n sérstakra skyringa. Akvadi 2.
mgr. 4 hins vegar raetur sinar i 64. gr. stjérnarskrarinnar 1920 par sem
fram kom ad um heimild Gtlendinga til bess ad eiga fasteignarréttindi hér
alandi skyldi skipad med 16gum. Med stjskl. nr. 97/1995 var pessari reglu
skipad i1 nyja 2. mgr. eignarréttarakvaedisins sem vard 72. gr. Su breyt-
ing vard ad samkvemt akvaedinu ,,ma“ med 16gum takmarka rétt erlendra
adila en 1 eldri akveedi sagdi ad um heimild atlendinga ,skyldi“ skipad
med 16gum. P4 er i nigildandi dkvaedi ekki adeins visad til réttar erlendra
adila til ad eiga fasteignarréttindi heldur einnig til réttar peirra til ad eiga
hlut i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi.

Skyring

I 1. mgr. 72. gr. er annars vegar ad finna pa yfirlysingu ad eignarrétturinn
sé fridhelgur og hins vegar fastskordada réttarreglu um ad engan megi
skylda til pess ad lata eign sina af hendi nema almenningsporf krefji og ad
til pess purfi lagaheimild og fullt verd ad koma fyrir. Lagalegt gildi akveed-
isins felst fyrst og fremst i sidarnefndri réttarreglu pott ekki sé haegt ad
atiloka ad stefnuyfirlysing 1. malslidar hafi pydingu, t.d. vid 16gskyringu.
Um talkun akvaedisins hefur gengid mikill fjoldi doma. Um pessa fram-
kvaemd verdur ad visa til heimilda.

Hugtakid ,eign“ er ekki nanar skilgreint i stjérnarskranni. Démafram-
kveemd tekur hins vegar allan vafa af um rima merkingu hugtaksins.
Undir hugtakio falla almennt hvers kyns réttindi med fjarhagslega pyo-
ingu, b.4 m. kréfuréttindi, hofundarréttindi og ymis 6bein eignarréttindi,
svo sem vedréttur og afnotaréttur. Réttindi sem allir njota (almannarétt-
ur) fullnzegja ekki pessu skilyrdi. Sama 4 vid um réttindi bundin persénu
manna, svo sem rikisborgararétt, sem eru pannig ekki talin eign 1 skiln-
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ingi 72. gr. Ymis 4litamal geta skapast vid mat 4 pvi hvenzr um eign sé ad
reeda i merkingu akvaedisins, ekki sist pegar um allsherjarleg réttindi er ad
reeda og hagsmuni sem tengjast peim, einkum ymis réttindi 4 grundvelli
opinberra leyfa. Vid mat 4 pvi er gjarnan litid til pess hvort eigandi rétt-
indanna geti nytt sér peer heimildir sem almennt eru taldar felast i eign-
arrétti, svo sem hvort pau hafi fjarhagslegt gildi sem unnt er ad radstafa
med solu, leigu, vedsetningu eda erfdaskra. Sérstok alitamal koma upp
begar settir eru fyrirvarar vid eignarréttarvernd, sbr. einkum 3. mélslid
1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Um betta verdur ad visa til
heimilda.

Allt fré gildistoku stjérnarskrarinnar 1874 hefur verid vidurkennt ad yms-
ar skerdingar 4 eignarréttindum manna séu heimilar 4n béta. I fyrsta lagi
er 1oggjafanum heimilt ad setja eignarréttinum almennar takmarkanir.
Sem demi um slikt ma nefna margvislegar reglur um skipulag, hagnyt-
ingu og medferd fasteigna. I 60ru lagi er Ioggjafanum heimilt ad skattleggja
eigendur enda gerir stjornarskrain sérstaklega rad fyrir slikri tekjusflun
hins opinbera, sbr. 40. og 77. gr. hennar. { pridja lagi kann upptaka eigna
(4n bota) ad vera leyfileg i tilefni af refsibroti, svo sem pegar avinningur af
broti er gerdur upptakur logum samkvaemt eda pegar almannahaetta staf-
ar af eign. I fjoroa lagi kann 16ggjafinn ad leggja fésektir sem refsingu vid
tilteknum afbrotum. I fimmta lagi er samkvaeemt meginreglum islensks
réttar heimilt ad stofna verdmatum i heettu til bjargar 60rum verdmaet-
um sem telja verdur ad miklum mun meira virdi, sbr. t.d. meginreglu 13.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Eigandi peirra verdmaeta sem
tapast vegna sliks neyodarréttararradis 4 po rétt 4 botum ar hendi pess
sem 4tti hina verdmaetari hagsmuni sem bjargad var.

Med pvi ad kveda &4 um ad ,engan“ megi skylda til ad lata af hendi eign
sina tekur 72. gr. allan vafa af um ad akvaedi hennar 4 jafnt vid um Islend-
inga sem erlenda rikisborgara. Jafnframt falla hér logadilar og jafnvel
opinberir adilar undir.

I 1. mgr. 72. gr. eru prja skilyrdi sett fyrir eignarnami. I fyrsta lagi parf
til pess lagaheimild. Akvaedio felur pvi ekki i sér sjalfstaeda heimild til
eignarnams heldur parf 16ggjof til. Venjulega kveda 16g & um heimild
til eignarnams samkvaemt nanari dkvordun stjéornvalda. Log geta po
kvedid beinlinis & um eignarnam eda falid i sér eignarndm med 6beinum
heetti. Vafamal geta risid hvort rétt sé ad ttlka 1og & pa leid ad pau feli i
sér eignarnam eda hvort pau teljist andstad eignarréttarakvaedinu og pvi
ad vettugi virdandi, sbr. t.d. haestaréttardom 25. né6vember 2010 1 mali
nr. 274/2010. I 6dru lagi parf almenningsporf ad krefjast eignarnamsins.
Almennt er talid ad domstolar veiti 16ggjafanum verulegt svigrim til pess
ad meta hvort slik porf sé fyrir hendi. I pridja lagi parf fullt verd ad koma
fyrir hid eignarnumda. Akvzadi petta tekur adeins til fjarhagslegs tjons
eignarnadmspolans og er i peim efnum midad vid verdgildi eignarinnar
fyrir hann a4 peim tima sem eignarnam fér fram. Um framkvamd eign-
arnams er fjallad 1 16gum nr. 11/1973.

I 2. mgr. 72. gr. er ad finna heimild til handa 16ggjafanum ad takmarka
rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut 1 atvinnufyrirteeki
hér a landi. Eins og adur er rakid var s breyting gerd fra fyrri stjorn-
arskrarakveedum um petta ad na er einungis kvedid 4 um heimild 16g-
gjafans til ad fjalla um slikt { Il6gum. Eins og aréttad er i athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi er sidar vard ad stjskl. nr. 97/1995 er



akvordunarvald um pad hvort slikar takmarkanir séu settar ad 6llu leyti i
hondum loggjafans.
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73. 8r.
Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfzeringar.

Hver madur a rétt a ad lata i 1jé6s hugsanir sinar, en
abyrgjast verdur hann peer fyrir domi. Ritskodun og adrar
sambazerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g
leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med logum i
pagu allsherjarreglu eda oOryggis rikisins, til verndar
heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mann-
ords annarra, enda teljist baeer naudsynlegar og samrymist
Iyoraedishefoum.

Tilurd

Tjaningarfrelsid er einn af hornsteinum Iyoraedislegs pjodskipulags og
hafa dkvedi til verndar bpvi fylgt stjornarskram fra fyrstu tid. Um pad var
t.d. meelt 1 11. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789. bott
91. gr. donsku grundvallarlaganna fra 1849, sem vard fyrirmynd 54. gr.
stjornarskrarinnar fra 1874, veeri reist 4 rokum tjaningarfrelsis var par
einungis meaelt fyrir um rétt til ad lata i 1j6si skodanir sinar & prenti. Vid
endurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995 fékk tjan-
ingarfrelsisakveedid a sig niverandi mynd. Var h6f0 nokkur hlidsjon af 10.
gr. mannréttindasattmala Evropu og 19. gr. alpjodasamningsins um borg-
araleg og stjornmalaleg réttindi. Akvaedid tekur pvi hvers kyns tjaningar i
stad pess ad vera einskordad vid prentad mal samkvaemt ordum sinum.

Skyring

Vernd tjaningarfrelsis byggir 4 margvislegum rékum sem lata baedi ad
rétti einstaklingsins og hagsmunum lydredislegs pjodfélags af frjalsum
tjaskiptum borgaranna. { 1. mgr. 73. gr. segir ad allir séu frjalsir skodana
sinna og sannferingar. Atla ma ad akvaedi 1. mgr. hafi fyrst og fremst
vaegi sem stefnuyfirlysing enda koma takmarkanir 4 skodana- og sann-
feeringarfrelsi varla til nema skodanirnar eda sannfaeringin sé tjad med
einhverjum hztti en um pad fjallar 2. mgr. 73. gr. Meginregla 1. mgr. 73.
gr. getur b6 haft raunheeft gildi ein at af fyrir sig og veitt sérstaka vernd
fyrir peirri adst60u ad menn verdi t.d. skradir i dkvedinn stjéornmalaflokk
eda félag um tilteknar lifsskodanir gegn vilja sinum eda ad kerfisbundid
eda med pvingun sé unnid ad pvi ad telja mann & akvedna skodun eda
sannferingu.

I fyrri malslid 2. mgr. segir ad hver madur eigi rétt 4 ad lata i ljos hugsanir
sinar, en abyrgjast verdi hann peer fyrir domi. Hér birtist kjarni tjAningar-
frelsisins samkveaemt islenskri stjornskipun. Rétt er ad arétta ad sa tjan-
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ing sem fellur undir 4kveediod er ekki takmorkud vid tjaningu i prentudu
formi, heldur tekur einnig til tjAningar i reedu og stafreenu formi svo deemi
séu tekin. Pa parf ekki ad vera um tjaningu i ordum ad raeda, heldur getur
margskonar onnur tjaning fallid undir, svo sem métmalaganga eda list-
raen tjaning, sbr. hrd. 1999, bls. 3386.

bott fyrri malslidur 2. mgr. kvedi 4 um ad hver madur eigi rétt 4 ad lata
i ]j6s hugsanir sinar er vernd akvadisins ad sjalfsogdu ekki takmorkud
vid peer adstedur pegar einstaklingur midlar eigin hugsunum. Pannig er
folginn 1 tjAningarfrelsinu rétturinn til ad midla alls kyns upplysingum,
svo sem i formi auglysinga eda frétta, svo og rétturinn til ad taka vid upp-
Iysingum sem adrir midla. Vid talkun akvaedisins yrdi ventanlega litid til
akvaeda hinna alpj6dlegu mannréttindasattmala sem visad var til hér ad
framan en akvaedi beirra eru itarlegri i pessum efnum. P4 verdur radio
af domaframkvemd ad ekki er gerdur greinarmunur 4 einstaklingum
og logpersénum vardandi vernd tjaningarfrelsis, sbr. t.d. hrd. 2006, bls.
1689 og 1776.

Allt fra timum fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789 hefur vio
vernd tjaningarfrelsisins verid gert rad fyrir pvi ad menn purfi ad bera
abyrgd 4 misnotkun pess. Ad bessu er vikid i 1. mgr. 73. gr. en um takmork
tjaningarfrelsisins verdur nanar fjallad i tengslum vid akvaedi 3. mgr. 73.
gr. hér 4 eftir. I seinni malslid 2. mgr. 73. gr. er kvedid 4 um ad ritskodun
og adrar samberilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei i 16g leida.
Med ritskodun er att vid yfirlestur rikisvaldsins til trlausnar & pvi hvort
birta megi vidkomandi rit. Med ordunum ,,6drum samberilegum talmun-
um® er att vid undanfarandi hindranir sem med likum heetti tAlma eda
girda fyrirfram fyrir birtingu. Sem deemi um petta maetti nefna ef handrit
vaeri tekid eignarndmi i pvi skyni ad hindra atgafu pess eda sakja pyrfti
um leyfi til atgafu blada eda timarita.

Pess ma geta ad fyrsti domur Heestaréttar Islands par sem komist var ad
peirri nidurstodu ad almenn 16g brytu i baga vid akvaedi stjornarskrarinn-
ar laut einmitt ad pagildandi prentfrelsisikveedi 67. gr. stjérnarskrarinn-
ar. I hrd. 1943, bls. 237 komst démstéllinn pannig ad peirri nidurstédu ad
16g sem &skildu rikinu einkarétt til birtingar rita er samin voru fyrir 4rid
1400 brytu i baga vid umrzatt dkvaedi. I dominum sagdi m.a.: ,Med pvi
ao askilja rikinu einkarétt til birtingar rita pessara og banna 4 pann hatt
O0drum birtingu peirra, nema ad fengnu leyfi stjéornvalda, hefur verid 16go
fyrirfarandi talmun a atgafu ritanna, sem 6heimil verdur ad teljast skv.
67. gr. stjornarskrarinnar.”

Almennt er talid ad ordalag 2. mgr. 73. gr. um ritskodun og adrar sam-
beerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi megi ,aldrei i 16g leida“ komi ekki i
veg fyrir ad akveedinu verdi breytt med venjulegum haetti, sbr. 1. mgr. 79.
gr. stjérnarskrarinnar.

I 3. mgr. 73. gr. er ad finna heimild til takmorkunar 4 tjaningarfrelsinu
en eins og adur segir hefur allt fr4 upphafi stjornarskrarbundinnar tjan-
ingarfrelsisverndar verid gengid at fra pvi a0 menn pyrftu ad bera 4byrgd
4 misnotkun tjaningarfrelsisins, svo sem med meidyrdum. Verdur slikri
abyrgd adeins komid fram fyrir démi, eins og segir i dkvaedinu. bvi yrdi
Oheimilt ad fela logreglu eda 6drum stjéornvoldum drskurdarvald i pess-
um efnum. Getur abyrgdin hvort heldur verid i formi refsiabyrgdar eda
skadabdtaabyrgdar og gerir akveedid ekki greinarmun 4 pvi tvennu. Log-



gjafanum eru ekki settar sérstakar skordur i 3. mgr. 73. gr. um vidurlog
sem beita megi fyrir brot par sem farid er at fyrir mork tjaningarfrelsisins,
svo sem um hamark refsinga, fébotaabyrgd o.s.frv. Verdur b6 ad tla ad
vidurlogin verdi ad skoda i ljosi peirra hagsmuna sem verid er ad vernda
en sem endrangr verdur hér ad byggja 4 medalhofsreglu.

I 3. mgr. er ad finna prji meginskilyrdi fyrir takmorkun 4 tjaningarfrelsi.
I fyrsta lagi verdur takmérkunin ad vera 16gmeelt. Stjérnarskrarakvaedid
veitir pvi stjornvoldum ekki sjalfsteedan rétt til takmarkana a tjaningar-
frelsinu heldur verda slikar takmarkanir ad eiga sér stod i almennum
logum. Skilyrdid byggist fyrst og fremst 4 peim forsendum ad borgur-
unum purfi ad vera ljésar paer skordur sem peim eru settar og ad peir geti
hagad sér i samraemi vid pad, p.e. nytt sér tjaningarfrelsi sitt innan peirra
marka. Hin logmealta takmorkun mé ekki vera of almenn heldur verdur
hian ad vera bundin vid dkvednar adstaedur eda tilvik, svo ekki leiki vafi 4
pvi til hvada adstaedna htin naer. Um petta ma m.a. visa til hrd. 2002, bls.
4166 og hrd. 1999, bls. 3386.

I 60ru lagi verdur markmid takmorkunarinnar ad vera eitt af peim sem
rakin eru i akvaedinu en par er visad til allsherjarreglu eda oryggis rikisins,
verndar heilsu eda sidgaedis manna og réttinda eda mannords annarra.
Sem deemi um lagafyrirmeeli sem hér falla undir méa nefna 1. mgr. 22. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sem lytur ad hvatningu til ad fremja
afbrot, X. kafla almennra hegningarlaga, sem fjallar um landrad og 210.
gr. somu laga, sem Ijtur m.a. ad birtingu klams.

I pridja lagi parf takmorkunin ad vera naudsynleg og samrymast
Iydradishefdum. Fjolmargir ddmar hafa gengid i Haestarétti par sem veg-
ast 4 sjonarmid um mikilvaegi tjaningarfrelsisins fyrir lyoraedislega um-
redu annars vegar og rétt einstaklingsins til eeruverndar hins vegar. Er
visad til nokkurra peirra 4samt frekari heimildum um tjaningarfrelsio hér
aeftir. Af ddbmaframkvamdinni verdur radid ad nokkrir peettir hafa ahrif &4
petta mat. Par skiptir einkum mali { hvada samhengi tiltekin ummaeeli eru
sett fram, hvert er edli peirra og tilgangur og ekki sidur 4 hvada vettvangi
tjaningin kemur fram. EKki er haegt ad sla fostu svo algilt sé hver pess-
ara patta vegur pyngst heldur spila peir saman og innbyrdis vagi peirra
getur verid breytilegt eftir atvikum mals. Auk pess hefur fjolmidlum ver-
i0 jatad sérstaklega rimt tjaningarfrelsi i 1josi hlutverks peirra ad midla
upplysingum i samfélaginu um malefni sem eiga erindi vid almenning.
Af domaframkvaemd verdur einnig radid ad domstolar leggja aherslu a
medalhodfsreglu vid mat 4 pvi hvort of langt er gengid i takmoérkunum a
tjaningarfrelsi, med visun til peirrar naudsynjar sem er ordud sérstaklega

i3.mgr. 73. gr.
Helstu heimildir
Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 389, bls. 2103-2105.

Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 758, bls. 3885-3886.

Arni Tryggvason. ,Loggjof um prentrétt og homlur gegn ttgafu sidspill-
andi rita“ Timarit 16gfreedinga, 1955, bls. 125-140.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, 2008, bls. 347-
393.

VII. kafli
73. gr.

201



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

202

Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnskipunarréttur” Um 16g og rétt — Helstu
greinar islenskrar 16gfraedi, 2. atgafa 2009, bls. 90-92.

Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 vernd
tjaningarfrelsis ad islenskum rétti“ Timarit 16gfreedinga, 4. hefti 2003,
bls. 373-420.

Bjorg Thorarensen: ,, Tjaningarfrelsid og bann vid Gtbreidslu kynpatta-
fordoma“ Ulfljotur, 3. tbl., 2002, bls. 417-442.

Einar Arnérsson: ,,Stjérnarskrain og Hrafnkotlumalio® Timarit 16g-
freedinga, 1953, bls. 14-26.

Eirikur Jonsson: ,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjérnarskrarinnar®
Timarit 16gfreedinga, 2007, bls. 107-146.

Eirikur Jonsson: ,Miskabaetur vegna 6l6gmaetrar meingerdar gegn sru
samkvaemt b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga“ Ulfljotur, 1. tbl., 2007,
bls. 25-96.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 568-588.
Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, Reykjavik, 1997.

Pall Porhallsson: Fjoélbreytni 1 fjolmidlum, Rannsoknir i félagsvisindum
VII - Lagadeild. Félagsvisindastofnun Haskéla Islands 2006, bls. 209-
219.

Sigridur Rut Jaliusdottir: ,Mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs
umfjollun um opinberar persénur® Ulfljotur, 1. tbl., 2005, bls. 111- 138.

Démar o.l

Hrd. 1943, bls. 237.
Hrd. 1977, bls. 375.
Hrd. 1984, bls. 855.
Hrd. 1987, bls. 394.
Hrd. 1987, bls. 1280.
Hrd. 1995, bls. 408.
Hrd. 1996, bls. 40.
Hrd. 1997, bls. 3618.
Hrd. 1998, bls. 1376.
Hrd. 1999, bls. 781.
Hrd. 1999, bls. 857.

Hrd. 1999, bls. 3386.



Hrd. 2000, bls.
Hrd. 2002, bls.
Hrd. 2002, bls.
Hrd. 2002, bls.
Hrd. 2003, bls.
Hrd. 2005, bls.
Hrd. 2006, bls.

Hrd. 2006, bls.

4506.
1024.
1212.
148s5.
3136.
5105.
1689 og 1776.

2759.

Démur Heestaréttar fra 1. jani 2006, nr. 541/2005.

Doémur Haestaréttar fra 1. mars 2007, nr. 278/2006.

Doémur Haestaréttar fra 5. mars 2009, nr. 328/2008.

Démur Haestaréttar fra 28. mai 2009, nr. 575/2008.

AUA nr. 2475/1998.

AUA nr. 3820/2003.

Démur Mannréttindadomstéls Evropu 1 mali Porgeirs Porgeirsonar gegn

Islandi fra 25. juni 1992, nr. 13778/88.

VII. kafli
73. gr.

203



SKYRINGAR VID STJORNARSKRA
LYDVELDISINS [SLANDS

204

74. gT.

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum loglegum
tilgangi, par med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an
pess ad sakja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp
med radstofun stjérnvalds. Banna ma pé um sinn starf-
semi félags sem er talio hafa 6loglegan tilgang, en hofoa
verdur ba an astaedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi
slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma po
kveda a um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag
geti sinnt l6gmeaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna
eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn a ad safnast saman vopnlausir. Logregl-
unni er heimilt ad vera vid almennar samkomur. Banna
ma mannfundi undir berum himni ef uggvant pykir ad af
beim leidi 6spektir.

Tiluro

I stjornarskranni fra 1874 var kvedid 4 um félagafrelsi i 55. gr. og funda-
frelsii56. gr. en bessi dkveedi stjornarskrarinnar fra 1874 séttu fyrirmynd
sina til donsku stjérnarskrarinnar fra 1849. I 55. gr. hennar st6d ad rétt
ttu menn 4 ad stofna félog i sérhverjum 16glegum tilgangi, an pess ad
leyfi pyrfti ad sekja til pess. Ekkert félag meetti leysa upp med stjérnar-
radstofun. b6 maetti banna félog um sinn, en p4 yrdi pbegar ad hofda mal
gegn félaginu, til pess ad pad yroi leyst upp. I 56. gr. stod ad rétt ettu
menn a4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglustjorninni vaeri heimilt
ad vera vid almennar samkomur. Banna meetti mannfundi undir berum
himni pegar uggveent peetti ad af peim leiddi 6spektir. Pessi akvaedi voru
tekin upp efnislega 6breytt i stjornarskrana 1920 og arid 1944. Med breyt-
ingunni & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995 voru akvaedi
um félaga- og fundafrelsi sameinud og 74. gr. tok a sig niverandi mynd.

Skyring

1. mgr. 74. gr. kvedur 4 um rétt manna til ad stofna félog og takmarkanir
4 heimild rikisins til pess ad hlutast til um slit 4 félagi. I 1. mgr. er adeins
gerd st undantekning 4 réttinum til pess ad stofna félag ad tilgangur
félagsstofnunarinnar sé 16glegur. Akvaedid hefur b6 ekki verid talid standa
i vegi fyrir pvi ad 1 logum megi meela fyrir um ad fullnaegja purfi einhver-
jum skilyroum til pess ad haegt sé ad stofna félag i tilteknu formi, svo sem
hlutafélag. Slik skilyrdi geta t.d. lotid ad lagmarksfjarhaed i hlutafé eda
lagmarksfjolda medlima. Jafnframt hafa lagafyrirmeeli sem krefjast pess



ad tiltekin félagsform lati opinberri skraningu verid talin standast félaga-
frelsisakveedi stjornarskrarinnar.

I 1. mgr. 74. gr. er lagt bann vid pvi ad stjornvold leysi upp félog. P6 mega
pbau banna um sinn starfsemi félags sem talid er hafa 6loglegan tilgang,
en hofda verdur pa an astaedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid
med domi. Petta akveedi er nokkud itarlegra heldur en samberileg dkvaedi
i stjornarskranni fyrir gildistoku stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. 1 16g-
skyringargognum kemur hins vegar fram ad 4dur gildandi reglur hafi verid
talkadar svo ad peer faelu 1 sér sambeerileg skilyrdi um 6l6glegan tilgang og
malshofoun an astedulauss drattar. Stjskl. nr. 97/1995 folu pvi teplega i
sér efnisbreytingar ad pessu leyti.

Ljost er a0 ef tilgangur meo félagi er idkun refsiverdrar hattsemi, svo sem
innflutningur 6loglegra fikniefna, etti fyrirvari 1. mgr. 74. gr. um 6l6g-
meetan tilgang vid. Hér geeti b6 ymislegt fallio undir og veltur pad 4 gild-
andi 16ggjof hverju sinni. Enda p6tt akvaedi 1. mgr. 74. gr. visi adeins til
bess begar félag er stofnad i 6logmaetum tilgangi er ljost ad pad tekur einn-
ig til peirra adstaeedna pegar starfsemi félags er 6logmeet, hver svo sem
upphaflegur tilgangur med stofnun pess kann ad hafa verid. Vid mat a
pvi parf m.a. ad lita til pess hve rikur pattur hinar 616gmeetu athafnir eru
i félagsstarfseminni. Pannig veeri t.d. ekki heegt ad banna félag med visan
til bess ad einstakir medlimir pess hefdu gerst sekir um refsilagabrot sem
steedu ekki { neinum tengslum vid félagsstarfsemina.

Samkvaemt 1. mgr. 74. gr. hafa stjornvold ekki heimild til pess ad leysa
upp félag. Loggjafanum veeri jafnframt 6heimilt ad fela handh6fum fram-
kveemdarvalds slikt vald med almennri 16ggjof. Telji stjornvold ad leysa
purfi upp félag med visan til 616gmeets tilgangs pess eda starfsadferda ber
pbeim ad hofda mél gegn félaginu fyrir domi. P6 geta stjornvold bannad
félag um sinn til bradabirgda en verda pa ad héfda mal gegn pvi an asteedu-
lausrar tafar. Verdi drattur 4 malshofouninni er félaginu heimilt ad taka
til starfa 4 ny.

I 2. mgr. 74. gr. er kvedid 4 um svokallad neikvztt félagafrelsi, b.e. réttinn
til standa utan félaga. Akvaedid kom nytt inn i stjornarskrana arid 1995 og
ma rekja tildrog pess til doms mannréttindadémstoéls Evropu i mali Slg—
urdar Sigurjonssonar gegn Islandi sem kvedinn var upp 30. jini 1993. 1
athugasemdum greinargerdar peirrar er fylgdi frumvarpi pvi er sidar vard
a0 stjskl. nr. 97/1995 kemur fram st meginroksemd fyrir vernd neikvaeds
félagafrelsis ad 4&n takmarkana ad pessu leyti geti st stada komid upp ad
manni verdi gert ad eiga adild ad félagi sem starfi ad méalefnum gagnsteett
sannfaeringu hans eda skodunum og greida jafnvel framlog til pess. ba
kemur fram ad skylda til adildar ad félagi geti girt fyrir heimild manns til
ad stofna annad félag, t.d. vegna sampykkta félags. Neikveett félagafrelsi
sé bannig pattur i almennu félagafrelsi.

Vafi getur verid um edli greidsluskyldu pegar skylt er ad 16gum ad inna
af hendi gjold til tiltekins félags eda starfsemi eda { tiltekinn sj6d, p.e.
hvort slik gjaldtaka er skattlagning eda hvort jafna megi henni til adildar-
skyldu ad félagi. I nokkrum démum hefur reynt 4 hvort taka ymiss konar
gjalda sem akvedin eru med 16gum og renna til sjoda, t.d. lifeyrissjoda
eda samtaka tiltekinna atvinnuvega i dkvednu markmidi jafngildi félaga-
skyldu sem er andstad 74. gr. stjskr. sbr. hrd. 1996, bls. 2584, hrd. 2005,
bls. 5217 og dom Mannréttindadémstols Evropu i mali Vardar Olafssonar
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gegn Islandi fra 27. april 2010, nr. 20161/06 og dom Heaestaréttar fra 18.
oktéber 2010 nr. 504/2008.

I 2. mgr. 11. gr. eru gerdar tveer undantekningar fra réttinum til ad standa
utan félaga en i badum tilvikum verdur ad kveda 4 um adildarskylduna i
16gum og skyldan ad vera naudsynleg til ad vidkomandi félag geti sinnt
hlutverki sem pvi er akvedid med 16gum. I fyrsta lagi ma skylda mann
til adildar ad félagi med visan til almannahagsmuna. I 16gskyringargogn-
um kemur fram ad etlast hafi verid til ad litid yrdi 4 hugtakid almanna-
hagsmuni sem nokkurs konar samnefnara fyrir pau atridi sem talin eru
upp 1 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Sem deemi um félag
sem hér félli undir m4 nefna Logmannafélag islands, sbr. 16g nr. 77/1998,
um 16gmenn. I 6ru lagi ma skylda mann til adildar ad félagi med visan
til naudsynjar vegna réttinda annarra. Med bessu er einkum visad til pess
ad vid akvednar adstaedur geta tengsl 4 milli hagsmuna manna ordid svo
nain ad naudsynlegt pyki ad leggja skyldu 4 pa til ad virda hagsmuni hvor
eda hver annars med adild ad félagi. Sem daemi um petta ma nefna skyldu
til ad stofna og eiga adild ad hasfélogum og veidifélogum.

I 3. mgr. er kvedid 4 um fundafrelsi og er akvaedid nanast i 6llum atridum
4 sama veg og adur gildandi stjérnarskrarakveaedi par ad latandi. Efni
akvaedisins er i nanum tengslum vid tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr. stjorn-
arskrarinnar sem og félagafrelsi 1. mgr. 74. gr., enda kemur félk skodun-
um sinum gjarnan a framfeaeri 4 samkomum auk pess sem grunnurinn ad
félagastarfsemi er gjarnan lagdur 4 fundum. Akvaedio tekur til hvers kon-
ar funda og samkoma, svo sem stjéornmalafunda, fyrirlestra, skridganga
og krofuganga svo deemi séu nefnd, sbr. hrd. 1999, bls. 3386. Hvad sem 3.
mgr. 74. gr. lidur er lj6st ad menn eiga ekki stjornarskrarverndadan rétt &
bvi ad hittast og efna til funda hvar og hvenzr sem er. I fyrsta lagi hefur
akvaedid ekki verio talid taka til pess pegar folk safnast saman af hendingu,
svo sem vid hiisbruna eda bilslys. I 6dru lagi takmarkast réttur manna
til a0 koma saman af almennum lagabodum, svo sem um soéttvarnir og
varnir gegn skemmdarverkum eda likamséarasum. { pridja lagi geta menn
ekki safnast saman hvar sem er, heldur takmarkast val 4 samkomustad
medal annars af eignarrétti annarra.

3. mgr. 74. gr. kvedur 4 um heimild logreglunnar til ad vera vid almennar
samkomur. Vid mat 4 pvi hvort samkoma sé almenn hlytur fyrst og fremst
a0 vera litid til pess hvort adgangur sé 6llum porra manna frjals. Ad lok-
um segir 1 3. mgr. 74. gr. ad banna megi mannfundi undir berum himni
ef uggvaent pykir ad af peim leidi 6spektir. Fraedimenn hafa talid ad ekki
veeri astaeda til banns pegar um er ad raeda samkomur sem i bokstaflegri
merkingu fara fram undir berum himni en eru p6 4 innilokudu svaedi enda
hugsunin med akvadinu st ad meiri heaetta sé 4 ad 6spektir breidist at fra
fundi sem haldinn er undir berum himni pannig ad ekki verdi vid radid.
Um heimildir 16greglu til ad halda uppi logum og reglu 4 almannafeeri er
fjallad 1 16greglulogum nr. 90/1996, einkum 15.-21. gr. Vert er ad arétta
ad til banns a4 fundum 4 16greglan adeins ad gripa pegar ekki er med gédu
mo6ti haegt ad koma a reglu med 60rum veagari trreedum.
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Doémur Haestaréttar fra 18. oktdber 2010, nr. 504/2008.
Alit AUA nr. 3204/2001.

Alit AUA nr. 3820/2003.

Alit AUA nr. 4225/2004.

Démur Mannréttindadémstols Evrépu fra 30. juni 1993 1 mali Sigurdar
Sigurjénssonar gegn Islandi, nr. 16130/90.

Akvordun Mannréttindadémstéls Evropu fra 12. april 2001 { mali Einars
og Fridpjofs Porkelssona gegn Islandi, nr. 35771/97.
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75. gr'.

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa.
Pessu frelsi ma pé setja skordour med lo6gum, enda krefjist
almannahagsmunir bess.

116gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfs-
Kkjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu.

Tiluro

I 51. gr. stjérnarskrarinnar 1874 var svohljodandi 4kvaedi: ,,0ll bénd pau,
er hamla frelsi i atvinnuvegum og jafnrjetti manna til atvinnu, og eigi eru
byggd 4 almenningsheillum, skal af taka med lagabodi“. Ordalag akveedis-
ins bar pess merki ad vera tekid upp ar donsku stjornarskranni 1849, en
danska dkvadinu var beint gegn einkaréttindum idngilda par 1 landi til
bess ad stunda akvednar atvinnugreinar.

Meod stjornarskranni 1920 var ordalagi atvinnufrelsisakvaedisins breytt
nokkud pott logskyringargogn gefi ekki til kynna ad etlunin hafi verid st
ad gera efnisbreytingu 4 peim réttindum sem varin veeru. Akvaedi 65. gr.
peirrar stjérnarskrar var svohljédandi: ,,Engin bénd ma leggja 4 atvinnu-
frelsi manna, nema almenningsheill krefji, enda parf lagabod til“. Petta
akvaedi var tekid ordrétt upp i 69. gr. stjornarskrarinnar 1944.

Atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar fékk a sig niverandi mynd med
stjskl. nr. 97/1995. 1 16gskyringagégnum kemur fram ad dkvaedinu sé i
meginatridum @tlad ad vera afram sama efnis en leitast sé vid ad leggja
meiri dherslu 4 pa meginreglu sem fram komi i fyrri malslid 1. mgr. Med
breyttu ordalagi 2. malslidar hafi verid itrekad ad 16ggjafinn verdi ad meta
sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um
atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar 4 afmorkudu svidi med lagasetningu.
Med breytingunni 1995 var akvaedi 2. mgr. 75. gr. batt vid atvinnufrels-
isdkveedi stjornarskrarinnar, m.a. med visan til alpjodlegra skuldbindinga
samkveaemt félagsméalasattmala Evropu og alpjédasamningi um efnahags-
leg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Skyring

I 1. mgr. 75. gr. er st grundvallarregla ordud ad 6llum sé frjalst ad stunda
b4 atvinnu sem peir kjosa og til pess ad skerding 4 pessu frelsi sé 1ogleg
purfi tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi verdur ad kveda 4 um skerd-
inguna 1 16gum. I 6dru lagi purfa almannahagsmunir ad krefjast pess ad
gripid sé til skerdingarinnar.

Démstolar hafa gert stangar krofur til pess ad skilyrdid um ad skerdingar
4 atvinnufrelsi eigi sér stod 1 logum sé uppfyllt. Pannig er 16ggjafanum t.d.



6heimilt ad framselja framkvaemdarvaldinu frjalst mat um slikar skerd-
ingar, sbr. t.d. hrd. 1996, bls. 2956 par sem reyndi 4 hvort fullnaegjandi
lagaheimild laegi til grundvallar reglum um atflutningsleyfi og haestarétt-
ardém 13. april 2000 i méli nr. 15/2000 um framsal 4 valdi til radherra til
ad akveda hvort framkvamd skuli hAd umhverfismati. { haestaréttardomi
6. april 2000 1 mali nr. 12/2000 var hins vegar talid ad pott radherra veeri
falid ad akveda leyfilegan heildarafla fisks vaeri vald hans pratt fyrir pad
ekki 6heft bannig ad bryti gegn askilnadi akvaedisins.

begar kemur ad pvi ad meta hvort almannahagsmunir krefjist skerding-
ar 4 atvinnufrelsi hafa domstoélar hins vegar 1atid 16ggjafanum eftir ramt
mat. I hrd. 1998, bls. 4076 var bvi t.d. slegid fostu ad akvaedid staedi pvi
ekki 1 vegi ad 1 16gum vaeri maelt fyrir um takmarkanir 4 leyfilegum heild-
arafla ar fiskisstofnum og i haestaréttardomi 6. april 2000 1 mali nr.
12/2000 var visad til bess ad 16ggjafinn hefdi metid svokallad aflamarks-
kerfi i fiskveidum til almannaheilla.

Hin almenna stefnuyfirlysing 1. mgr. 75. gr. hefur pydingu vid l6gskyringu
pbannig ad dkvaedi sem fela i sér takmdérkun 4 atvinnufrelsinu verda ad vera
otviraed, sbr. t.d. hrd. 1987, bls. 239. P4 er akvaedid skyrt til samraemis vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. & pa leid ad skerdingar a atvinnufrelsi verdi
ad grundvallast a jafnreedi, sbr. t.d. hrd. 1998, bls. 4076 um &skilnad laga
um veidileyfi til fiskveida i atvinnuskyni.

Rétt er einnig ad arétta tengsl akvaedisins vid eignarréttarakvaedi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Skerdingar & atvinnufrelsinu verda menn ad pola
boétalaust, svo sem pegar 16ggjafinn leggur bann vid tiltekinni atvinnu sok-
um hzttulegs edlis hennar. Odru mali gegnir hins vegar um b4 fjarhags-
legu hagsmuni sem felast i atvinnu sem menn hafa pegar tekid upp og
stunda (stundum einnig nefnd atvinnuréttindi peirra). Pessir hagsmunir
geta talist eignarréttindi sem njota verndar 72. gr., sbr. t.d. hrd. 1964, bls.
573 um boétaskyldu vegna banns vid minkaeldi. Ad pvi marki sem pessir
hagsmunir, t.d. binadur og taeki, 6nytast vid takmorkun & atvinnufrelsi
getur pvi verid um ad raeda botaskyldu rikisins. Petta getur m.a. att vid um
fjarhagslega hagsmuni sem verda til vegna atvinnustarfsemi 4 grundvelli
opinberra leyfa en er b6 ekki bundid vid pa.

Eins og adur segir kom &kveedi 2. mgr. 75. gr. nytt inn i stjérnarskrana
med stjskl. nr. 97/1995. I dkvaedinu er 16ggjafanum falid ad setja reglur
til tryggingar réttindum tengdum vinnu. Vid ndnara mat 4 4kveedinu var i
16gskyringargognum gert rad fyrir ad litid veeri til alpjodlegra skuldbind-
inga islands, sbr. umfjollun um tilurd akvaedisins hér ad framan. Pannig
sé gert rad fyrir ad almenn 16g fjalli um rétt manna til orlofs, lagmarks-
hvildartima, naudsynlegt 6ryggi og hollustuheetti 4 vinnustad, sanngjarn-
an uppsagnarfrest, rétt til ad semja um laun og vinnuskilyrdi og hvernig
beita megi verkfalli og verkbanni i vinnudeilum.

Helstu heimildir
Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 389, bls. 2108-2109.
Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 758, bls. 3886.

Bjorg Thorarensen: ,Stjornskipunarréttur® Um 16g og rétt — helstu
greinar islenskrar 16gfraedi, 2. atgafa 2009, bls. 94-95.
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Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi, 2008,
bls. 509-535.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 605-611.

Gaukur Jérundsson: ,,Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og
atvinnufrelsis* Ulfljotur, 3. thl., 21. arg. 1968, bls. 161 0.4fr.

Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisikvadis stjérnar-
skrarinnar” Lindeela — Sigurdur Lindal sjotugur. 2. jdli 2001, 2001,

bls. 399.

Skali Magnisson: ,,Um stjornskipulegt gildi soknartakmarkana vid
stjorn fiskveida krokabata® Ulfljotur, 3. tbl., 54. 4rg. 2001, bls. 367.

Démar o.fl.

Hrd. 1964, bls. 573.

Hrd. 1996, bls. 2956.

Hrd. 1998, bls. 4076.

Démur Heestaréttar fra 6. april 2000 1 méli nr. 12/2000.

Domur Heestaréttar fra 13. april 2000 i mali nr. 15/2000.



76. gr.

Ollum, sem bess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til
adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, Or-
birgdar og sambzerilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar mennt-
unar og fraedslu vid sitt heefi.

Bornum skal tryggd i l6gum st vernd og umoénnun sem
velfero peirra krefst.

Tilurd

Akvaedi um skyldu 16ggjafans til pess ad tryggja adstod vid framfzerslu og
adgang ad menntun hafa verid i islenskum stjérnarskram fra upphafi. I 52.
gr. stjornarskrarinnar fra 1874 sagdi ad sa sem ekki gaeti séo fyrir sér og
sinum og veri hann ekki skyldu6magi annars manns skyldi eiga rétt 4 ad
fa styrk ar almennum sj6di, en ba skyldi hann hadur vera skyldum peim,
er 16gin askildu. 1 53. gr. sagdi ad hefdu foreldrar eigi efni 4 pvi ad fraeda
born sin eda veeru bornin munadarlaus og oreigar, vaeri pad skylda hins
opinbera ad sja peim fyrir uppfreedingu og framfzeri. Fyrirmyndir pessara
akveeda voru sottar 1 89. og 90. gr. donsku stjéornarskrarinnar 1849.

Akvzdin voru tekin efnislega upp i 70. og 71. gr. stjornarskrarinnar 1920
og badan ordrétt upp i stjornarskrana 1944. Akvaedi 76. gr. fengu 4 sig
naverandi mynd med stjskl. nr. 97/1995. I athugasemdum i greinargerd er
fylgdi frumvarpi til beirralaga er m.a. vakin athygli 4 4kvaedum alpj6dlegra
mannréttindasattmala sem lati ad sému atridum og 76. gr. sbr. einkum 12.
og 13. gr. félagsmalasattmala Evropu, 11. og 12. gr. alpjédasamningsins um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 24. gr. alpjédasamnings
um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi og dkvaedi samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins fra arinu 1989.

Skyring

I 1. mgr. 76. gr. er meelt fyrir um skyldu loggjafans til pess ad tryggja 6l1-
um sem pess purfa adstod vegna sjikleika, ororku, elli, atvinnuleysis, or-
birgdar og sambarilegra atvika. Med ordinu ,,adstod“ er ekki adeins att
vid peningagreidslur enda haegt ad adstoda borgarana med margvisleg-
um 6drum heetti. Pessari skyldu sinnir 16ggjafinn medal annars med tr-
redum sem fram koma i 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
l6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum nr. 112/2008,
um sjukratryggingar og l6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar svo
einhver deemi séu nefnd. Rétt er ad taka fram ad sa lagasetning sem fel-
ur i sér utfaerslu & peim réttindum sem kvedid er a um i 76. gr. stjérnar-
skrarinnar verdur ad sjalfsogou ad samramast jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar.
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Nokkur fredileg umreaeda hefur skapast um hve langt domstdlar geti
gengid 1 pvi ad meta hvort 16ggjafinn hafi med fullneegjandi haetti tryggt
b4 adstod sem gert er rad fyrir { 76. gr. stjornarskrarinnar. Reynir i pvi
sambandi m.a. 4 mork valdsvida domstoéla og loggjafans enda fer 16g-
gjafinn med fjarstjornarvaldid, sbr. einkum 41. gr. stjérnarskrarinnar.
Af nylegri ddbmaframkveemd er ljést ad démstolar veita 16ggjafanum ekki
frjalst mat 1 pessum efnum, sbr. hrd. 2000, bls. 4480 (6rorkubetur). Par
komst Hestiréttur Islands ad beirri nidurstodu ad 16ggjafinn hefdi, med
tilliti til 76. gr., gengio of langt i skerdingum & tekjutryggingu oryrkja med
tilliti til tekna maka bétapega. I malinu visadi démurinn jafnframt til 65.
gr. stjornarskrarinnar og dkvaeda i alpjodlegum mannréttindasattmalum
sem litid var til vid talkun 76. gr.

I kjolfar doms Heestaréttar spunnust umrzedur um hvort { honum fzelist
ad loggjafanum veeri almennt 6heimilt ad lata tekjur maka hafa 4hrif 4
greidslur til 6ryrkja. Af hrd. 2003, bls. 3411 verdur b6 radid ad sa talkun
stenst ekki og verdur ad meta i hverju tilviki hvort skerding me0 tilliti til
tekna maka gangi of langt pannig ad brotid sé gegn 1. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrarinnar.

I 2. mgr. 76. gr. segir ad 6llum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar
menntunar og fradslu vid sitt heefi. Med almennri menntun er einkum
visad til skyldunams og nams & framhaldsskoélastigi. Utan akvaedisins
myndi hins vegar t.d. fallanam 4 haskolastigi og annad sérheeft framhalds-
nam. Med ordalaginu ,freedslu vid sitt hefi“ er m.a. visad til pess ad ein-
staklingur geti valid ad stunda idnnam, verkmenntanam eda sérheeft ndm
4 framhaldsskolastigi i stad almenns boknams. I athugasemdum greinar-
gerdarinnar er fylgdi frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 segir
ad tryggingin, sem atlast sé til ad reglan veiti, sé einkum st ad ekki megi
atiloka neinn fra almennri menntun med reglum um fjoldatakmarkanir
eda samsvarandi hindranir vid ndmi, auk pess ad engan meetti atiloka fra
almennri menntun med pvi ad askilja greidslu skélagjalda fyrir hana. 1
athugasemdunum er jafnframt vakin athygli 4 13. gr. alpj6dasamnings
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og dkvaeda samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra arinu 1989, sja einkum 28.
gr. samningsins. Sem deemi um 16g sem ttfaera pau réttindi sem kvedid er
aum i 2. mgr. 76. gr. ma helst nefna 16g nr. 91/2008, um grunnskdla og
16g nr. 92/2008, um framhaldsskola.

I 16gskyringargdgnum er bent 4 ad gildi 3. mgr. 76. gr. felist ekki ein-
voroungu i pvi ad par sé 16ggjafanum gert skylt ad setja 16g um vernd
og umonnun barna heldur geti akvadid einnig veitt stod fyrir heimild til
undantekninga fra 60rum reglum mannréttindakafla stjornarskrarinnar
ef slikar undantekningar eru naudsynlegar til verndar bérnum. Sem deemi
um petta er bent 4 ad 1 skjoli 3. mgr. 76. gr. veeri vaentanlega unnt ad skyra
undantekningarakvadi 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar a4 pann veg ad
heimilt sé ad 16gfesta reglur um ad banna bérnum adgang ad kvikmynd-
um og 60ru myndefni sem syni ofbeldi pott tjaningarfrelsi veeru settar
skordur 4 pann hatt. I 3. mgr. 76. gr. segir ad bérnum skuli tryggd i 16gum
st vernd og umoénnun sem velferd beirra krefst. Ordalag akveedisins sakir
fyrirmynd sina { 2. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins en i 16gskyringargognum er einnig visad til 24. gr. alpjédasamn-
ingsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Sem dami um 16ggjof
sem @tlad er ad utfeera nanar pau réttindi sem 3. mgr. 76. gr. verndar mé



helst nefna barnalog nr. 76/2003 og barnaverndarlég nr. 80/2002. Hér
er einnig rétt ad geta laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna.

Helstu heimildir
Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 389, bls. 2109-2110.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, 2008, bls.
536-562.

Bjorg Thorarensen: ,Stjornskipunarréttur® Um 16g og rétt — helstu
greinar islenskrar 16gfraedi, 2. atgafa 2009, bls. 95-97.

Brynhildur Flévenz: Réttarstada fatladra, 2005, bls. 145-166 og 170-174.

Brynhildur G. Flévenz: ,Réttaroryggi fatladra 4 Islandi* Logberg, rit
Lagastofnunar Haskoéla islands, 2003, bls. 133.

Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir: ,,Slysabaetur
almannatrygginga — opinber réttur — einkaréttarleg sjonarmio”
Gudranarbok. Afmeelisrit til heidurs Gudrinu Erlendsdéttur, 3. mai
2006.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 611-618.
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Hrd. 2000, bls. 4050.
Hrd. 2000, bls. 4480.
Hrd. 2003, bls. 3411.
Hrd. 2005, bls. 3380.
AUA nr. 4182/2004.

AUA nr. 4650/2006 og 4729/2006.
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77. 8.

Skattamalum skal skipad med logum. Ekki ma fela stjorn-
voldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi ver-
id fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada
skattskyldu.

Tiluro

Reglu bess efnis ad skattamalum skuli skipad med 16gum hefur fra upp-
hafi verid ad finna i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar, sbr. 59. gr.
stjornarskrarinnar 1874, 73. gr. stjornarskrarinnar 1920 og 77. gr. stjérn-
arskrarinnar 1944. Slikt akvaedi var hins vegar ekki i donsku stjornar-
skranni 1849. Med stjskl. nr. 97/1995 voru tver breytingar gerdar. Ann-
ars vegar st ad nu er beinlinis tekid fram ad ekki megi fela stjornvéldum
akvordun um hvort skattur verdi lagdur 4, honum breytt eda hann afnum-
inn. Hins vegar er skyrt kvedid 4 um bann vid afturvirkni skattalaga. {16g-
skyringagdgnum er bent 4 a0 arum saman hafi pess geett i nokkrum meeli
ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid logfestar eftir lok gjaldatimabils
en adur en skattalagning hefdi farid fram. Pegnarnir eigi ad geta treyst og
byggt athafnir sinar 4 peim reglum sem gilda 4 hverjum tima um skatt-
lagningu og sé pvi asteeda til ad tryggja stoou almennings gagnvart aftur-
virkri skattlagningu.

Skyring

I 1. mgr. 77. gr. segir ad skattamalum skuli skipad med 16gum og ad ekki
megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta hon-
um eda afnema hann. Fyrir gildistoku stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995
hofou domstolar talid ad pratt fyrir Akveedi 40. gr. stjornarskrarinnar vaeri
16ggjafanum heimilt upp ad vissu marki ad framselja skattlagningarvald
til handhafa framkveemdarvalds. Med stjskl. nr. 97/1995 var leitast vid ad
taka af tvimeaeli ad slikt framsal veeri alfarid 6heimilt, sbr. t.d. haestarétt-
ardém 21. oktéber 1999 i mali nr. 64/1999.

i 2. mgr. 77. gr. er kvedid 4 um bann vid afturvirkni skattalaga. Loggjof um
skatta telst afturvirk ef skattskyldan eda skatthaedin midast vid timamark
fyrir gildistoku reglna. Fyrir tilkomu 4kvedisins voru akvednar skordur
reistar vid afturvirkri skattlagningu 4 grundvelli eignarréttardkveedisins
auk pess sem slik 16g voru skyrd préngt med visan til 27. gr. stjskr. I 16g-
skyringargognum er aréttad ad med reglu 2. mgr. 77. gr. sé ekki adeins
girt fyrir ad sett séu afturvirk 16g um nyja tegund skatta eda gjalda, heldur
er einnig 6heimilt ad hakka skatta eda gjold med afturvirkri lagabreyt-



ingu. Pa gildir einu hvort slik haekkun stafar t.d. af breytingu 4 gjaldstofni
eda gjaldahlutfalli. Sja t.d. hrd. 2003, bls. 2329 um breytingu 4 reglum
um skattfradratt vegna hlutabréfakaupa. Reglan utilokar ekki afturvirka
leekkun skatta.

Hugtakio skattur { 2. mgr. 77. gr. neer til hvers kyns gjalda sem hafa somu
einkenni og hefdbundnir skattar, svo sem ttsvar, s6knargjald og tollar.
Er i 16gskyringargégnum i pessu sambandi bent & vidteknar skilgrein-
ingar hugtaksins eins og bad hefur verid markad med démsuarlausnum og
i freedikenningum. Um muninn 4 skéttum og pjonustugjoldum visast til
skyringa vid 40. gr. stjskr.

Démar o.fl.

Hrd. 1980, bls. 1732.

Hrd. 1984, bls. 560.

Hrd. 1986, bls. 706.

Hrd. 1994, bls. 947.

Hrd. 1999, bls. 3780.

Hrd. 2003, bls. 2329.

Hrd. 2004, bls. 4816.

AUA nr. 3195/2001.
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78. gr.

Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi
sem log akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu adkvednir med logum,
svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir
eru nyttir.

Tiluro

Akvzedi 1. mgr. 78. gr. stjskr. svarar efnislega til 58. gr. stjornarskrarinnar
1874 og 72. gr. stjornarskrarinnar 1920. Akvaedid 4 fyrirmynd sina i 96.
gr. donsku stjornarskrarinnar 1849. I 58. gr. var kvedid 4 um rétt sveit-
arfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum med umsjon stjérnarinnar
sem skyldi skipad med lagabodi.  72. gr. var hins vegar kvedid 4 um ad
pessum rétti skyldi skipad med 16gum. Var dkvaedi 72. gr. tekid ordrétt
upp 1 76. gr. stjiornarskrarinnar fra 1944. Akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjskr.
var breytt i ntiverandi horf med 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995. Akvaedi 2. mgr. 78. gr. var sett med 2. mgr. 16. gr. umraeddra
laga og er nymaeli.

Skyring

I upphaflegu frumvarpi er sidar vard ad stjskl. nr. 97/1995 sagdii 1. mgr. 16.
gr.: ,Rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum meo eftirliti
rikisins skal skipad med 16gum.” I athugasemdum vid dkvaedid kom fram
ad akvaedi 1. mgr. veeri efnislega samhljoda bvi sem verid hefdi. Akvaedinu
var hins vegar breytt i medforum stjérnarskrarnefndar i ntiverandi horf. I
nefndaraliti stjornarskrarnefndar kemur fram ad ordalagio ,.eftirlit rikis-
ins“ veeri 6heppilegt. I framsoguradu flutningsmanns med frumvarpinu
kom fram ad pratt fyrir ordalagsbreytinguna hefdi almenni 16ggjafinn i
raun og veru frjalsar hendur um ad akveda med hvada heetti hann teldi
edlilegt ad rikid hefoi eftirlit eda umsjon med starfsemi sveitarfélaganna.

Med 1. mgr. 78. gr. er lagdur stjornskipulegur grundvollur ad tilvist sveit-
arfélaga hér a landi. Freedimenn hafa bent 4 ad frekari pyding akveedisins
sé naesta 6ljos. Akvaedid tryggi i fyrsta lagi tilvist sveitarfélaga. I 60ru lagi
tryggi pad sveitarfélogum vissa sjalfstjorn. I pridja lagi feli 4kvaedi i sér
visbendingu um ad sveitarfélogin skuli hafa einhver verkefni med hond-
um. Fyrirkomulag bess er hins vegar & valdi almenna 16ggjafans hverju
sinni.

Eins og ad ofan greinir felur akvaedid 1 fyrsta lagi i sér ad til skuli vera
sveitarfélog. Pau verda pvi ekki 16gd nidur ad dbreyttri stjornarskra. Sveit-
arfélogin skulu jafnframt vera fleiri en eitt. Freedimenn hafa hins vegar
gengid at fra pvi ad almenni 16ggjafinn geti einhlida tekid akvoroun um



stadarmork sveitarfélaga og fjolda peirra. Hann geti einnig beett vid nyjum
tegundum sveitarfélaga. Talid hefur verid ad pad sé verulega vandasamt
ad draga alyktanir af akveedinu um hvada takmarkanir eru gagnvart al-
menna loggjafanum til pess ad feekka sveitarfélogum. Talid hefur verid ad
sterkar likur séu a bvi ad pad bryti gegn stjérnarskranni ef almenni 16g-
gjafinn teeki akvordun um ad skipta landinu 1 tvo sveitarfélog en erfitt er
ad fullyrda frekar um betta atridi.

I 60ru lagi felur akveedid i sér sjalfstjorn sveitarfélaga. I pvi felst réttur
ibtia til ad velja sjéalfir i Iyoradislegum kosningum stjérn vidkomandi
sveitarfélags. A pvi hefur verid byggt ad lydraedislegt umbod fulltria i
sveitarstjorn eigi sér stod i stjornarskranni. Fraedimenn hafa talid ad a
pvi séu verulegar takmarkanir ad auk kjorinna fulltraa i sveitarstjorn sitji
fulltraar tilnefndir af rikinu eda fulltriar sem eru ekki kosnir. Enn fremur
hefur verid talid ad i sjalfstjorn sveitarfélaga felist ad lyoraedislega kjornir
fulltraar hafi yfirstjérn sveitarfélagsins og starfsmanna pess. Starfsmenn
og nefndir 4 vegum sveitarfélaga skuli pvi vera ad fullu valin eda radin til
starfa af halfu sveitarfélagsins og ltta yfirstjorn pess en ekki stjérnvalda &
midstjornarstigi. Enn fremur hefur verid a pad bent ad i sjalfstjorn sveit-
arfélaga felist sjalfsteedi frA handhofum framkveemdarvalds 4 midstjérn-
arstigi en ekki gagnvart loggjafanum. Almenni 16ggjafinn hafi nokkud
6bundnar hendur um skipan sveitarstjéornarmala, sbr. hrd. 1996, bls. 582.
Hins vegar verda ekki verulegar takmarkanir dregnar af akvaedinu 4 pvi ad
fela handh6fum framkvaemdarvalds & midstjornarstigi eftirlit med storf-
um sveitarfélaga og jafnvel umtalsvert thlutunarvald. bPyding akvaedis-
ins er pvi st ad slikur stjéornunar- og thlutunarréttur verdur ad byggjast 4
lagaheimild.

1 pridja lagi hefur verid talid ad af akvaedinu leidi ad sveitarfélog skuli hafi
einhver verkefni 4 hondum. Fraedimenn hafa talid ad almenni 16ggjafinn
geti ekki baedi afnumid svigram sveitarfélaga til ad atfeera 16gbundin
verkefni og heimildir peirra til ad taka upp verkefni sem hefur stadbundna
pbyodingu og vardar sameiginlega hagsmuni ibiia sveitarfélaganna og sinna
pvi & 6l6gbundnum grundvelli. Ekki verdi fullyrt hvort heimild sveitar-
félaga til ad raekja slik verkefni 4 616gbundnum grundvelli eigi stod 1 78.

gr.

I upphaflegu frumvarpi er sidar vard ad stjskl. nr. 97/1995 sagdi i 2. mgr.
16. gr.: , Tekjustofnar sveitarfélaga skulu 4kvednir med 16gum.“  athuga-
semdum vid dkveedid kom fram ad akveedi 2. mgr. vaeri nymaeli. Med
akveedinu veeri tekio af skarid um ad akvoroun tekjustofna sveitarfélaga
etti undir l6ggjafarvaldio og par med ekki undir framkvemdarvaldio.
Ekki veeri kvedid frekar 4 um hverjir pessir tekjustofnar eettu ad vera eda
vid hvad etti ad mida pegar tekin veeri 4kvoroun um umfang peirra og
pvi veeri eins og hingad til gengid at fra pvi ad pad atti undir Alpingi ad
rada sliku til lykta. Akvaedinu var hins vegar breytt i medférum stjérnar-
skrarnefndar i niverandi horf. I nefndaralitinu var ratt um hvort 2. mgr.
16. gr. etti frekar heima med 15. gr., p.e. ntagildandi 77. gr. stjskr. Tekid
var fram ad samkveemt pvi akvaedi veeri stjornvoldum 6heimilt ad dkveda
fjarhaed skatts pott innan akvedinna marka. Hins vegar veri gert rad fyrir
pvi ad 2. mgr. 16. gr. yrdi talkud pannig ad veita meetti sveitarstjornum
rétt til ad akveda titsvar innan akvedins ramma svo sem verid hefdi. ber
breytingar sem voru gerdar 4 akvaedinu 1 medforum stjéornarskrarnefndar
voru til ad taka af allan vafa um rétt sveitarfélaga til ad akveda utsvars-
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hlutfall o.fl. ef 16ggjafanum synist svo. I framséguradu flutningsmanns
med frumvarpinu kom fram ad med breytingum sem hefdu verid gerdar
& frumvarpsikvaedinu veeri kvedid skyrar 4 um ad tekjustofnar skyldu
akvednir i 16gum og somuleidis réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig
pbau kjoésa ad nyta tekjustofna.

Med akvaedi 2. mgr. 78. gr. er loggjafanum bvi heimilad ad framselja
sveitarfélogum skattlagningarvald innan akvedinna marka. Samkvaemt
ordalagi dkvadisins tekur bad til fleiri tekjustofna en ttsvars. Rétt pykir
ad arétta ad skattlagningarheimildir purfa ad 6dru leyti ad uppfylla peer
krofur sem eru gerdar til slikra heimild, sbr. 40. og 77. gr. stjskr. Kvedio
er 4 um tekjustofna sveitarfélaga i 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveit-
arfélaga.
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79. gr'.

Tillogur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjorn-
arskra pessari, ma bera upp badi a reglulegu Alpingi og
auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki skal rjafa Alpingi pa
begar og stofna til almennra kosninga af nyju. Sampykki
Alpingi alyktunina ébreytta, skal hiin stadfest af forseta
lydveldisins, og er hian pa gild stjérnskipunarlog.

Nua sampykkir Alpingi breytingu & kirkjuskipun rikisins
samkvamt 62. gr., og skal pa leggja pad mal undir atkvaedi
allra kosningarbzerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leynileg.

Tilurd

Akvadi stjornarskrarinnar um breytingar 4 islensku stjérnarskranni er
i adalatrioum sambeerilegt 61. gr. stjornarskrarinnar 1874 um stjéorn-
arskrarbreytingar. Arid 1915 voru gerdar breytingar 4 ordalagi 61. gr.
par sem sett var sérakvadi um breytingar 4 sambandi Islands og Dan-
merkur. Samkvamt 2. mgr. 61. gr. skyldi bannig leggja sampykkt Alpingis
um breytingu 4 sambandinu milli fslands og Danmerkur undir atkvaedi
allra kosningabaerra manna i landinu. Sama ar var sampykkt breyting a
donsku stjornarskranni pess efnis ad breytingar a peirri stjornarskra yrou
ad vera sampykktar 1 pjodaratkvaedagreidslu til ad 6dlast gildi. St leid var
aftur & moti ekki farin hér 4 landi og virdist ekki hafa komid sérstaklega
til umraedu vegna breytinganna arid 1915. Akvaedi 2. mgr. 61. gr. kom til
framkvaemda arid 1918 vid afgreidslu sambandslagasamningsins en hann
var sampykktur med 92,5% atkveaeda i pjédaratkvaedagreioslu.

Eftir stjornarskrarbreytinguna arid 1920 var akvaedi um stjérnarskrar-
breytingar ad finna i 76. gr. Var b4 beett vid dkvaedi i 3. mgr. 76. gr. um
breytingu 4 kirkjuskipan landsins. Samkvemt pvi skyldu slikar breyting-
ar fA sému medferd og breytingar 4 sambandi fslands og Danmerkur sam-
kveemt 2. mg. 76. gr. [ sidarnefnda akveaedinu var kvedid 4 um ad ef Al-
bingi sampykkti breytingu 4 sambandslégum islands og Danmerkur skyldi
leggja pad mal undir atkvaedi allra kosningabaerra manna i landinu.

Arid 1942 var stjornarskranni breytt an pess ad ping vaeri rofid i pvi skyni
ad undirbta stofnun lydveldis. Med stjskl. nr. 97/1942 var sérreglu um
stjornarskrarbreytingu beett vid stjornarskrana, sbr. 4. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrarinnar 1920. Alpingi hafdi dlyktad 17. mai 1941 ad Island skyldi vera
Iydveldi og kvad 4. mgr. 76. gr. 4 um ad st sampykkt skyldi fa gildi sem
stjornskipunarlog pegar meirihluti allra kosningaberra manna i landinu
hefdi med leynilegri atkvaedagreidslu sampykkt hana. Tekid var fram ad
Oheimilt vaeri ad gera nokkrar adrar breytingar 4 stjornarskranni en peer
sem beinlinis leiddu af sambandsslitum vid Danmérku og pvi ad Islend-



ingar taekju med stofnun lyodveldis til fullnustu i sinar hendur sdsta vald i
malefnum rikisins. Sampykkt 4. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar var ekki i
samrzemi vid 1. mgr. sému greinar. I athugasemdum vid breytinguna kom
fram ad naudsynlegt veri ad gripa til pessa tirraedis vegna beirra vidsjar-
tima sem ba pottu vera uppi. Mikilveaegt veeri ad brugdist vaeri snoggt vid og
gengio fra malinu med pingssampykkt og pjodaratkvadi. Tekid var fram
ad pessi hattur veeri hafdur a vegna sérstakra adsteedna og ad breytingin
geaeti ekki gefid fordzemi um breytingar 4 stjornarskranni { framtidinni. A
grundvelli 4. mgr. 76. gr. var lydveldisstjéornarskrain 1944 sett. Han var
pvi fyrst sampykkt af Alpingi med sama heetti og venjuleg 16g. 1 kjolfar
bess ad meirihluti kjésenda sampykkti stjérnarskrana i pjodaratkvaeda-
greidslu tok hin gildi eftir ad Alpingi sampykkti hana med pingsalyktun.
Arid 1944 var greinin komin i niigildandi mynd ad 6dru leyti en ad henni
var breytt arid 1991 vegna afnams deildarskiptingar Alpingis.

Skyring

Stjornarskranni verdur adeins breytt med peim haetti sem segir 1 1. mgr.
79. gr. hennar, p.e.a.s. med sampykkja tveggja Alpinga, hvors eftir annad,
og bingrofi og kosningum milli pinganna, auk stadfestingar forseta sam-
kveemt fyrirmeelum stjornarskrar. Stjérnarskrain nytur pvi meiri verndar
en almenn 16g. Ekki njota b6 6ll atkvaedi stjornarskrarinnar verndar 1.
mgr. 79. gr. Faeinum stjornarskrardkvaedum ma breyta med almennum
16gum. 1 1. mgr. 35. gr. er kvedid 4 um samkomutima Alpingis en { 2. mgr.
er tekid fram ad honum megi breyta med almennum logum. Heimilad er
ad gera undantekningar med almennum l6gum 4 skilyrdi kosningarétt-
ar samkvaemt 1. mgr. 33. gr. um logheimili hér 4 landi. Breyta ma st6ou
evangelisku latersku kirkjunnar sem pjodkirkju samkvaemt 1. mgr. 62. gr.
sbr. 2. mgr. somu greinar en slik sampykkt yrdi b6 i kjolfarid borin fram
i pjodaratkvaedagreidslu sbr. 2. mgr. 79. gr. Jafnframt mé breyta skyldu
peirra sem standa utan trafélaga til ad greida tiltekin gjold, sem ella hefou
farid til trafélags hans, til Haskéla Islands med almennum 16gum sbr. 3.
mgr. 64. gr. Verour undantekningarakvaedum pessum ekki beitt um 6nn-
ur tilvik stjornarskrarinnar med 16gjofnun. Rékin ad baki pvi ad erfidara
sé ad breyta stjéornarskranni en almennum logum eru bau ad stjornar-
skrain er grundvollur stjérnskipunar landsins og 60rum 16gum adri. Af
pbeim s6kum er htin sett med 60rum og vandadri haetti en venjuleg 16g.

Engin fyrirmeeli eru i 1. mgr. 79. gr. um pad hverjir geti flutt frumvorp til
breytinga eda vidauka & stjornarskranni. Jafnan hefur pvi verid litid svo
4 aod rikisstjornin i nafni forseta jafnt sem einstakir pingmenn og einn-
ig rddherrar sem slikir geti borid fram stjornarskrarfrumvorp. Stjérnar-
skrarfrumvarp ma bera fram hvenaer 4 kjortimabili sem er og gilda al-
mennar reglur um meodferd peirra 4 Alpingi. Stjérnarskrarfrumvorp saeta
pvi t.d. bremur umradum 4 Alpingi. I 42. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991
er gert rad fyrir ad frumvarp til breytinga 4 stjérnarskranni verdi ad heita
i fyrirsogn frumvarpsins ,frumvarp til stjérnarskipunarlaga“. Hafi frum-
varpid eigi b4 fyrirsogn beri forseta bingsins ad visa frumvarpinu fra.
Pessu hefur ekki verid fylgt alltaf i framkveemd og hefur pvi verid talid
6sennilegt ad forseti visadi frd frumvarpi sem nefnist ,frumvarp til
breytinga a stjérnarskranni®.

begar stjornarskrarbreyting hefur verid sampykkt skal rjafa ping. Um
pingrofid gilda somu reglur og um pingrof annars ad pvi fraskildu ad for-
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satisradherra, med atbeina forseta, er beinlinis skylt ad rjafa Alpingi pa
begar er stjérnarskrarfrumvarp hefur verid sampykkt. Ordin ,pa pegar”
hefur hins vegar ekki verid skilid bokstaflega. Pad hefur t.d. verid talid ad
Alpingi megi ljika afgreidslu fjarlaga 40ur en ping er rofid pott stjornar-
skrarfrumvarp hafi verid sampykkt. Talid hefur verid ad varla verdi ad pvi
fundid ef bingid er rofid svo flj6tt sem unnt er an tjons fyrir pau mal sem
liggja fyrir 1 pinginu.

I 1. mgr. 79. gr. segir ekkert um lagalega skyldu til pess ad leggja frum-
varpid fyrir hid nykjorna ping og ekki skiptir mali hvort pad eru almennir
pingmenn eda radherrar rikisstjornarinnar sem leggja frumvarpid fyrir
ping ad nyju. Sidara pingid verdur hins vegar ad sampykkja frumvarpid
6breytt. Yrou breytingar gerdar 4 frumvarpinu og pad sampykkt pannig
yrdi ad rjafa ping ad nyju.

Skiptar skodanir hafa verid medal peirra sem fjallad hafa um 1. mgr. 79.
gr. hvort forseti hafi sambeaerilegt eda sama vald til ad synja frumvarpi ad
stjskl. stadfestingar og gildir um almenn 16g samkveemt 26. gr. stjornar-
skrarinnar. Bjarni Benediktsson taldi arid 1951 ad forseti hefdi ekki mal-
skotsrétt pbar sem ordalag 1. mgr. 79. gr. gerdi rad fyrir ad forseti stadfesti
stjornarskrarbreytinguna en ad hann hefdi ekki val i pessum efnum. Aftur
4 méti toldu Olafur Johannesson og Gunnar G. Schram ad hid sama gilti
um synjun forseta samkvamt 1. mgr. 79. gr. og samkvaemt 26. gr. um al-
menn 16g. Forseti hefdi pvi malskotsrétt um gildi stjérnarskrarbreytinga.
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