pann 22. névember 2010 var i fjarmalaraduneytinu kvedinn upp svohljédandi
URSKURDUR

Med brefi dags. 23. februar 2010, var kard til raduneytisins akvordun rikisskattstjora, dags. 1. februar
2010 um ad hafna endurgreidslu virdisaukaskatts til X. | keerunni er krafist endurgreidslu &
virdisaukaskatti fyrir 6ll timabil aranna 2003-2008 og janUar-febriar 2009 samtals ad fjarhaed kr.
58.981.986.

Malavextir og malsasteedur

I keerunni er farid fram & endurgreidslu virdisaukaskatts hja X vegna seldra hdseininga fyrir 611 timabil
aranna 2003-2008 og timabilid jantar-febrdar 2009. Visad er til 13. gr. laga nr. 119/1989 um breytingu
& logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med &ordnum breytingum vardandi endurgreidslu
virdisaukaskatts. ba er visad til 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, (misritad 1. mgr.
42. gr.) og til reglugerdar nr. 449/1990 um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibadarhtsnaedi. I kerunni er visad til 9. gr. reglugerdarinnar er greinir fra peim adilum sem rétt eiga &
endurgreidslu vegna verksmidjuframleiddra ibudarhisa eda hlseininga og peirra breytinga sem gerdar
hafa verid & greininni med reglugeroum nr. 547/1999 og 439/2009. Einnig er visad til akveeda 25. gr.
og 4. mgr. 28. gr. laga nr. 50/1988, laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, og
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Fram kemur ad kréfur X samkvemt bréfi, dags. 26.
névember 2009 til skattstjorans i Reykjavik (na rikisskattstjori) séu itrekadar en par hafi komid fram sa
skilningur X ad reglugerd nr. 449/1990 hafi prengt &kveaedi 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 um
endurgreidslu virdisaukaskatts af framleidslu hdseininga.

I akvordun rikisskattstjora, dags. 1. febrar 2010 kemur fram ad skattstjorinn i Reykjavik hafi mottekid
pann 9. desember 2009 beidni X um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna seldra haseininga fyrir 6ll
timabil aranna 2003-3008 og janudar-febrtar 2009. Fram kemur ad dkvaedi 42. gr. laga nr. 50/1988 hafi
verid logfest med 13. gr. laga nr. 119/1989 um breytingu & l6gum nr. 50/1988 og akvadi 9. og 10. gr.
reglugerdar nr. 449/1990 hafi verid sett i kjolfarid. Ljost sé ad 16ggjafinn hafi metid pad svo ad ekki
beeri ad endurgreida virdisaukaskatt af verksmidjuframleiddum hdseiningum. bad hafi fyrst med logum
nr. 10/2009, um breytingu a 16gum nr. 50/1988 sem akvadi hafi verid logfest pess efnis ad endurgreida
skuli virdisaukaskatt af Guppsettum hdseiningum. bvi sé rétt ad hafna beidni pessari er Iytur ad
endurgreidslu virdisaukaskatts af solu Guppsettra hdseininga vegna aranna 2003-2008 og timabilsins
jantar-febrdar 2009.

Med bréfi dags. 10. mars 2010 dskadi raduneytid eftir umsogn rikisskattstjora vegna malsins. I umsogn
rikisskattstjora, dags. 2. september 2010 er visad til umsagnar i efnislega samberilegu mali dagsett
sama dag. Rikisskattstjori visar til 13. gr. laga nr. 119/1989 um breytingu & 16gum nr. 50/1988 og til 2.
mgr. 42. gr. laganna. Jafnframt visar rikisskattstjori til reglugerdar nr. 449/1990 og &kvaeda par ad
latandi. T umsogn rikisskattstjora segir ad pad sé algerlega ljost, med hlidsjon af framansogdu, ad fyrir
gildistoku laga nr. 10/2009, um breytingu & l6gum nr. 50/1988 hafi ekki verid heimilad ad endurgreida
virdisaukaskatt vegna s6lu & haseiningum. Augljost sé ad I6ggjafinn hafi med breytingunum verid ad
baeta vid heimildum til endurgreidslu en ekki kveda skyrar & um gildandi rétt. Pad sé pvi fjarsteeda ad
halda pvi fram ad reglugerd nr. 449/1990 hafi fyrir breytinguna med I6gum nr. 10/2009, brotid gegn
akveedum laga nr. 50/1988. Af pessu leidi ad tilvisun kaeranda til jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 eigi ekki vid enda seé vidurkennt ad hun veiti adilum almennt ekki tilkall til neins pess sem
ekki samrymist 16gum.

Forsendur og nidurstada i
I X111, kafla laga nr. 50/1988 er fjallad um endurgreidslu virdisaukaskatts. | 2. mgr. 42. gr. laganna segir
ad endurgreida skuli byggjendum ibudarhisnadis 60% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af



vinnu manna & byggingarstad. Jafnframt skuli endurgreida eigendum ibadarhdsnadis 60% pess
virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid endurbeetur eda vidhald pess. Fram kemur ad
fjarmalaradherra setji med reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd pessara endurgreidsina. A sama
hatt skuli i reglugerd kveda & um endurgreidslu &kvedins hlutfalls virdisaukaskatts af
verksmidjuframleiddum ibddarhisum og hdseiningum.

Akvaedi 2. mgr. 42. gr. var logfest med 13. gr. laga nr. 119/1989 um virdisaukaskatt, med &ordnum
breytingum. | akvadinu kemur fram ad & sama hatt og fjarmalaradherra er heimilt ad setja nanari
akveedi i reglugerd um framkveemd endurgreidsina til byggjenda og eigenda ibudarhusnaedis skuli i
reglugerd kveda 4 um endurgreidslu akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum
ibadarhisum. Samkveemt I6gskyringargdégnum med 13. gr. laga nr. 119/1989 kemur fram ad radherra
geti med reglugerd & grundvelli akvaedisins akvedid ad endurgreidslurnar taki til verksmidjuframleidds
ibudarhlsnaeois, pannig ad endurgreiddur verdi virdisaukaskattur vegna peirrar verksmidjuvinnu er
unnin hefdi verid & byggingarstad vid smidi hass & hefébundinn hatt.

I kjolfar l6gfestingar 2. mgr. 42. gr. var sett reglugerd nr. 449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts
af vinnu manna vid ibadarhisnadi sem tok gildi 15. nGvember 1990. I11. kafli reglugerdarinnar fjallar
um endurgreidslu vegna solu verksmidjuframleiddra ibGdarhGsa. Samkvemt 1. malsl. 9. gr.
reglugerdarinnar eins og han var upphaflega ordud héfou peir einir rétt til endurgreidslu samkvaemt
akvaedum kaflans sem framleiddu ibadarhds i verksmidju hér & landi. Med reglugerd nr. 547/1999 sem
Odladist gildi 24. 4gast 1999 var 1. malsl. 9. gr. reglugerdarinnar rymkud og breytt & pann veg ad rétt til
endurgreidslu samkveemt akveedum kaflans ettu peir sem flyttu inn verksmidjuframleidd ibGdarhis eda
framleiddu ibadarhls i verksmidju hér & landi. Med pessum breytingum var innflutningsadilum
verksmidjuframleiddra ibGdarhusa gert jafnt undir h6foi og peim adilum sem framleiddu ibddarhis i
verksmidju hér & landi. I 18. gr. reglugerdar nr. 449/1990 kemur fram ad reglugerdin eigi sér stod i 42.
gr. laga nr. 50/1988.

Med légum nr. 10/2009 um breytingu & l6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt med sidari breytingum
var ordunum ,,0g hdseiningum* batt vid 6. malsl. 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988. I greinargerd um 1.
gr. laga nr. 10/2009 segir: ,,I 6dru lagi er med frumvarpinu lagt til ad auk verksmidjuframleiddra
ibtdarhdsa verdi heimilt i reglugerd ad kveda & um endurgreidslu akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af
verksmidjuframleiddum hdseiningum. Er lagt til ad su breyting verdi ekki timabundin. Samkvaemt
nagildandi lagaakvaedi ner pessi reglugerdarheimild i lokamalslio 2. mgr. 42. gr. eingdngu til
endurgreidslu akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibGdarhGsum. Ymsar
breytingar hafa ordid & byggingarhattum fra peim tima pegar akveaedi 2. mgr. 42. gr. var sett.
Byggingaradferdir og byggingarteekni hafa breyst og sala & steinsteyptum hdseiningum hefur aukist
téluvert, og fer na bygging ibudarhisnadis i auknum meli fram annars stadar en a eiginlegum
byggingarstad. Algengt er ad husbyggjendur kaupi verksmidjuframleiddar einingar an pess ad
uppsetning sé innifalin eda ad einingar séu keyptar af mismunandi framleidendum. Til pess ad koma &
jafnraedi milli byggingaradferda, p.e. hvort bygging ibudarhisnedis fer fram & byggingarstad eda med
6orum heetti, er med frumvarpinu lagt til ad heimilt verdi i reglugerd ad kveda & um endurgreidslu
akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum huseiningum.” Samkvaemt 3. gr. laga nr.
10/2009 06dludust pau gildi 1. mars 2009 og voru loégin birt pann 13. mars 2009 i A-deild
Stjornartiginda.

Eins og mal petta liggur fyrir fer X fram & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna seldra huseininga fyrir
oll timabil &ranna 2003-2008 og timabilid jantar-februar 2009. begar litid er til &kvaedis 2. mgr. 42. gr.
laga nr. 50/1988 og reglugerdar nr. 449/1990 var eingdngu heimilt ad endurgreida virdisaukaskatt til
adila sem framleiddu hér & landi eda fluttu inn verksmidjuframleidd ibudarhus & pvi timabili sem keran
litur ad. Samkveemt ordanna hlj6dan er ljost ad med ibudarhdsi er eingdngu att vid byggingu med
veggjum og paki sem @&tlad er til hibylis. Huseiningar geta pannig ekki talist vera ibadarhds i skilningi



laganna. Eins og rakid hefur verid hér ad framan var 6. malsl. 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 breytt
med légum nr. 10/2009 med pad ad markmidi ad rymka &kvaedid a pann veg ad einnig veeri heimilt i
reglugerd ad kveda & um endurgreidslu dkvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum
haseiningum. Skyr talkun léggjafans liggur pannig til grundvallar pvi ad dkveedi 2. mgr. 42. gr. laga nr.
50/1988 hafi ekki nad til huseininga fyrir gildistoku laga nr. 10/2009. Med visan til framangreinds telur
réduneytid ad X hafi ekki att rétt & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna soélu hdseininga & arunum
2003-2008 og vegna timabilsins jandar-febrdar 2009. Ad pessu virtu & tilvisun til 25. gr. laga nr.
50/1988 og laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda ekki vid i mali pessu.

Jafnframt bendir raduneytio 4 ad réttur til sérstakra endurgreidsina skv. XllIl. kafla og akveedum til
bradabirgda i 16gunum falli nidur ef umsokn um endurgreidslu berst viokomandi stjornvaldi eftir ad sex
ar eru lidin fra pvi ad réttur til endurgreidslu stofnadist. I mali pessu liggur fyrir ad skattstjorinn i
Reykjavik moéttok beioni fra X um endurgreidslu virdisaukaskatts pann 9. desember 2009 vegna allra
timabila &ranna 2003-2008 og timabilsins jantar-febrdar 2009. bannig er ljost ad endurgreidsluheimildir
virdisaukaskatts fyrir 9. desember 2003 eru ekki fyrir hendi.

Samkvamt skyru ordalagi 6. malsl. 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 var eingdngu heimilt ad endurgreida
virdisaukaskatt af verksmidjuframleiddum ibudarhGsum fram til gildistoku laga nr. 10/2009 en pa fyrst
var heimilt ad endurgreida virdisaukaskatt af verksmidjuframleiddum hdseiningum. Raduneytid telur
bvi ad adgreining l6ggjafans i annars vegar verksmidjuframleidd ibudarhs og hins vegar huseiningar
byggist & lagalegum sjénarmidum sem geti ekki talist brot a jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Urskurdarord

Akvordun rikisskattstjora, dags. 1. febrGar 2010, um ad hafna beidni X um endurgreidslu
virdisaukaskatts af sélu éuppsettra huseininga vegna allra timabila dranna 2003-2008 og timabilsins
janGar-febraar 2009 er stadfest.
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