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INNGANGUR

Meginhlutverk sendiradsins er ad taka patt i rekstri EES- og Schengen samninganna, rekja
samskiptin vid Evropusambandid (ESB) og adildarlénd pess, gata hagsmuna Islands og reka
erindi landsins & pessum vettvangi. betta verkefni spannar i raun i meira eda minna mali 61l
svid stjornsyslu og stjornmala 4 Islandi. I samreemi vid pad eru hin ymsu fagraduneyti 4
{slandi med fulltra i sendiradi {slands gagnvart ESB. Eftirfarandi skyrsla ber pessa einkenni.

[ pessum inngangi er gerd grein fyrir skipan skyrslunnar, ménnun sendiradsins og helstu
heimsoknum. Par a eftir er yfirlitskafli, par sem drepid er & mal sem efst eru 4 baugi. bar neest
kemur kafli um utanrikis- og 6ryggismal, en sidan fylgja kaflar um einstok malefnasvid og er
pa fylgt raduneytaskiptingu 4 Islandi. I peim er gerd nanari grein fyrir pvi sem til umfjollunar
er innan svida hinna ymsu raduneyta. Nokkur mal falla undir fleiri en eitt rdduneyti og ma pa
eftir atvikum finna greinargerdir par um a fleiri en einum stad. Pessir kaflar skyrslunnar eru
teknir saman af fulltrGum vidkomandi raduneyta i sendiradinu.

A timabilinu var tekid 4 moti ymsum hépum gesta sem gjarnan koma ur ymsum attum svo
sem ur skélum og 4 vegum félagasamtaka. Er petta ordinn reglulegur og ef eitthvad er
vaxandi lidur i starfsemi sendirddsins. Er ohatt ad fullyrda ad meira megi gera af sliku og
hvetja badi opinbera adila sem einkaadila ad nyta sér petta i meira meeli par sem heimsoknir
af pessu tagi veita aukna innsyn i pad sem er ad gerast & pessum vettvangi og hafa kann 4
endanum bein ahrif 4 Islandi og ekki sidur opna dyr fyrir hagsmunaadila 4 Islandi. Af
heimsoknum méa nefna heimsokn & vegum upplysingaskrifstofu NATO 4 fslandi, fulltraa
samtaka atvinnulifsins, fulltraa fra heilbrigdisnefnd Reykjavikur og almannatryggingasvidi
Tryggingastofnunar rikisins. Einnig méa nefna ad démsmalaradherra sotti fundi déms- og
innanrikisradherra ESB 4 vettvangi Schengen auk pess sem fjarmalaradherra og
menntamalaradherra attu fundi med framkvemdastjorum ESB. Fastir lidir i heimsoknum
radherranna voru einnig kynningarfundir med stjérnendum EFTA skrifstofunnar i Brussel og
Eftirlitsstofnunar EFTA. Pingmannanefnd EFTA fundadi einnig i Brussel 4 timabilinu og
heimséttu islenskir pingmenn sendiradio af pvi tilefni.

ber breytingar urdu 4 starfsmannahopi sendiradsins 4 timabilinu ad Ingimar Sigurdsson hof
storf fyrir umhverfisraduneytid i stad Poérdar Olafssonar, Hjordis Hendriksdottir tok vid af
Stefani Baldurssyni sem annar tveggja fulltrta menntamdalaraduneytis og Hogni S.
Kristjansson fluttist til starfa i utanrikisrdduneytinu.

Yfirlit

A timabilinu sat Portagal i stoli formennsku ESB og er almennt mat peirra sem best fylgjast
med starfi ESB ad Portugalir geti vel vid unad vardandi framgang margvislegra mala sem
préudust eda jafnvel leystust i peirra formennskutid. An efa ber hast undirritun
endurskodunarsattmala ESB (Lissabonsattmalans) sem @tlad er ad koma 1 stad
stjornarskrarsattmalans sem ekki nadi fram ad ganga svo sem kunnugt er. Einnig ma nefna ad
formennskunni tokst ad sigla 4 milli skers og baru ad pvi er vardar tillogu Frakka um ad skipa
hop visra manna til ad horfa i kristalskalu ESB til framtidarinnar en sa hépur mun verda
leiddur af Felipe Gonzales, fyrrverandi forsatisradherra Spanar, skipadur alls niu
einstaklingum. Er hopnum etlad ad horfa 4 framtid ESB til lengri tima (2020-2030) an pess
p6 ad fjalla um vidokvem politisk atridi eins og frekari stekkun ESB eda fjarmal
samabandsins. Einnig ma nefna ad Portug6lum tokst pad sem 6drum formenskum undanfarid
hefur ekki tekist en pad var ad koma 4 leidtogafundi ESB og Afrikurikja en slikur fundur



hafdi ekki verid haldinn fra arinu 2002 pratt fyrir heitstrengingar um annad og sampykktu
leidtogarnir adgerdaraatlun fyrir Afriku 4 fundinum. Portigalir toldu sér einnig til tekna ad
hafa komid & fot fyrsta formlega leidtogafundi ESB og Brasiliu. Ekki er sidur talid til peirra
afreka a0 hafa nad ad halda adildarrikjum ESB saman i einni heild i erfidri stodu i méalefnum
Kosovo.

Af einstokum efnisatrioum mé geta ad formennskunni tokst ad leysa vandmedfarid mal
vardandi fjarmognun gervihnattakerfis ESB, Galileo. Einnig nadist samkomulag um fullt
frelsi 1 postpjonustu. Pvi til vidbotar ma nefna sterstu stekkun i1 sdgu Schengensvedisising
pegar akvedid var ad fella nidur landameraeftirlit gagnvart 9 nyjum Schengenrikjum.
Jafnframt bordu Portagalir sér & brjost er peim tokst ad leysa langa deilu adildarrikja ESB um
skilgreiningu & vodka og heimildum til ad nota pad heiti!

Grunnsattmalar ESB

ftarleg grein var gerd fyrir stodu mala i sidust skyrslu sendiradsins og pykir mega visa um
flest til peirrar umfjéllunar ad pvi er vardar addraganda malsins.

Rikjaradstefnan sem haldin var i framhaldi af leidtogafundi ESB 1 juni vard i raun meira eda
minna teknileg vinna lagasérfreedinga adildarrikjanna fremur en efnislegar samningavidradur
um einstaka Dpetti. Asteda pess er einfaldlega si ad pad umbod sem 14 fyrir fra
pjodarleidtogum var svo skyrt ad verkid sneri meir ad pvi ad hnyta lagaleg atridi en ad semja
um einstaka paetti. Reyndist tiltélulega einfalt fyrir formennsku ESB ad leysa sidustu hntutana
a leidtogafundi sambandsins i oktober en nyr sattmali var sidan undirritadur i desember.

Ef nefna 4 nokkur atridi ma draga saman nedangreinda peetti.

Ef horft er til helstu breytinga sem er ad finna i breyttum sattmala ESB ma m.a. tiltaka
eftirfarandi peetti, en ekki er um teemandi yfirlit ad raeda:

e Haldid er i pa nidurstodu stjornarskrarsattmalans ad koma a fot sérstoku embeetti
fulltria ESB 1 utanrikismalum sem mun jafnframt verda varaforseti
framkvemdastjornar ESB. Heitinu er hins vegar breytt Gr “utanrikisrddherra” i
“Hattsettur fulltrii sambandsins i utanrikis- og 6ryggismalum” (High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy). Eftir stendur ad ttfera pessa
breytingu sem kann ad reynast prautin pyngri par sem hér er i raun verid ad fera
saman ad vissu marki starfsemi radherraradsins og framkvamdastjornarinnar, en pvi
er aetlad ad styrkja starf ESB & alpjodlegum vettvangi og efla samvinnu stofnana ESB
a pvi svidi. Ekki verdur sidur floknara ad leysa ur pvi hver muni taka petta hlutverk ad
SEr.

e Svonefndur Réttindasattmali verdur gerdur bindandi med sérstakri tilvisun til hans en
malum svo fyrirkomid ad tiltekin adildarriki geta haldid sig utan pessarar bindingar
(Bretland, Irland og Po6lland).

e Hlutverk pjodpinga adildarrikjanna er styrkt umfram pad sem var ad finna 1
stjornarskrarsadttmalanum. Petta hlutverk snyr einkum ad nalegdarreglunni
(subsidiarity principle) par sem pjodping munu hafa umsagnarrétt um 16ggjof sem
framkvaemdastjornin leggur til og komist einfaldur meirihluti pjéodpinga ad pvi ad pau
telji 1oggjof fara gegn pessari reglu pa skuli framkvaemdastjornin skoda malid a nyjan



leik. Pessu til vidbotar er kvedio 4 um ad ef 55% adildarrikja i radinu eda einfaldur
meirihluti Evrépupingsins telji tilldgu ganga lengra en heimildir sattmala ESB kveda a
um sé framkvamdastjorninni skylt ad draga tilloguna til baka.

Hvad vardar stofnanapatt ESB er dkvedid, auk pess ad setja 4 stofn embeetti hattsetts
fulltrda sambandsins i utanrikis- og Oryggismalum, ad fastur forseti muni styra
leidtogaradi ESB og koma fram fyrir hond ESB Ut 4 vid (4samt hinum hattsetta
fulltraa). Er gert rad fyrir ad kjortimabilid sé tvo og halft ar og ad hann s¢ valinn af
leidtogaradinu med auknum meirihluta og purfi studning einfalds meirihluta
Evropupingsins. Skilyrdi er ad forsetinn sé ekki medal sitjandi fulltraa i
leidtogaradinu.

Gert er rad fyrir breytingum a nuverandi kerfi formennsku ESB sem felur i sér ad
formennska 1 leidtogarddinu mun verda i hondum forseta pess og i utanrikisradinu i
hondum hins hattsetta fulltria. Formennska mun ad 60ru leyti verda i hondum hops
priggja adildarrikja 4 hverju 18 manada timabili. Mun pad ekki fela i sér breytingu fra
pvi sem nu er og pvi mun eitt adildarriki Gr pessum hopi 4 hverju sex manada timabili
styra 60ru starfi sambandsins.

Vardandi atkvaedavagi er haldid i regluna um tvéfaldan meirihluta (55% adildarrikja
og 65% mannfjolda). Kerfi0 mun ekki taka gildi fyrr en 2014 og kemur til
framkveemda 1 afongum fram til 2017. Til ad koma til méts vid tiltekid adildarriki er
gert 140 fyrir ad svokollud ,,Jonnina“ malamidlun gildi sem felur i sér ad hopur
adildarrikja i minnihluta geti fengid akvordun frestad.

Gert er rad fyrir ad framkvemdastjorum verdi faekkad likt og stjornarskrarsattmalinn
kvad 4 um. Par med mun pad ekki lengur vera svo ad 6ll adildarrikin eigi fulltraa i
framkvaemdastjorninni 4 hverjum tima. Petta kemur til framkvaemda fra 2014 og pvi
mun nasta framkvemdastjorn sem tekur vid arid 2009 verda skipud fulltrum fra 27
adildarrikjum. Fra og med 2014 verdur hun hins vegar skipud fulltrium a.m.k. 18
adildarrikja. Gert er rad fyrir ad fulltriar verdi valdir med tilteknu fyrirkomulagi og
feerist 4 milli adildarrikja med jofnum heetti en ekki er fyrirséd hvernig frekari ttfaerslu
pessa verdi hattad en pad er i valdi leidtoga sambandsins ad akveda. Hvad vardar
forseta framkvamdastjornarinnar er gert rad fyrir ad leidtogaradid velji pann fulltrua
en a0 skipun hans verdi had sampykki/kjori Evropupingsins. Ny framkvemdastjorn
skal svo 1 heild sinni stadfest af Evropupinginu.

Akvaedum stjornarskrarsattmalans sem folu i sér ad fleiri svid en adur yrdu had
meirihlutaatkvaedi er vidhaldid 1 nyjum sattmala. Er gert rad fyrir ad lagastod 86
greina i stad 37 geti verid akvordud & grunni aukins meirihluta, sem felur i sér i raun
ad 95% af loggjof ESB verdi akvordud & grunni meirihlutareglna sambandsins.
Tiltekin adildarriki ESB fa sérlausnir til ad koma til méts vid peirra vidhorf a
afmorkudum svidum, einkum a svidi refsiréttar sem a4 sama tima felur i sér ad
adildarrikin geta préad 16ggjof a pessu svidi innan ramma ESB p6 pau taki ekki 611
patt i pvi (opt in/opt out).

A svidi utanrikismala er gert rad fyrir ad haldid verdi i dkvadi stjornarskrarsattmélans
um ad sett verdi 4 stofn med formlegri heetti en fyrr utanrikispjonusta ESB (European
External Action Service). bessu fylgir p6 yfirlysing pess efnis ad slik utanrikispjonusta



hafi ekki ahrif & fullveldi adildarrikjanna til ad marka sina eigin utanrikisstefnu eda
hvernig pau koma fram gagnvart pridju rikjum eda alpjodastofnunum.

e Hvad vardar Evropupingid pa akvadu pjodarleidtogarnir ad fela pinginu sjalfu ad
leggja fram tillogur 1 pvi efni. Lagdi pingid til dkvednar reglur um skiptingu pingseta
og ad hamaksfjoldi saeta yroi 750 og ad tiltekido hamark (96) og lagmark (6) yroi sett
vardandi einstok riki. Sampykktu leidtogarnir tilldgu pingsins med peirri breytingu ad
einu szti var baett vid sem féll i skaut tala. Pannig verda pingmenn 750 auk forseta
pess eda alls 751.

e Hvad vardar einstok efnissvid ma nefna ad adildarrikin hyggjast efla samstarf sitt a
svidi doms- og innanrikismala. Til ad mata oskum tiltekinna adildarrikja verdur
mogulegt ad standa utan samstarfs 4 svidi refsiréttar med likum hatti og
fyrirkomulagid er t.d. i dag 4 vettvangi Schengen-samstarfsins.

e Hvad vardar sjavarutvegsmal pa er haldid 1 pa uppbyggingu stjornarskrarsattmalans ad
verndun lifandi audlinda sjavar sé eingdngu 4 valdssvidi ESB en adildarrikin fari enn
sameiginlega med adra patti sjavarutvegs-, sem og reyndar, landbunadarstefnunnar.
Felur petta i sér styrkingu 4 hlutverki ESB a0 pvi er vardar vernd fiskistofna.

Steekkun ESB

Rétt er 1 upphafi ad fara nokkrum ordum um pad ferli sem vidhaft er i addraganda adildar
rikja ad ESB. Hafi riki sem sott hefur um adild ad sambandinu ekki samstarfssamning vid
ESB er gerd sliks samnings avallt fyrsta skrefid. Par eru linurnar lagdar um adlégun ad
reglum ESB og a pvi stigi fa rikin stodu mogulegra adildarrikja (potential candidate country).
A0 pvi binu og & tilteknum timapunkti er stada rikja vidurkennd til adildar (candidate
country) sem eftir frekari adlogun leidir til pess ad sampykkt er ad hefja formlegar vidradur
um adild. Slikar adildarvidraedur skiptast i tvo skref; annars vegar pad sem nefnt hefur verid
“yfirferd loggjafar” par sem kerfisbundio er farid yfir 16ggjof vidkomandi rikis til ad bera
hana saman vid regluverk ESB. A0 pessu loknu, eda eftir atvikum samhlida, eru hafnar
samningavidredur um alls 35 kafla regluverks ESB. Vidraedur byggjast & sérstoku umbodi
adildarrikja ESB um hvern og einn kafla par sem 61l adildarriki ESB purfa einroma ad fallast
a efni sliks umbods. Sidan skiptast samningsadilar 4 samningsafstodu med formlegum haetti
par til nidurstodu er ndd um hvern og einn kafla. Nidurstadan Ur pessi ferli kallar sidan a
einrobma sampykki allra adildarrikja ESB &40ur en unnt er ad ljuka samningum um hvern og
einn kafla. { tilviki EFTA rikjanna ma atla ad verklag af pessu tagi myndi ekki verda vidhaft
par sem engin riki utan ESB hafa pegar adlagad sig eins ndid ad regluverki ESB og EES
EFTA rikin. b6 verdur a0 @tla ad fara pyrfti eftir pessu ferli ad pvi er vardar pau svid sem eru
utan EES- og Schengen-samninganna.

Umrada hefur verid nokkur innan adildarrikja ESB um frekari steekkun pess. Sumir hafa
viljad halda fram ad bein tengsl hafi verid milli stekkunar ESB til austurs og pess ad Frakkar
og Hollendingar kusu ad hafna stjornarskrarsattmala ESB. bratt fyrir slikar kenningar virdist
engan bilbug ad finna 4 leidtogum adildarrikjanna 1 att til frekari stekkunar, svo sem nyleg
adild Bulgariu og Ruimeniu, sem og yfirstandandi adildarvidredur vid Tyrkland og Kroatiu,
syna.

Segja ma ad frekari stekkun ESB fari nii fram i premur skrefum. { fyrsta lagi er um ad rada
hinar formlegu staekkunarvidredur sem standa nu yfir vid Kroatiu og Tyrkland. I 66ru lagi



hefur Makedonia fengid vidurkenningu ESB sem mogulegt adildarriki en hefur ekki hafid
adildarvidradur. I pridja lagi bida onnur riki Balkanskaga i r6dinni par sem ESB hefur gefid
peim ollum vilyrdi fyrir adild og hafa pau lokid eda eru i pann veginn ad ljuka gerd
samstarfssamninga vid ESB. betta er sa rikjahopur sem hefur fyrirfram vilyrdi fyrir adild sem
felur i sér a0 adildarriki ESB yrou allt ad 35.

Framkvaemdastjorn ESB gefur arlega ut skyrslur um st6ou mala i rikjunum sem stefna 4 adild
par sem leitast er vid ad leggja mat &4 hve langt pau hafa komid til méts vid pau skilyrdi sem
pau purfa ad uppfylla fyrir adild og meta naudsynlegar adgerdir ut fra pvi. Hagsmunir Islands
i pessu efni eru augljosir vegna skyldubundinnar steekkunar EES 1 kjolfar stekkunar ESB. Er
pvi naudsynlegt a0 EES EFTA rikin fylgist grannt med préoun pessa ferlis ekki sist 1 1josi
peirra skuldbindinga sem reynslan synir ad krafist er af EFTA rikjunum samhlida stekkun
EES-sva0disins.

Framkvamdastjérn ESB gaf i byrjun névember sl. ut skyrslur par sem stada rikjanna sem
stefna a adild er metin.

Ef fyrst er horft til Tyrklands ma segja a0 nokkur spenna hafi verid i samskiptum Tyrklands
og ESB undanfarin misseri. Ohztt er ad segja ad bakslag hafi ordid af tveimur orsokum. I
fyrsta lagi er vert ad hafa i huga ad nidurstada pjodaratkvadagreidslna i Hollandi og
Frakklandi voru af sumum talin tengd stekkunum ESB og ekki sist &formum um ad taka
Tyrki inn { sambandid. I 60ru lagi vard afstada Frakka til ad setja strik i reikninginn par sem
nyr forseti Frakklands taladi dkvedid gegn adild Tyrkja og taldi adrar lausnir @skilegri til ad
mynda naid bandalag med Tyrklandi. Deildar meiningar eru medal fleiri adildarrikja ESB um
hvort Tyrkir eigi yfir h6fud heima i sambandinu. P4 hefur pad ekki einfaldad malid ad
samskipti ESB og Tyrklands hafa verid erfid 4 undanfornum misserum vegna vanefnda
Tyrkja & samningum sinum vid ESB ad pvi er vardar opnun hafna og flugvalla fyrir flutninga
fra Kypur a grundvelli samnings Tyrkja og ESB um tollabandalag. Ljost er ad slikt er brot 4
samningum Tyrkja og ESB par sem mismunun gagnvart einstokum adildarrikjum telst ekki
heimil. Hafoi ESB gefid Tyrkjum frest til ad efna samninginn fyrir leidtogafund ESB um
midjan desember 2006 ella myndi framkvemdastjornin leggja til tilteknar adgerdir. Ekki
nadist samkomulag og pvi var akvedid ad fresta opnun alls 8 kafla af 35 1 samningvidraedum
um adild Tyrkja ad ESB. beir kaflar sem um er ad rada snua ad tolla- og vidskiptamalum en
ad pvi er vardar adra kafla var akvedid ad vidredur um pa megi opna en peim yrdi ekki lokid
fyrr en Tyrkir hafa efnt samningsskuldbindingar sinar. Ma pvi segja ad adildarvidraedur
Tyrkja séu 1 raun 1 bidstodu, par sem peim verdur ekki lokid vid niverandi adstaedur. Fram til
pessa hafa vidraedur verid hafnar um fjora kafla.

Hins vegar virdist sem Kroéotum gangi vel 1 sinum adildarvidraedum sem nu standa yfir. Hafa
Kroatar pegar opnad vidredur um nokkurn fj6lda kafla og setja sér enn pad markmid ad
adildarvidraedum geti lokid 4 arinu 2009. Flestir telja pad po oraunheeft, ekki sist vegna pess
ad almenn samstada er um pad innan ESB ad koma nyjum sattmala i hofn a0ur en frekari
steekkun sambandsins komi til framkvamda, sem ekki verdur fyrr en 2009 ef allt gengur eftir.
b4 eru blikur & lofti 1 kjolfar dkvordunar Kroatiu um verndun fiskveidisvadis i Adriahafi, sem
kom til framkvaemda 1. jantiar 2008. Olli Rehn, framkvaemdastjori stekkunarmdla innan
sambandsins, hefur sagt ad pessi akvordun geti haft slemar afleidingar 4 adildarvidredur
Kroéata, en ESB segir ad med pessari akvordun brjoti Kroatar reglur sambandsins, sem peir
hafi akvedid ad gangast undir.



Adildarvidredur Makedoniu eru ekki hafnar, en segja ma ad rikid sé ni &4 endasprettinum.
Framgangur vidredanna er fyrst og sidast i peirra eigin hondum, en pad er mat
framkvemdastjornarinnar ad akvedin kyrrstada sé na hvad vardar naudsynlega proun mala i
landinu.

[ nyjum skyrslum framkvemdastjornar ESB um framangreind riki kemur almennt fram ad
haegt hafi 4 proun mala 1 att til peirra vidmida sem ESB setur fyrir lokum samningavidradna
og adild ad ESB. Ma Dvi segja ad nytt mat ESB veki akvedin vonbrigdi um préoun mala fyrir
pessi riki. b6 er almennt vidurkennt ad rikin haldi 61l afram ad fullnagja pdlitiskum skilyroum
adildar og pvi standi svonefnd Kaupmannahafnarskilyrdi' ekki i vegi adildar peirra. Auk pess
er peim flestum hrosad sérstaklega fyrir efnahagslegar framfarir par sem m.a. hagvoxtur er vel
yfir medallagi 1 flestum rikjunum.

Hvad vardar Kroatiu kemur fram ad enn skortir nokkud upp 4 ad stjornsysla innanlands standi
undir krofum adildar, einkum og 1 sér i lagi 4 svidi doms- og innanrikismala og ad pvi er
vardar barattu gegn spillingu, stodu minnihlutahdpa og flottamanna. Auk pess er bent 4 atridi
er tengjast svadisbundnum deilumalum (vid Sloveniu og ftaliu) sem taka purfi 4.

bad eru ekki einvoroungu Makedonia, Krdatia og Tyrkland sem stefna 4 adild ad ESB po
peirra braut sé vissulega greidari en annarra. Ollum rikjum Balkanskaga (Serbiu,
Svartfjallalandi, Albaniu, Bosniu-Hersegévinu og eftir atvikum Kosovd) hefur verid lofad
adild ad ESB til lengri tima litid ad uppfylltum hefdbundnum skilyrdum.

Ef 1iti0 er til stodu einstakra rikja pa er stada Albaniu einna best par sem rikid hefur pegar i
gildi samstarfssamning vid ESB. Er ESB almennt anegt med préun mala i Albaniu en rikid
hefur hins vegar svipud vandamal og Onnur riki & svaedinu a svidi réttarfarsmala auk
adlogunar ad 10ggjof ESB 4 einstokum svidum.

Hvaod vardar Bosniu-Hersegovinu pa hefur samstarfssamningur nylega verid aritadur. Lengi
hafdi verid stefnt ad pvi en ESB kaus a0 ljuka honum ekki fyrr en yfirvold 1 rikinu hefdu lokid
endurskipulagningu 16greglu og réttarfarskerfis innanlands, en 4 pvi st6d lengi vel vegna
politiskra deilna innanlands. A0 sama skapi er 16g0 &hersla a samstarf vid
stridsglaepadomstolinn 1 Haag.

Svartfjallaland er nylega ordid sjalfsteett riki en pegar hefur verid aritadur samstarfssamningur
sem koma mun til framkvemdar innan tidar. Er mikilvegast fyrir rikid ad hrada nu pegar
adlogun sinni ad 16ggjof ESB. Mun bpad ekki sist beinast ad pvi ad styrkja innvidi
stjornsyslunnar, einkum styrkja réttarfarskerfid og barattu gegn skipulagori afbrotastarfsemi
og spillingu.

Hvad vardar Serbiu pd hefur samstarfssamningur vid ESB verid aritadur, en vidraedur lagu
nidri um nokkurt skeid vegna skorts a samstarfi vido domstolinn i Haag. Serbia faer hros fyrir
markverdan arangur i efnahagsmalum m.a. ad pvi er vardar erlenda fjarfestingu. Akvedinn
framgangur hefur verid vardandi proun i stjornsyslunni og 1jost er ad hun er vel undir pad

! Stjornmalaleg skilyrdi luta ad stofnanalegum pattum er tryggja lyoraedi, réttarreglu, mannréttindi, virdingu
og vernd fyrir réttindum minnihlutahopa. Efnahagsleg skilyroi lata ad tilvist markadshagkerfis, svigram til
a0 takast 4 vi0 afoll og samkeppni & markadi innan ESB. Rikin purfa ad sampykkja regluverk ESB og
uppfylla paer krofur sem fylgja adild ad sambandinu, m.a. vera sampykk markmidum ESB i stjornmalum og
efnahagsmalum, sem og hvad vardar myntbandalagio.

10



buin ad standa i floknum og erfioum samningavioredum. Pvi eru visbendingar um ad Serbia
geti ndd 60rum rikjum 4 svadinu fljott pegar 60rum hindrunum hefur verid rutt ar vegi. Er
alyktun leiotoga ESB 4 fundi peirra i desember sl. i samraemi vid petta par sem gefid var til
kynna ad unnt sé¢ ad hrada ferli Serbiu i att til adildar. Enn ein hindrun i veginum eru p6
malefni Kosovo.

A0 lokum hefur Kosovo einnig verid lofad framgangi ad pvi er vardar adild a0 ESB sem
veltur hins vegar & framtidarstodu héradsins i alpjodasamfélaginu. ESB hefur stutt ad fullu vid
bakid 4 héradinu, m.a. i vidredum um stodu pess, og er reidubiid ad senda & vettvang
fridargeeslulid til pess ad adstoda vid ad koma réttarkerfinu 4 réttan kjol sem reynslan synir ad
er grundvallaratrioi i att til adlogunar ad regluverki ESB. Yroi pad staersta adgerd af pvi tagi i
sogu ESB.

Forvidreedur um vidskipti med unnar landbuUnadarafurdir

Likt og getid hefur verid 1 fyrri skyrslum hefur ni komid til framkvaemda samningur ESB og
fslands um vidskipti med hefdbundnar landbtnadarafurdir. {sland akvad ad lata ekki par vid
sitja heldur hefja einnig vidredur um vidskipti med unnar landbiinadarafurdir sem er hluti af
EES samningnum. Per vidredur standa enn yfir.

EES Samningurinn

Tuttugasti og attundi fundur EES radsins var haldinn 20. névember i Brussel undir forsati
Ingibjargar Solranar Gisladottur utanrikisrddherra. Undir lidnum politiskt samrad var fjallad
um malefni Koso6vo, Midausturlanda og Sudan (p.m.t. Tjad og midafrikulydveldid). Ad pvi
binu var haldinn hinn hefdobundni EES radsfundur par sem fjallad var um framkvemd EES
samningsins og pau mal sem efst eru 4 baugi { EES samstarfinu®.

A timabilinu tok sameiginlega EES nefndin 99 akvardanir sem felldu 310 gerdir inn i EES
samninginn. Ad venju var mikill meirihluti pessara dkvardana teknilegar breytingar a reglum
a svidl matvelamala.

Af vettvangi EES bar ad 60ru leyti heest a0 pad tokst ad ljuka medferd margra erfiora mala.
bar er um ad reda prju mal sem fjallad hefur verid um i fyrri skyrslum og vardar frjalsa for
folks, vioskipti med utblastursheimildir og matveelaloggjof ESB,

ICELAND ON THE EDGE - Fyrirhugud Islandshati® i Brussel 26. janGar -15. jani
2008

Undirbtiningur fyrirhugadrar {slandshatidar i Brussel sem haldin verdur fra febraar til juni 2008,
midar vel afram. Markmid hétidarinnar er ad efla imynd fslands 4 alpjédlegum vettvangi med
heilsteedri dagskra sem samanstendur af menningarhatid, ferda- og radstefnukynningu,
vidskiptakynningu og orkukynningu. Samstarfsadili verkefnisins er stersta menningarmidst6d
Belgiu - BOZAR. Midstddin er afar virt og vel sott (yfir milljon gestir 2005). Auk BOZAR er eitt
vinsalasta tonlistarhtis Belgiu, Ancienne Belgique, samstarfsadili hatidarinnar a vettvangi popp-
og rokktonlistar.

? http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/97176.pdf
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Sendiradio hof moétun og proéun verkefnisins 1 mars 2006 en hefur sidan pa fengio fjolmarga til
samstarfs; menntamalaraduneytid, i0nadar- og vidskiptaraduneytid, samgonguraduneytio,
Ferdamalastofu, Reykjavikurborg og Utflutningsrad. Landsbanki Islands er mattarstélpi
verkefnisins og Icelandair/Icelandair Cargo eru samstarfsadilar pess. Samvinnu milli pessara adila
er pannig hattad ad sendiradid hefur yfirumsjon og sér um samhafingu verkefnisins en vinnur
einstaka patti i ndinni samvinnu vid ofangreinda fagadila.

Timabilid fra juni til desember 2007 hefur fyrst og fremst einkennst af endanlegri métun dagskrar
hatidarinnar og pvi ad koma 1 farveg vinnslu eintaka vidburda hennar til
undirverktaka/listamanna. Vinna vi0 markads og kynningarmal hefur einnig skapad storan sess.
Til vidbodtar stendur upp ur st vioteka tengslamyndun sem att hefur sér stad milli islenskra og
belgiskra adila & pessu timabili.

Dagskra hatidarinnar

Dagskra hatidarinnar er ndnast fullmétud. Undirbuningur atrida er ad komast & lokastig enda stutt
i opnun hatidarinnar. Verkefnisstjorn menningardagskrar (sendirddid, menntamalaraduneyti og
Reykjavikurborg) hefur motad dagskrana eftir tillogum fra BOZAR og Ancienne Belgique en
menntamalaraduneytid er lykil samstarfsadili i framkvemd hennar. Pess ber ad geta ad fulltruar
fra BOZAR sottu fsland heim i peim tilgangi ad velja efni fyrir hatidina & fyrri hluta ars 2007 og &
seinni hluta arsins hefur listrenn stjornandi Ancienne Belgique farid i sambarilega ferd vegna
tonlistardagskrar hatidarinnar. Hér ad nedan ma sja lokadrog dagskrar:

Syningar:

26. febrtiar - 27. april ~ Dreams of Sublime and Nowhere in Icelandic Contemporary Art.
Nutimalistasyning sem unnin er i samvinnu vid Listasafn Reykjavikur
og verdur hluti af Listahatid i Reykjavik 2008.

26. febraar — 9. april Blue transmission, verk Kristjans Gudmundssonar

26. febraar - 25. april ~ Ruri. Fossafoll, innsetning i Hortasal BOZAR,
Verk 4dur synt &4 Kjarvalsstooum.

26. febraar — 27. april ~ Prjar kynslodir islenskra malara: Kjarval, Kristjan Davidsson og Georg
Guoni Hauksson.

15. april - 15. juni Nyja tonlistar- og radstefnuhusio.
Syning Portusar frd Feneyjum (unnin Ut fra peirri syningu).

15. april — 15. juni Drykkjarhorn - Syning unnin i samvinnu vid Pjédminjasafn Islands og
verdur synd par eftir veru sina i BOZAR.

Vidburdir:

5x. jan./feb. Sjonvarpspaettir um Island syndir i Belgiu (Flanders on Holiday).
Teknir upp sumarid 2007.

6. -10. februar Brussel Holiday Show: Kynning 4 Islandi sem afangastad.

15. febraar Iceland Airwaves - U.p.b. 5 islenskar hljomsveitir taka patt.

26. febrtar Opnun Iceland on the Edge.

27. febraar Bokmenntakvold: Halldor Laxness, Hallgrimur Helgason og Audur
Jonsdottir.

27. febraar Kvikmyndin 101 Reykjavik eftir bok Hallgrims Helgasonar synd.

28. febraar Kvikmyndirnar Hafid og Myrin syndar.
Umradur med Baltasar Kormaki.

29. febraar bjodleikhusid: Pétur Gautur.

1. mars bjodleikhusid: Pétur Gautur.

8. mars Iceland Airwaves: Um 5 islenskar hljomsveitir taka patt (haldid i

Ancienne Belgique).

12



14. mars

30. mars

3. april

7. april

15 . april

15. april

30. mai

30 mai
~ 5. Juni

8. juni

Mysteries of Love -

Nutimadans eftir Ernu Omarsdéttur.

Tonlist eftir Flosa Porgeirsson og Johann Jéhannsson.

BOZAR SUNDAY MORNINGS — Dagskra fyrir bornin og

»Rising star hadegistonleikar: Elfa Run Kristinsdottir and Francesco
Corti.

Orkudagur (radstefna): Rich in Renewable -

Fyrirlestradagur um {sland og sjalfbara orku. Unnid i samvinnu vid
Samorku.

fslenski dansflokkurinn .

Dansflokkurinn synir verkin ,,Happy New Year* og ,,Open Source*.
Tveer vinnustofur haldnar undir stjorn Radstefnuskrifstofu {slands.
Markadssetning 4 fslandi sem radstefnukosti og kynning 4 nyja TRH.
[slensk ferdamalafyrirtaeki taka patt i kynningunni.

Malping um Island og alpjédasamstarf (dagsetning dstadfest) i samvinnu
vid European Policy Centre.

Edgy Bad Taste Evening: Cross Media/literature/music - kvold undir
stjorn Sjon og Einars Arnar Benediktssonar. Sjonum beint ad ungum
listamonnum sem hafa retur i /vinna med fleira en eitt listform. Um 20
listamenn Ur 6likum attum taka patt i pessum vidburoi.

Kvikmyndahatid og galakvold.

Sjonum sérstaklega beint ad dkvednum leikstjorum og malstofur med
leikstjorunum um myndirnar.

BOZAR SUNDAY MORNINGS — dagskra fyrir bornin og ,,Rising star*
hadegistonleikar: Gudrin Johanna Olafsdéttir songkona og Vikingur
Heidar Olafsson piandleikari.

Vid ofangreinda vidburdi batast vioburdir peirra einkafyrirtekja sem taka patt i verkefninu og
adrir minni vidburdir sem eru 4 vinnslustigi.

Markadsmal og kynningar

Mikil vinna hefur verid 16gd i markadsmal seinnihluta arsins 2007. Motud var heilsteypt
markadsaatlun i agast/september 2007 og hefur henni verio fylgt sidan. Pess ber p6 ad geta ad
fyrstu utgafur med efni um hatidina litu dagsins 1jos i mars 2007 pegar heilsars dagskrar BOZAR
voru gefnar at, samtals 1 u.p.b. 56.000 eintokum. Hér ad nedan eru demi um par adgerdir og pa
vioburdi sem att hafa sér stad seinni hluta arsins 2007 eda eru i vinnslu pessa stundina:

- Utgafa og dreifing kynningarbaklings: 30.000 baklingar um hatidina voru gefnir 1t i

agust sl. og er dreifingu peirra nu lokid. Ny utgafa i 15.000 eintokum var prentud i
desember.

Samstarf vid ferdaskrifstofur — Gtgafa kynningarefnis: [ samvinnu vid Icelandair og
nokkrar belgiskar ferdaskrifstofur hefur verid gefinn ut kynningarbaklingur sem dreift
med Ollum seldum midum & hatidina og par sem hin er kynnt. Markmidid er ad
markadsetja Island sem afangastad.

Malping i Utflutningsradi: Haldid var malping um vidskiptataekifari i Belgiu i samvinnu
vid Utflutningsrad i oktober sl. Framkvemdastjori Invest in Brussels og radismadur
fslands i Valléniu héldu m.a. framségu. A mélpinginu var Iceland on the Edge kynnt
sérstaklega og taekiferi tengd hatidinni. Kynningin var hluti af vidskiptahluta verketnisins.
Bladamannaferdir til fslands Teplega 20 bladamenn fra llum helstu midlum Belgiu
héldu i 4 daga ferd til fslands i okt. sl. Hopurinn samanst6d af ritstjorum eda lykilménnum
fra 6llum helstu fjolmidlum Belgiu, t.d. Le Soir, De Standaard, De Morgen og Elle. Med
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hépnum i for voru einnig fulltriiar fra markadsdeild BOZAR sem sja um ad markadsetja
hatidina 2008. Sérsvid bladamannanna var olikt, allt frd menningu til vidskipta, enda
markmidid ad na fram sem vidamestri umfjollun um pad sem Island stendur fyrir og
auglysa hatioina i Brussel 4 nasta ari um leid.

Gerd bloggsidu: Unnid hefur verid ad gerd bloggsidu um islensku hatidina. Markmid
hennar er ad skapa lifandi tengsl milli patttakenda Iceland on the Edge og
[slandsahugamanna.  Sidan  verdur opnud i  desemberlok undir  1éninu
www.bozar.be/blog/iceland

Vinnsla  heimasidu:  Unnid  hefur verid0 efni 4  heimasiu = BOZAR
http://www.bozar.be/activity.php?id=7552.

Gerd sjonvarpsauglysingar: Unnid er ad gerd 20-30 sekindna sjonvarpsauglysingar um
hatidina sem synd verdur i jan./feb. 2008 og svo reglulega 4 medan hatidin stendur yfir.
Samningur vid Belgacom: BOZAR hefur gert samkomulag vid simafyrirteekid Belgacom
um ad kynningarefni um hatidina berist til 230.000 vidskiptavina pess i febraar 2008.
batttaka i kynningarvidburdoum: Kynning a hatidinni (plakot, baeklingar og fl.) hefur verid
fléttad saman vid kynningarhatidir sem BOZAR tekur patt i t.d Bulletin Event, Salon de
I'Education a Namur Fair (hatid fyrir kennara og skola), Sound & Music kynningardaga,
Famiboom (hatid fyrir 35.000 fjolskyldur og fl.). Margar samberilegar kynningar eru i
uppsiglingu.

Birt umfjéllun/greinar: Umfjollun um hatidina er komin inn & ymsar heimasidur s.s:
Tourism Wallonia, Taylis, Longer Jeune, Tourism Brussels, Cultuurweb og Agenda.
Jafnframt hafa greinar haldid afram ad birtast i dagblodum og timaritum i tengslum vio
hatidina t.d. ma nefna heilsidugrein um Iceland Airwaves i dagbladinu De Morgen og
fimm sidna vidskiptagrein sem birtist i Trends i oktober sl.

Jolin i BOZAR og fsland: 1 tengslum vid arlega jolatonleika belgisku
sinfoniuhljémsveitarinnar i BOZAR var haldin plakatasyning um islensku jolasveinana i
BOZAR til ad kynna Iceland on the Edge. Islensku jolasveinarnir maettu 4 stadinn og er
bornin gatu fengid mynd af sér med peim. Jafnframt var haldinn jolaleikur um Iceland on
the Edge par sem bornum gafst kostur & ad vinna sér inn bok um islensku sveinana a
ensku/fronsku. Til vidbotar var gefid ut kynningarefni um hatidina og sveinana sem dreift
var & stadnum. Auglysing um ofangreindan vidburd var send til 10.500 manna par af
1.500 fjolmida tengilida. Einnig birtist umfjéllun i desember eintaki BOZAR Magazine
sem gefid er ut i teplega 80.000 eintokum.

Gerd gjafavara: { samvinnu vid Reykjavikurborg og Ferdamalastofu verda gerdar 3.000
Iceland on the Edge gjafapakkningar sem hafdir eru utan um gjafabréf sem seld eru hja
BOZAR. begar hefur BOZAR 14ti0 utbta sérstakar Iceland on the Edge kynningargjafir
fyrir bladamenn.

Syning i hofudstodvum framkvemdastjornar ESB: Sendirddid stendur fyrir syningu &
lj6smyndum Pals Stefanssonar i Berlaymont, h6fudstddvum framkvamdastjornar ESB nu
i desember. Markmidid er m.a. ad auglysa Iceland on the Edge en um 2.000-2.500
manns fara um svadi syningarinnar  daglega, badi  starfsmenn
framkvemdastjornarinar og peir fjolmorgu sem koma ad starfsemi hennar. Tilkynning
um hatidina hefur m.a. verid send ut til 25.000 starfsmanna framkvamdastjornarinnar
og plakdtum med merki hennar dreift i allar 72 byggingar hennar. Sendirddid stendur
ad auki fyrir kynningarbds med ymsu efni um Island og hatidina 4 medan a
syningunni stendur og syndar eru heimildamyndir 4 hadegistima.

Bladamannafundur: Undirbiningur stendur yfir fyrir adal bladamannafund hatidarinnar
sem haldinn verdur 22. jantar 2008. A honum verdur 611 dagskra hatidarinnar kynnt. Auk
pessa fundar munu 2-3 adrir bladamannafundir eiga sér stad yfir hatidina. Bladamoénnum
verdur sidan bodid 4 hvern og einn vidburd hennar.

fslenskt efni i BOZAR shop: | farvatninu er samvinna 4 milli sendiradsins og verslunar
BOZAR um sélu og kynningu & islenskum vérum 4 medan 4 hatidinni stendur.
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Framundan er mikil vinna i markadmalum par sem plakataherferd i Brussel (m.a. 4 streetoskylum),
auglysingaherferdir i fjolmiolum (ljésvaka-, prent- og vefmidlar) og fl. hefst af fullum krafti eftir
aramo6t. Mun markadssetningin nt ekki sist beinast ad einstokum vidburdum og verdur gefid 1t
sérstakt efni um hvern og einn peirra, mismikid eftir steerd og edli hvers vidburdar. Ad mati
sendiradsins hefur markadsvinnan seinnihluta arsins 2007 synt hversu mikid lykilatridi pad er ad
hatidin er unnin med jafn vel tengdum og reynslumiklum adila i markadsmalum og BOZAR er.

Tengslamyndun

Eitt af markmidum verkefnisins Iceland on the Edge var ad efla tengsl sendiradsins og islenskra
patttakenda verkefnisins & peim svidum sem pad ner til. Tengslamyndun er mikilveeg par sem
tengsl skapa i raun varanleika verkefnisins og leggja grunn ad frekari samvinnu i framtidinni. Vel
hefur tekist til & pessu svidi ad mati sendiradsins, nagir hér ad nefna 61l pau tengsl sem skapast
hafa milli islenskra listamanna/listastofnana og erlendra samstarfsadila, & milli sendiradsins og
fjolmiodlafolks/lista-,vioskipta og fradastofnana, a4 milli vidskiptastofnana 1 Belgiu og
Utflutningsrads svo fatt eitt sé nefnt.

Ad lokum

Hér ad ofan var fjallad um pa vinnu vid Iceland on the Edge sem einkennt hefur timabilid fra juni
til desember 2007. Likt og fjallad var um hefur vinnan fyrst og fremst einkennst af endanlegri
moétun dagskra hatidarinnar og vinnu vid ad koma hverjum og einum vidburdi i framkvaemd.
Markads- og kynningarmal hafa jafnframt skapad storan og arangursrikan sess, enda samvinna vid
BOZAR mikil og g60. Til viobotar pa hefur sendiradid vikkad og eflt tengslanet sitt og komid 4
fjolmorgum tengslum sem vonandi eiga eftir ad skila sér i framtidinni.

Timadetlun hefur i ner 6llum tilfellum stadist og arangur yfirleitt verid i samraemi eda farid fram
ur settum markmidum. Verkefnid hefur vaxid og dafnad fré pvi ad lagt var af stad og er na ordid
eitt steersta slikt verkefni sem stjornvold hafa radist i. ] I fjora manudi verdur fsland 4dberandi i
Brussel og pvi liklegt ad bein og dbein 4hrif slikrar kynningar verdi mikil. Hafa ber i huga i pessu
samhengi ad ekki er eingdngu verid ad na til Belga pvi um 30% ibtia Brussel eru erlendir og
tengjast alpjodastarfseminni sem einkennir borgina. Hatidin nar pvi til mikilvegs alpjodlegs
markhops a tiltélulega afmorkudu svedi. Undirstrika ma ad lykillinn & bak vid arangurinn sem
nadst hefur i verkefninu er g60 samvinna vid pa morgu fagadilar sem leggja hond a ploginn i
pessu verkefni. Hér er beaedi att vid islenska lykiladila s.s. menntamalaraduneytid og
Reykjavikurborg sem og belgisku samstarfsadilana hér i Brussel.

DOMS- OG INNANRIKISMAL

|. SCHENGEN-SAMNINGURINN OG TENGD MAL

1. Almennt

Starf fulltria doms- og kirkjumalaraduneytisins i Brussel felst sem fyrr 60ru fremur i ad sinna
samsettu nefndinni i radherraradinu, sem fjallar um proéun og beitingu Schengen-
regluverksins. A timabilinu, p.e. sidari hluta arsins 2007, hefur raduneytid haft tvo starfsmenn
i sendiradinu. Schengen-samstarfid er enn 6adskiljanlegur pattur af starfi Evropusambandsins
a svidi doms- og innanrikismala og vegi svidsins 1 politiskri stefnumétun ESB er mikid.
bungamidjan & svidinu er ad skapa i raun sva0i frelsis, oryggis og réttlaetis i Evropu. Eitt
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mikilveegasta politiska malid & svidinu og pad mikilvaegasta i Schengen samstarfinu &
timabilinu, var stekkun Schengen-svadisins. Niu ny riki hofu fulla patttoku i samstarfinu og
er pad umfangsmesta stzekkun svadisins sem gerd er i einu lagi fra upphafi. I fullu samstarfi
felst a0 personueftirlit er afhumid 4 innri landamaerum patttokurikjanna og sameiginlegar
reglur gilda um vorslu ytri landamera. Opnun landamara milli adildarrikjanna kallar & naid
samstarf logreglu og annarra yfirvalda og greid skipti 4 upplysingum peirra 4 milli.

Undanfarin ar hafa 15 riki tekid fullan patt i samstarfinu (13 riki ESB, auk slands og Noregs),
en adildarrikjunum fer nt hratt fj6lgandi. Pann 21. desember 2007 voru landameeri pessara 15
rikja og niu nyrra ESB rikja opnud 4 landi og 4 sjo, en opnun innri landamera Schengen-
rikjanna 4 flugvollum var frestad til 30. mars 2008, pegar flugfélogin skipta almennt yfir i
sumaraetlun. Pad kemur i hlut Sloveniu sem tok vid formennsku i Evropusambandinu 1.
jantar 2008 ad leida pennan sidari hluta pessa mikla staekkunarferlis, pegar landmarin opnast
a flugvollum i mars. Eftir stekkunina er landsvadi Schengen rikjanna tuttugu og fjogurra
samtals 3,6 milljonir ferkilometra sem unnt er ad ferdast um &n landameraeftirlits. bott
almennt sé liti0 4 staekkun Schengen svadisins sem framfaraspor eru tilfinningar p6 blendnar.
Ljost er ad yfirvold 1 eldri Schengen rikjunum munu leitast vid ad nyta allar heimildir til
16greglueftirlits & naestunni medan reynsla kemst 4 hvort steekkunin hafi ahrif 4 innra 6ryggi 4
svedinu. Fregnir hafa borist af pvi ad austurriski herinn muni hafa verid fenginn til ad adstoda
16greglu par vid eftirlit i nagrenni eldri ytri landamaranna & naestunni. Haft hefur verid eftir
forstjora Landamarastofnunar ad steekkunin ni s¢ merki um pad ad rddamenn telji frjalsa for
skipta meiru en Oryggi a4 svaedinu sem markmidid er ad verdi svadi frelsis, Oryggis og
réttlaetis.

Gert er rad fyrir ad patttdkuriki Schengen verdi 25 eda jafnvel 26 i november 2008, pegar
Sviss beetist vid og vantanlega einnig Liechtenstein um leid. ESB rikin Kypur, Rimenia og
Bulgaria hafa einnig lyst yfir vilja til fullrar patttoku i Schengen & nestu arum og er na gert
rad fyrir peirri viobot arin 2010-2011. Full patttaka i Schengen, med opnun landamera, er
ekki enn 4 dofinni fyrir ESB rikin Bretland og frland.

2. Samsetta nefndin

Tillogur ad gerdum 4a svidi doms- og innanrikismala eru oft proun 4 Schengen-gerdunum og
er pvi fjallad um pau mal i1 samsettu nefndinni, en hin var myndud til ad vera vettvangur
prounar og framkvaemdar Schengen reglna eftir ad Schengen samstarfid var faert undir hatt
Evropusambandsins arid 1999. 1 samsettu nefndinni eiga nu sati, auk adildarrikja ESB,
fsland, Noregur og Sviss og kemur hun saman 4 6llum stigum medferdar mala, fra vettvangi
sérfreedinga og embattismanna ad vettvangi radherra. Fundir radherra 1 samsettu nefndinni a
timabilinu voru prir, 1 september, november og desember. Pad er doms- og kirkjumalaradherra
sem situr 1 nefndinni af halfu islenskra rddherra.

Samstarfid 1 samsettu nefndinni hefur almennt gengid vel og pykir breytt verklag i samsettu
nefndinni 4 vettvangi sendiherra og radherra pegar hafa gefid goda raun. 1 pvi felst ad tryggt
er ad Schengen-malefni verda alltaf raeedd efnislega 1 samsettu nefndinni adur en ESB rikin
taka pau til formlegrar sampykktar, en fundum sendiherra og radherra i samsettu nefndinni
verdur alltaf styrt af formennskuriki ESB.

3. Mal til meodferdar i samsettu nefndinni

Fjoldi mala & ymsum stigum er & hverjum tima til umraedu i pvi kerfi undirnefnda
radherrarddsins sem funda undir hatti samsettu nefndarinnar. Eru pad ymist nymali eda
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uppfeerslur og breytingar 4 peim reglum sem mynda Schengen regluverkid. Medal peirra
gerda sem nu eru i motun i samsettu nefndinni eru pessar:

- Rammaakvordun um vernd personuupplysinga vid medferd opinberra mala.

- Tilskipun um samraeemdar reglur vid brottvisanir Utlendinga.

- Reglugerd um vegabrefaaritanir (Visa Code)

- Breytingar a reglum um form dvalarleyfaskirteina fyrir Gtlendinga

- Breytingar a tilskipun um kaup og medferd vopna

- Breytingar & ymsum gerdum sem varda rekstur Schengen-upplysingakerfisins vegna
fjolgunar patttokurikjanna og nyja SIS 11 kerfisins

- Breytingar a sameiginlegri handbdk um atgéafu aritana.

4. Schengen-uttektir

Eftirlit med framkveemd Schengen-samningsins i adildarrikjunum er hja rikjunum sjalfum &
vettvangi samsettu nefndarinnar, Schengen-tttektir. Vinnan i tuttektanefndinni & timabilinu
helgadist af Schengen-tuttektunum & peim niu rikjum sem ad peim loknum gatu tekid fullan
patt i samstarfinu, en stekkun Schengen-svadisins vard ad veruleika 21. desember 2007, eins
og fram er komid. Nyju rikin eru Eistland, Lettland, Lithaén, Polland, Tékkland, Slévakia,
Ungverjaland, Slovenia og Malta. A nzstu manudum liggur fyrir ad fylgja pessum tttektum
eftir, auk pess sem hafin verdur uttekt 4 Sviss, med pad fyrir augum ad Sviss hefji fulla
patttdku 1 samstarfinu i névember 2008.

5. Schengen-upplysingakerfid

Haldid hefur verid afram préun Schengen-upplysingakerfisins, en énnur kynslod pess hefur
verid 1 smidum um nokkra hrid (SIS II). Lagagrundvéllur nyja kerfisins liggur nu fyrir, tver
reglugerdir og ein radsakvordun, en vinna samsettu nefndarinnar vid pessar gerdir hofst i
islensku formennskunni 4 sidari hluta arsins 2005. Hin nyja utgafa stendur peirri sem nu er
notud framar m.a. ad pvi leyti ad med notkun lifkenna i nyja kerfinu verdur unnt ad bera
kennsl 4 f6lk med nokkud areidanlegum hetti. Upplysingakerfid sem nu er notad er einfalt og
byggir & innferslu nafha og svorun ef sama nafn er slegid inn. Pad kallar pa 4 sérstaka
athugun 1 hvert sinn hvort um sama einstakling er ad reda eda alnafna hans, sem i
framkvaemd getur skapad o6porf 6pagindi og tafir fyrir folk sem ferdast i 16glegum tilgangi.
Ymsar adrar nyjungar eru folgnar i hinu nyja kerfi, svo sem gagnabanki fyrir stolna muni og
okuteeki, en pad er ad sama skapi mun floknara ad gerd en pad sem nu er notad. Nokkur
bakslog hafa komid i framgang teknivinnunar vid nyja kerfid og gangsetning pess dregst ad
minnsta kosti til arsloka 2008, jaftnvel lengur. Unnid er hordum hondum ad pessu verki af
hélfu teknimanna Schengen rikjanna, par 4 medal islenskra, sem hafa ordid drjuga reynslu i
pessu samstarfi.

6. Vinna a vegum framkveemdastjornarinnar

Préun SIS Il og VIS

Steerstu verkefnin sem Island tekur nu patt i undir hatti framkvamdastjornarinnar, eftir hina
vel heppnudu innleidingu portugdlsku tilldgunnar um SISone4ALL, er eins og fram hefur
komid, vinna teknimanna vid 4framhaldandi préun kerfanna SIS II (6nnur kynsl6d Schengen-
upplysingakerfsins) og VIS (aritana-upplysingakerfid), en lagagrundvollur pessara kerfa hefur
verid lagdur med reglugerdum og radsakvorounum ESB, sem teljast proun & Schengen
reglunum. Unnid er ad pvi i ddmsmalardduneytinu ad undirbia innleidingu pessara gerda i
islenskan rétt.
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Ny mikilveeg framkvaemdarnefnd (commitology) framkvemdastjornarinnar (SIS/VIS) var sett
a laggirnar & timabilinu, sem @tlad er ad fjalla um samstarf Schengen rikjanna, annars vegar
pau sem varda Schengen upplysingakerfid, par med talid SIRENE skrifstofur rikjanna og hins
vegar samvinnuna 4 vettvangi aritanattgafu og varda hid nyja VIS kerfi. I hinum nylega
sampykktu geroum ESB um pessi upplysingakerfi er lagdur lagagrundvollur fyrir aukid vald
til dkvardanatoku 4 vettvangi framkvamdastjornarinnar um atridi sem adur hefur verid fjallad
um i samsettu nefndinni. I malsmedferdarreglum nefndarinnar felst full patttaka Islands i
starfi nefndarinnar, en ekki patttaka i atkvaedagreidslum ESB rikjanna fremur en endranzr.

A vettvangi framkvaemdastjornarinnar er nii med patttoku allra Schengen-rikja unnid ad
samreemingu a pvi hvernig rammaakvoroun um upplysingaskipti logreglu (senska tillagan)
verdi innleidd 1 rikjunum, en hiin er ein Schengen-gerdanna.

Fulltriar fslands taka einnig patt i vinnu nefndar um samraemt form &ritana, dvalarleyfa o.fl.,
sem hefur unnid taknistadla sem tengjast notkun lifkenna i hin ymsu skilriki, par & medal i
vegabréf. Unnid er na 4 vettvangi nefndarinnar ad taeknilegri utferslu dvalarleyfisskirteina
fyrir borgara pridju rikja og undirbiningi notkunar litkenna i nyja aritanakerfinu.

Utgafa vegabréfaaritana hofst i islenska sendiradinu i Peking pann 15. juni sl. og hefur
gengid vel. Auk samstarfs Islands 1 Brussel i peim nefndum sem sinna aritanamalum tekur
fulltrai DKM 1 Peking nu patt i samstarfi sendiskrifstofa Schengen rikja par.

Fulltrai fslands hefur tekid patt i vinnu framkvamdarnefndar framkvaemdastjornarinnar sem
atlad er ad sinna malefnum Landamearasjods (External Borders Fund), en full patttaka
fslands i sjodnum er pé ekki hafin og hefst ekki fyrr en ad gerdum sérstokum samningi vid
ESB par um, sem gert er rad fyrir i gerdinni sem er lagagrundvollur sjodsins. Fyrir liggur ad
fjarframlag af Islands halfu til sj6dsins verdur miklum mun haerra en peir styrkir sem unnt
verdur ad sekja um ur honum. Sjodnum er atlad ad styrkja ytri landamaeri Schengen
svaedisins, en svo sem fram er komid hefur steekkun pess & timabilinu 1 for med sér frumraun
hinna nyju rikja vid eftirlit med ytri landamarum allra samstarfsrikjanna par med talid
fslands. Patttoku i vinnu framkvemdanefndarinnar er «tlad ad tryggja adild Islands ad
akvordunum um hvernig fé sjodsins verdi best varid til pessa mikilvaega verkefnis.

fsland tekur sem fyrr patt i starfsemi Landamaerastofnunar (Frontex), sem stadsett er i Varsja
og hof starfsemi 1 mai 2005. Hefur umfang starfsemi stofnunarinnar vaxid mjog a starfstima
hennar med tilheyrandi aukningu & fjarframlégum til hennar.

Samstarf {slands og Evropusambandsins 4 grundvelli svokallads Dublin-samnings, sem tekur
til pess hvada riki beri a0 fjalla um beidni um pdlitiskt heli, hefur gengid vel sem fyrr, en
vettvangur pess samstarfs i Brussel er nefnd & vegum framkvaemdastjornarinnar. Nyjar
tillogur ESB um endurskipulagningu helisméla i Evrépusambandinu hafa ekki ahrif a
islenska 16ggjof um halismal, en kalla hugsanlega a breytingar 4 Dublin-reglum sem
samstarfssamningurinn vid fsland byggir 4. P4 er innan ESB hafin medferd tillsgu um ad
heimila 16greglu og Europol adgang ad Eurodac, sem er gagnagrunnur med upplysingum um
fingrafor heelisumsaekjenda. Pessi tillaga er ekki hluti af Schengen-reglum, en sendirddid
fylgist vel med framvindunni & vettvangi Dublin samstarfsins.

18



7. Samningar tengdir Schengen-samstarfinu

Samningar um endurviotoku og framkvaemd vid Utgafu vegabréfaaritana

Vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu er naudsynlegt ad gera sambaerilega samninga
og ESB gerir vid pridju riki 4 pessum svidum. A timabilinu var undirritadur
endurvidtokusamningur milli fslands og Rumeniu. Unnid hefur verid ad undanfornu i
samvinnu domsmalardduneytis og utanrikisraduneytis ad gerd samninga um endurvidotoku vid
Macao og er samningsgerd 4 lokastigi og sama ma segja um samning vid Russland um
aritanamal og endurviotoku i kjolfar samnings sem gerdur var milli ESB og Russlands. Sama
fyrirmynd er ad vidradum vid Ukrainu og rikin 4 Balkanskaga um aritanamal og
endurvidtoku, en vidraedur eru hafnar eda um pad bil ad hefjast vid pessi riki. Vidraedur eru og
i bigerd vid Molddévu & somu ndétum og nygerdir samningar ESB og Moldovu um aritanamal
og endurvidtoku.

Adrir samningar vio ESB & dofinni

Samningavidredur ESB vid islensk stjornvold vegna patttoku Islands i sjodi fyrir ytri
landamari Schengen og nyjan samning um patttoku 1 commitology nefndum
framkvemdastjornarinnar hafa verid bodadar bréflega fyrir margt 16ngu, en eru enn ekki
hafnar. Hvad fyrrnefnda malid vardar hefur af ymsum éastedum reynst erfitt 4 ESB hlidinni ad
sammalast um umbod til framkvemdastjornarinnar til samninga vid EFTA rikin um
patttokuna i sjodnum. Sidarnefnda malid hefur einfaldlega dregist vegna timaskorts peirra
sem fjalla um déms- og innanrikismal i framkvamdastjorninni, enda hvorki forgangsmal hja
ESB né EFTA rikjunum i 1j6si pess ad patttaka i starfi nefndanna er i raun tryggd med
bréfaskiptum sem fylgdu samningnum um Schengen samstarfid fra 1999 og utferd i
malsmedferdarreglum fyrir hverja nefnd fyrir sig. Liklegt er ad 4 nastunni verdi bodad til
samningavidrzdna vid Island a grundvelli Dublin samstarfsins vegna fyrirhugadra ESB reglna
um adgang logreglu og Europol ad Eurodac, en formlegar tilkynningar par um hafa ekki borist
islenskum stjornvoldum ennpa.

8. Logreglusamvinna — EUROPOL-PRUM

Utsendur islenskur tengifulltrai tok til starfa i Europol, sem adsetur hefur i Haag, i arsbyrjun
2007, 4 grundvelli samnings {slands og ESB um samstarf & vettvangi Europol fra arinu 2001.
Hefur hinn islenski fulltrai pegar tekid patt i starfi stofnunarinnar til mikils gagns fyrir
rannsoknir mala & fslandi. Umbod Europol tekur na einnig til rannsokna & peningapveetti o.fl.
og hefur samsvarandi tvikkun samstarfssamningsins vid Island tekid gildi.

Aukin samvinna ESB rikja 4 svidi 16greglusamvinnu, sem 4kvedin hefur verid a grundvelli
svokallads Prum-samnings, er ad ferast inn i regluverk Evropusambandsins utan samsettu
nefndarinnar og Schengen-samstarfsins, en unnid er ad nanari Utferslu samstarfsins innan
radherraradsins. Gert er rad fyrir ad peirri vinnu ljuki um mitt ar 2008. Doémsmalaradherrar
Nordurlandanna raeddu petta mal sidan 4 fundi sinum i Finnlandi 20. jini sl. og akvadu ad
nanara logreglusamstarf rikja peirra skyldi raett i 1j6si pessarar préunar.

9. Samvinna & svidi sakamala

Enn er grannt fylgst med proéun hinnar auknu samvinnu innan ESB 4 svidi opinberra mala,
m.a. um gagnkvama vidurkenningu refsidoma og fullnustudkvardana, adgang ad sakaskram
0.fl. bPessi mal hafa ekki verid 4 dagskra fyrir Island og eru razdd utan samsettu nefndarinnar.
Af halfu framkvemdastjornarinnar var efnt til fundaferdar um Nordurlond & timabilinu, par
sem fulltraar hennar vildu kynna sér norreena domsmalasamvinnu og kanna hvort og hvernig
st reynsla geti nyst 4 vettvangi Evropusambandsins. Toku fulltraar fra Islandi, Noregi og
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norrenu raherranefndinni patt i pessum samredum, en 6vist er hvort eda hvernig pad leidir til
nanara samstarfs vid ESB 4 svidinu.

10. Samvinna a svidi varna gegn hrydjuverkum

A timabilinu voru kynntar nyjar tilldgur fr4 Framkvamdastjorninni 4 svidi varna gegn
hrydjuverkum. Par er m.a. 4 ferdinni tillaga til breytinga & rammadkvordun um varnir gegn
hrydjuverkum fra arinu 2002, um ad hvers konar hvatning og pjalfun til hrydjuverka verdi
gerd refsiverd, detlun sem @tlad er ad tryggja orygga medferd sprengiefna og loks tillaga ad
rammaakvordun um upplysingar um flugfarpega, sem snidin er ad bandariskri fyrirmynd
(PNR). Hvorki pessi sidastnefnda tillaga né rammadkvérdunin um varnir gegn hrydjuverkum
falla undir Schengen eda EES samstarfid, en detlun um medferd sprengiefna er kynnt sem
EES tengd, enda fellur hun ad einhverju leyti ad samstarfinu 4 vettvangi almannavarna.
Franco Frattini, framkvemdastjori doms- og innanrikismala framkvaemdastjornarinnar 1ét
pess sérstaklega getid vid kynningu & PNR tillogunni ad hann gerdi sér vonir um ad EFTA
rikin gaetu tengst pvi fyrirkomulagi. Démsmalaradherra mun rada vid hann nanar i arsbyrjun
2008 um hugsanlega tengingu Islands vid tilloguna.

Il. EES-SAMNINGURINN og tengd mal

A vettvangi EES-samningsins hafa pessi mal helst verid medal verkefna fulltraa doms- og
kirkjumalaraduneytisins & timabilinu.

1. Frjéls for launafélks

Heildartilskipun ESB um frjalsa for, 2004/38/EC (Directive on the right of citizens of the
Union and their family members to move and reside freely within the territory of the Member
States), var til umfjollunar i sameiginlegu nefnd EES samningsins & timabilinu. Mikilveegar
breytingar felast i gerdinni 4 utferslu réttarins til frjalsrar farar. Vidredur um upptoku
gerdarinnar 1 EES samninginn hafa tekid langan tima, en & timabilinu nadist samkomulag um
upptdku tilskipunarinnar 1 EES samninginn. Vegna upptoku gerdarinnar parf ad gera nokkrar
breytingar 4 16gum um tutlendinga.

2. Samstarf & svidi almannavarna

Svid almannavarna er eitt peirra svida sem tilheyra doéms- og innanrikismalum i
Evropusambandinu, en liggja utan Schengen samstarfsins. Aukin 4hersla er ni 16gd 4 préun
reglna og samstarfs um almannavarnir i Evropusambandinu. Samstarf framkvamdastjornar og
radherrardds i proun doms- og innanrikismala fer m.a. fram & samrddsvettvangi Franco
Frattinis, sem fer fyrir malaflokknum i framkvamdastjorninni og innanrikisradherra peirra
sex rikja sem mynda tvo “formennskutri6¢”, yfirstandandi formennskutrio og pad nasta i
rodinni og nefnist hopurinn “The Future Group”. A vettvangi pessa héps eru nu
almannavarnir i forgrunni d4samt malefnum sem snerta jafnvaegi i frjalsri for og jafnvaegi milli
personuverndar og Oryggis, 1 tengslum vid ny upplysingakerfi.

Patttaka [slands i almannavarnastarfi Evropusambandsins fer ad mestu fram med patttoku i
aztlunum ESB 4 grundvelli EES samningsins, en margar pessara aatlana voru til
endurnyjunar 4 arinu. Ny aetlun um fjdrmoégnun 4 svidi almannavarna fyrir timabilid 2007-
2013 (Council Decision 2007/162/EC Civil Protection Financial Instrument) var tekin upp i
EES samninginn 4 timabilinu. Nyju aztluninni fylgja jafnframt nokkrar nyjar gerdir par sem
samvinna um vidbrogo vid va er badi utvikkud og nanar utferd.
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Embetti Rikislogreglustjorans, almannavarnardeild, hefur tekid patt i pessu samstarfi a
fslandi og & fulltraa i vinnuhopi EFTA og nefndum framkvamdastjornarinnar 4 pessum
vettvangi, m.a. nyrri nefnd sem sett var 4 laggirnar med nyju radsakvorduninni. Med henni er
einnig lagdur fjarhagslegur grundvollur peirrar samvinnu sem RLS tekur pegar patt i
(Community Mechanism for Civil Protection, Monitoring and Information Centre og
samskiptakerfinu CECIS). Endurnyjun lagagrundvallar pessarar samvinnu (Mechanism
Recast) sem var sampykkt i november 2007, leggur grunn ad dframhaldandi patttoku fslands i
verkefnum ESB midstodvar almannavarna (MIC) og samskiptakerfis (CECIS).

Auk pess a0 fjarmagna samstarf yfirvalda & eldri grunni, felst pad nymeli i gerdinni um
fjarmalin (Financial Intrument), ad na er gert rad fyrir ad allir geti sott um styrki til rannsokna
eda annarra verkefna tengdum almannavoérnum, en auglyst verdur eftir umsoknum med sama
hatti og tidkast hefur fyrir dzetlanir & 60rum svidum til pessa. Af halfu RLS, sem tekur patt i
vinnu framkvaemdastjornarinnar vio moétun reglna sem gildi um umsoknir og styrki, er i
undirbiningi ad kynna, i samvinnu vid Rannis, pennan moguleika sérstaklega fyrir peim
einkaadilum sem starfa ad almannavoérnum 4 Islandi.

b4 er i samvinnu vid hin EFTA rikin fylgst ndid med framvindu motunar nyrrar tilskipunar
um naudsynlega innvidi (Critical Infrastructure), sem &tlad er ad skilgreina pa peetti sem
naudsynlegt pykir ad tryggja ad starfi afram pott neydarastand skapist (fjarskipti, samgongur,
orkuveitur, sjukrapjonusta o.s.frv.). Petta mal hefur verid lengi i bigerd og kallar & samstarf
pvert & malaflokka og snertir ba&di opinbera adila og einkaadila. Erfidlega hefur gengid ad
samreema mat ESB rikjanna 4 pvi hvad teljist til naudsynlegra innvida og skipuleggja
samraemingu & hvernig stjorn og medferd pessara mala skuli fyrirkomid i rikjunum, en eftir
pvi sem nest verdur komist er malid komid & lokastig i rddinu. Tillagan fellur ekki undir
azetlun ESB um almannvarnamal og fyrrnefnda gerd um fjarhagsmalefni almannavarna (Civil
Protection Financial Instrument), heldur er hluti af annarri ESB fjarhagsasetlun um “Rapid
Response and Preparedness”, sem ekki er hluti af EES samstarfinu. bratt fyrir petta er
tillagan um naudsynlega innvidi talin EES mal og kynnt EFTA rikjunum sem slik.

lIl. LUGANO- SAMNINGURINN

Lugano-samningurinn tekur til ddomsmalasamvinnu a svidi einkamalaréttar og gagnkvamrar
vidurkenningar doma og dkvardana. Eldri samningur um petta efni er fra 16. september 1988
og var hann fullgiltur af Islands halfu med 16gum fra 10. mars, nr. 68/1995. Endurskodadur
samningur var undirritadur pann 30. oktober 2007 1 Ligan6 i Sviss, en honum er @tlad ad
styrkja enn frekar samvinnu adildarrikjanna i medferd einkamala og audvelda vidurkenningu
og fullnustu domsurlausna med samraemdum reglum. Adilar ad samningnum eru EFTA-rikin
fsland, Noregur og Sviss og 611 riki Evropusambandsins. Med samningnum er leitast vid ad na
fullu samremi vid reglugerd radherrarads Evropusambandsins nr. 44/2001/EB (svokallada
Brusselreglugerd) svo ad somu reglur gildi um démsvald, varnarping, vidurkenningu og
fullnustu déma i einkamalum i EFTA-rikjunum fslandi, Noregi og Sviss og ESB-rikjunum.

I raun er ekki um miklar efnisbreytingar ad raeda fra eldri samningi en p6 er ymis nymali ad
finna 1 honum, s.s. nyjan kafla um varnarping i vinnusamningum einstakra manna. P4 hafa ny

riki gerst adilar ad Lugandésamningnum med adild ad ESB og tekur hann mid af pvi.

Medal pess sem ny ESB formennska Slovena hefur a stefnuskra sinni fyrir fyrri hluta arsins
2008 er samvinna 4 svidi einkamalaréttar vid Island, Noreg og Sviss, med pvi sérstaklega ad
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beita sér fyrir fullgildingu hins nyja Lugandsamnings, en Slovenia er eitt hinna nyju
adildarrikja Luganosamstarfsins.

FELAGS-, ATVINNU- OG SVEITARSTJORNARMAL

FELAGSMAL

Félagspjonusta i almannapagu

Mikil umrada hefur farid fram innan ESB sidustu arin um hvernig greida megi fyrir flaedi
pjonustu 4 innri markadi. Sérstok pjonustutilskipun var sampykkt fyrir um ari sidan, biiast ma
vid tillogu ad tilskipun um heilbrigdispjonustu fljotlega og fyrir stuttu kynnti
framkvaemdastjorn ESB séstakt atak til ad efla innri markad sambandsins. Hluti af pvi ataki er
fyrsta skref framkveemdastjornarinnar til ad skilgreina og og samrema reglur er varda
pjonustu 1 almannapéagu, par med talio félagslega pjonustu. Buist hafdi verid vid pvi ad
formleg tillaga a0 tilskipun um petta efni liti dagsins 1j6s, en framkvaemdastjornin virdist hafa
fallio fra pvi ad sinni.

Framkvamdastjornin telur ad pjonustu i almannapagu megi flokka i tvennskonar starfsemi,
annars vegar pjonustu sem er vidskiptaleg i edli sinu (economic interests) og hins vegar
pjonustu sem er pad ekki (non-enconomic). bad sé i valdi einstakra stjornvalda ad skilgreina
skipulag og verkefni almannapjénustu, sem og dkveda hver annast hana, en engu ad siour parf
slik pjonusta ad taka mid af peim leikreglum sem gilda 4 innri markadi ESB. Mikilvagt er ad
fylgjast afram med pessari umradu.

Sja nanar.

Aeetlanir & svidi félagsmala, vinnumala og jafnréttismala

e Progress er ny aztlun 4 svidi félags- og vinnumala sem tekur til aranna 2007 til 2013.
Aztlunin gefur fjolmorg taekiferi til samstarfs fyrir islenska adila 4 svidi vinnumala,
félagsmala, vinnuverndar og jafnréttisméala. Tengilidur 4 Islandi vegna aztlunarinnar er
Linda Ros Alfredsdottir, félagsmalaraduneyti.

e Daphne III er detlun gegn ofbeldi 4 timabilinu 2007 til 2013. EFTA EES rikin hafa 6skad
eftir patttoku i datluninni en ekki verdur hagt ad hefja umsoknarferli fyrr en vid adra
umferd auglysinga vegna pess hve seint tillaga framkvamdastjornarinnar var endanlega
afgreidd. Jafnréttisstofa annast rekstur aztlunarinnar fyrir Islands hond.

Ar jafnra teekifeera 2007 og baratta gegn fataekt og félagslegri einangrun

Nu er lokid Evropuari jafnra tekifeera 2007. {sland var patttakandi i verkefninu og af pvi
tilefni voru skipulagdir fjoldi vidburda 4 Islandi i samstarfi vid félagasamtok. N hefur
framkvemdastjorn Evropusambandsins bodad ad arid 2010 verdi helgad barattunni gegn
fatekt og félagslegri einangrun, en fyrir skommu sendi hin fra sér ordsendingu um etta
sameiginlega hagsmunamal Evropurikja. Med ordsendingunni bodar framkvemdastjornin
heildarsyn 4 barattuna gegn fatekt og nyjar dherslur 4 ad virkja pa einstaklinga sem standa
hollum feti 4 vinnumarkadi og i samfélaginu. Oskad var eftir athugasemdum og dbendingum
vid pessa framtidarsyn. Sja nanar.

22



Adgerdaaeetiun ESB i malefnum fatladra 2008-2009

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur birt adgerdaaztlun sina fyrir arin 2008 til 2009
vardandi mélefni fatladra. Azetlunin er hluti af stefnoumorkun sambandsins & pessu svidi fyrir
timabilid 2003 til 2010 og er hun sett fyrir tvo ar i senn. Tilgangur peirrar adgerdardetlunar
sem nu hefur verid birt er 1 fyrsta lagi ad greina stoou fatladra i Evrépu um pessar mundir,
gera grein fyrir arangri sem nddst hefur i sidustu adgerdardetlun, og ad endingu akveda
forgangsrodun verkefna nastu misserin.

[ pessu sambandi er sérstaklega vert ad vekja athygli 4 pvi ad i undirbiningi af halfu
framkveemdastjornarinnar er tillaga ad tilskipun sem breytir tilskipunum fra arinu 2000 um
bann vid mismunun utan vinnumarkadar, m.a. & grundvelli f6tlunar. Vanta ma slikrar tillogu
fljotlega & naesta ari, en sérstakt samradsferli hefur stadid yfir i pvi sambandi sidustu méanudi.
Sja nanar.

JAFNRETTISMAL

Ny jafnréttistilskipun ESB

Til umfjollunar hja EFTA er ny tilskipun a svidi jafnréttismala (Recast), nr. 2006/54/ESB.
Markmiod tilskipunarinnar er ad einfalda og endurnyja reglur ESB er tryggja jafnan rétt og
stodu kvenna og karla 4 vinnumarkadi og par med fella gildandi tilskipanir
Evropusambandsins um pessi efni saman i eina.

Umraddar tilskipanir hafa allar verid teknar upp i EES samninginn, en par eru: Tilskipun um
launajafnrétti, nr. 75/117/EC; jafnréttistilskipun, nr. 76/207/EC (sem var breytt med tilskipun
nr. 2002/73/ESB); tilskipun 86/378/EC um jafna stoou hvad vardar lifeyrisréttindi (sem var
breytt med tilskipun 96/97/ESB); og tilskipun nr. 97/80/ESB um sonnunarbyroi.

Jafnréttisstofnun Evropusambandsins

Akvordun um Jafnréttisstofnun Evropusambandsins liggur na fyrir. Hin mun hefja starfsemi i
byrjun naesta ars og alls munu um 52,5 milljonum evra verda varid til reksturs hennar &
timabilinu 2007 til 2013. Stofnuninni hefur verid valinn stadur i Vilnius i Lithden. EFTA rikin
hafa gefid til kynna ad pau vilji verda patttakendur 1 rekstri stofnunarinnar, en enn hefur ekki
verid gengid fra pvi hvernig st patttaka gaeti att sér stad. Mikilvagt er ad flyta pvi ferli eins og
haegt er.

Vegvisir i jafnréttismalum

A sidasta ari sendi framkvaeemdastjorn ESB fra sér svokalladan vegvisi i jafnréttismalum
(Roadmap to equality between women and men). Med honum eru sett fram 6 dherslusvid sem
Evropusambandid telur rétt ad unnid s¢ sameiginlega i jafnréttismalum 4 timabilinu fra 2006
til 2010. Markmidid er ad auka jafnrétti medal kvenna og karla og jafna fjolskylduabyrgd.

Stada og horfur i jafnréttismalum og launamunur kynjanna

[ nylegri skyrslu framkveemdastjornar ESB um jafnréttismal er bent 4 margt sem hefur unnist
i jafnréttismalum 1 rikjum Evropusambandsins 4 sidustu arum. batttaka kvenna &
vinnumarkadi hafi aukist um 2,6 prosentustig & timabilinu 2000 til 2005 og ad konur hafi
tekid % af 6llum nyjum stérfum sem ordid hafa til 1 rikjum Evropusambandsins sidastlidin ar.
Atvinnupétttaka kvenna er ad jafnadi ram 56% i pessum rikjum (um 80% 4 Islandi) og haldi
pessi proun afram munu markmid um 60% atvinnupatttoku kvenna nast fyrir 2010, en su
stefna var morkud med Lissabon dztlun ESB arid 2000.
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Betur ma po ef duga skal og morg verkefni eru enn til stadar svo jatha megi hlut karla og
kvenna. Konur eiga t.d. enn vid meiri vanda ad glima pegar kemur ad pvi ad sampaetta
fjolskyldu og atvinnu. P4 er launamunur enn of mikill og 4 pad er sérstaklega bent i annarri
skyrslu sem gefin var ut nylega. Par skorar framkvamdastjornin 4 adildarriki bandalagsins ad
herda enn rédurinn i peirri vinnu ad minnka og utryma launamun kynjanna. bratt fyrir fogur
fyrirheit og vinnu sem 16gd hefur verid 1 pessa barattu kemur i 1jos ad launamunurinn er enn
um 15% 1 rikjum ESB og hefur litid breyst sidasta aratuginn.

Tilskipun um jafnraedi kynja i pjonustuvidskiptum

Enn er til umraedu medal EES/EFTA rikjanna athyglisverd tilskipun ESB um jafna stéou
kynjanna pegar kemur ad vidskiptum med voru og pjonustu, sbr. tilskipun nr. 2004/113/EC.
Annars vegar felur tilskipunin i sér almenn akvadi sem banna hverskonar mismunun byggda
4 kynferdi, medal annars bann vid mismunandi kjorum sem rekja ma til fjolskylduédbyrgdar
eda barnsfedinga. Hvorki bein né 6bein mismun er pannig leyfileg vardandi vidskipti med
voru og pjonustu. Hins vegar felur tilskipunin i sér sérstok dkvaedi er snia ad vidskiptum med
tryggingar og fjarmalapjonustu. Segir ad rikin skuli fyrir 21. desember 2007 tryggja ad
samningar sem gerdir eru um slik vidskipti og stydjast ad einhverju leyti vid kynbundnar
breytur vid utreikning idgjalda og endurgreidslna, feli ekki jafnframt i sér kynbundin mismun
vardandi dlagningu idgjalda og utreikning bota 4 einstaklingsgrundvelli.

VINNUMAL

Otilkynnt atvinnustarfsemi

[ ordsendingu sem framkvaemdastjorn Evropusambandsins sendi fra sér nylega eru adildarriki
bandalagsins hvott til ad herda barattu sina gegn Otilkynntri eda svartri atvinnustarfsemi.
Nyleg konnun Eurobarometer leidir 1 ljos ad um 5% launpega i Evropu taka vid
oskilgreindum fjarmunum fyrir vinnu sina, hlutfallid er legst i Bretlandi og 4 irlandi, eda um
3%, en hast er pad um 10%. Konnunin synir ad svort atvinnustarfsemi er hearri medal
namsmanna, atvinnulausra og sjalfstett starfandi, og er algengast ad hun fari fram i
byggingarstarfsemi og heimilispjonustu.

Medal adgerda sem framkvemdastjornin bendir & til ad taka 4 pessu mali er ad lekka
atvinnutengda skatta og aukid samstarf adildarrikja ESB.

» Flexicurity” stefnumarkandi viomio fyrir ESB

Eins og fra var greint i sidustu skyrslu sendi framkvamdastjorn ESB fra sér greenbok um
vinnuloggjof. Markmidid med grenbokinni var ad hefja umradur med adildarrikjum ESB og
60rum sem malid vardar um ageti niigildandi l16ggjafar ESB 4 pessu svidi og frekari porf fyrir
breytingar 4 henni, medal annars med hlidsjon af almennri préun vinnumarkadar i Evropu
sidustu arin. Megininntak i grenbokinni var hid svokallada ,,flexicurity, en pad felur i sér
markmid um sveigjanleika 4 vinnumarkadi um leid og félagslegt 6ryggi launamanna er tryggt.

[ juli sidastlidinn lagdi framkvamdastjérnin svo til ad riki Evrépusambandsins sameinist um
pau meginsjonarmid sem felast i hugtakinu ,,flexicurity* og skemmst er fra ad segja ad a fundi
vinnumalaradherra ESB rikja pann 6. desember 2007 var tillaga par ad lutandi sampykkt
samhljoda. Fundurinn sampykkti sérstakar leidbeinandi reglur um ,,flexicurity” sem
adildarrikjum ESB ber a0 taka mid af vid stefnumoérkun sina 1 vinnumalum.
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Ny &eetlun ESB um 6ryggi og hollustu & vinnustédum

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur kynnt nyja fimm ara aeetlun sem midar ad pvi
a0 feekka vinnutengdum slysum og sjutkdémum og auka 6ryggi 4 evropskum vinnustooum.

Evropusambandid hefur allt fra arinu 1978 unnid markvisst ad pvi ad draga 0r heilsutjoni a
vinnustodum med ymsum adgerdum og detlunum. Fra arinu 2000 til 2004 fekkadi
alvarlegum vinnuslysum um 17% og slysum eda 6hoppum sem leiddu til fjarveru fra vinnu
lengur en prja daga feekkadi um 23% 4 sama timabili. Engu ad sidur hefur komid i ljos ad um
28% Evropubtia telja nu ad peir bui vid heilsutjon af véldum naverandi eda fyrrverandi vinnu
sinnar, og um 35% telja ad peim kunni ad stafa heetta af vinnu sinni.

Med hinni nyju aatlun er sett almennt markmid ad tilvikum vinnustadaslysa og heilsutjons
faekki um 25% & timabilinu 2007-2012. Pess ma geta ad allar reglur ESB er gilda um hollustu
og Oryggi 4 vinnustooum hafa verid teknar upp i EES-samninginn. Sja ndnar 4 heimasiou
framkvaemdastjérnar ESB.

Skyrsla ESB um vinnumarkadsmal 2007

Evrépusambandid hefur sent fra sér sina arlegu skyrslu um stodu vinnumarkadsmala i rikjum
sambandsins. Meginnidurstadan er su ad stada vinnumarkadsmala hefur verid ad styrkjast og
arid 2006 jokst atvinnustig i 6llum rikjum Evropusambandsins. Hagvoxtur var ad jathadi um
3% betta ar, sem var mikill bati fra fyrra ari og er buist vio aframhaldandi vexti. Sja nanar.

Vinnutimatilskipun enn til umraedu

A fundi félags- og vinnumalaradherra Evrépusambandsins i radherraradinu sidastlidinn
midvikudag var pess freistad ad na samkomulagi um tillogur ad tveimur tilskipunum & svidi
vinnuléggjafar, annars vegar tilskipun um vinnutima og hins vegar tilskipun um starfsmenn &
vegum starfsmannaleiga.

Tillaga framkvamdastjornarinnar um breytingu a tilskipun 2003/88/ESB um vinnutima hefur
verid til umfjdllunar i alllangan tima i stofnunum sambandsins. Sérstaklega hefur verid deilt
um ad hve miklu leyti 4 ad leyfa undanpagur fri meginreglu um 48 stunda vinnuviku. |
tilldgunni eru einnig dkvadi um ad skilgreina bakvaktir sem ,,6virkan* vinnutima sem ekki
telst med pegar 48 stunda vinnuvika er reiknud.

Tillaga um ad skilgreina betur réttarstodu launamanna sem starfa & vegum starfsmannaleiga
hefur einnig verid lengi i farvatninu, eda sidan arid 2002. Tillagan var lidur 1 pvi ad tryggja
akvedinn sveigjanleika vardandi rddningarform en um leid ad verja félagsleg réttindi
starfsmanna. Medal atrida sem deilt er um, er spurningin um jafnan rétt, mogulegar
undanpagur og hamarks dvol eda samningstima.

Portugal, sem nu gegnir formennsku i Evropusambandinu, freistadi pess ad na sattum um
pessi tvd mal og par sem pau tengjast med dkvednum hetti var dkvedid ad fjalla um pau
sameiginlega. Skemmst er fra pvi ad segja ad ekki nadist satt um afgreioslu pessara mala a
fundi rddherrarddsins og pvi er ovist um afdrif peirra. Framkvemdastjornin hefur bodad ad
hun kunni ad draga tilldgurnar til baka, en vilji virdist vera medal adildarrikjanna ad halda
afram sattatilraunum.

Adgerdaaeetlun til ad auka for launpega

Framkvaemdastjorn ESB kynnti pann 10. desember sidastlinn adgerdaazeltun til ad 6rva fledi
launamanna & milli landa EES svadisins undir fyrirsdgninni ,,Job mobility action plan to help
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more people find better jobs“. Markmidid er ad rydja Gr vegi peim hindrunum sem kunna ad
vera i vegi fyrir fleedi launpega 4 milli landa. Skipulagdar verda fimmtan adgerdir sem skipta
ma upp i fjogur dherslusvid:

e Beta gildandi 16ggjof 4 pessu svidi og stjornsyslulega medferd hvad vardar félagsleg
réttindi.

e Tryggja samremda stefnumdrkun og studning opinberra adila.

e Efla Evropsku atvinnumidlunina EURES og pjonustu hennar — m.a. koma 4 fot nk. ,,one
stop shop*.

¢ Auka vitund almenning um taekifaeri sem felast i frelsi til ad seekja vinnu i 6dru EES landi.

Samrad um félagslega stédu launamanna um bord i skipum

Er kominn timi til ad afnema pa reglu ad launamenn & farskipum séu undanpegnir almennri
vinnuléggjof Evropusambandsins? Er porf & ad setja sérstakar Evropureglur sem gilda eiga
um félagsleg og atvinnuleg réttindi farmanna? Hvernig er best ad auka hollustu og vinnuvernd
launamanna sem starfa um bord i skipum?

Svo er spurt i nyju ataki sem framkvamdastjérn Evropusambandsins hefur hrint af
stokkunum. Markmidid er ad skoda i samstarfi vid adila vinnumarkadar og adildarriki
bandalagsins hvort 10ggjof ESB 4 pessu svidi veitir negilega vernd fyrir launamenn 4 far- og
fiskiskipum. Fyrsti hluti pessa samrads snyr ad pvi ad styrkja hina félagslegu vidd i
stefnumorkun Evropusambandsins i malefnum sjavar og siglinga (Maritime Policy) og gera
pessa atvinnugrein meira adladandi fyrir launpega an pess ad draga ur samkeppnishafni
hennar.

SVEITARSTIJORNARMAL

Samband islenskra sveitarfélaga opnadi skrifstofu i Brussel & sidasta ari. Skrifstofan skapar
sveitarfélogunum ny teekiferi til patttoku i margvislegu Evropusamstarfi auk pess sem
audveldara verdur ad reka hagsmunabarattu peirra gagnvart nyrri 16ggjof sem tekin er upp i
EES samninginn.

Eitt af peim malum sem sveitarfélogin hafa lagt aherslu 4 er ad fundinn verdi farvegur fyrir
formlega adkomu peirra ad rekstri EES samningsins. Benda sveitarfélogin 4 ad pad komi i
peirra hlut ad framkvema margvislega 16ggjof Evrdépusambandsins sem ratar i EES
samninginn, auk pess sem obein ahrif samningsins 4 rekstur islenskra sveitarfélaga eru
margvisleg. Pessum sjonarmidum hefur verid mett af miklum skilningi af halfu islenskra
stjornvalda, en ekki hefur fengist nidurstada i malid & vettvangi EFTA.

HEILBRIGDISMAL OG ALMANNATRYGGINGAR

Hér er gerd grein fyrir helstu malum sem eru ofarlega a baugi a svidi heilbrigdis- og
almannatrygginga i EES samstarfinu. Ekki er farid itarlega yfir hvert mal heldur drepid &
helstu atridum peirra.
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HEILBRIGBISMAL

Aatlanir & svidi heilbrigdismala
fsland er i gegnum EES samninginn adili ad eftirfarandi aztlununum Evrépusambandsins sem
veita studning vid verkefni & svidi heilbrigdismala:

e Heilbrigdisdetlunin. Meginmarkmid hennar er ad studla ad auknu heilbrigdisoryggi
almennings, auka almannaheilbrigdi og lifsgedi, og almenna pekkingu um gildi
heilbrigdismala. Islenskir adilar hafa verid virkir patttakendur i verkefnum sem aaetlunin
styrkir og mikilvagt er ad tryggja ad svo verdi afram.

e Atlun um fikniefnaforvarnir og upplysingar. Prennskonar adgerdir verda fjarmagnadar: I
fyrsta lagi sameiginleg verkefni sem framkvemdastjorn ESB stendur ad. [ 6dru lagi er
henni @tlad ad styrkja einstok verkefni sem a.m.k. prju adildarriki detlunarinnar standa
ad. Ad endingu er @tlunin ad stydja ymis vidfangsefni félagasamtaka og dopinberra adila
sem vinna i samrami vid markmid datlunarinnar.

e [ sjoundu rammaaztluninni fyrir rannsoknir og visindi, sem er langstersta aztlunin sem
rekin er af Evrépusambandinu, er sérstakur kafli um heilbrigdismal. Fjolmorg tekifeeri eru
til samstarfs 4 pessu svidi en alls munu um 6.100 milljonir evra renna til
heilbrigdisverkefna 4 timabilinu 2007-2013.

Allar ofangreindar aatlanir na yfir timabilid fra 2007 til 2013. Par sem hér er um nytt upphaf
a0 raeda fyrir allar deetlanirnar liggur pad fyrir ad kynna pau taekiferi sem Islendingar hafa til
samstarfs & grundvelli pessara detlana 4 svidi heilbrigdismala.

Heilbrigdisstefna ESB

[ haust lagdi framkvaemdastjorn ESB fram stefnumorkun fyrir sambandid & svidi
heilbrigdismala. Med henni er i fyrsta skipti sett fram samraemd stefna fyrir Evropusambandid
a svidi heilbrigdismala, badi innan bandalagsins og eins vardandi framlag Dess til
heilbrigdisméala 4  heimsvisu.  Meginstef  stefnumorkunarinnar er  sambetting
heilbrigdissjonarmida vid onnur samfélagsleg vidfangsefni.

Sja nanar & heimasidu framkvamdastjornar ESB.

Stefnumdrkunin var til umraedu er heilbrigdisradherrar i Evropusambandinu komu saman &
fundi i radherrarddinu pann 6. desember sidastlidinn. bPar var sampykkt alyktun pess efnis ad
vinna sameiginlega a0 framkvamd stefnunnar, dkveda forgangsrodun og tryggja samrami i
akvardanatoku.

Embeettismannanefnd um heilbrigdispjénustu

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur unnid ad pvi ad meta préoun 4 sviodi
heilbrigdispjonustu einkum ad pvi er vardar frelsi sjuklinga til pess ad sxkja
heilbrigdispjonustu til annarra landa. Um pessi aform er fjallad i stefnumarkandi aatlun ESB
fra 2004 (Follow-up to the high level reflection process on patient mobility and healthcare
developments in the European Union). A vettvangi embattismannanefndar ESB, High level
group on health service and medical care, eru pessi mal til umraodu og par hafa verid
sampykktar leiobeinandi reglur um vidskipti milli rikja med heilbrigdispjonustu.

island hefur 4samt Noregi 4tt aheyrnaradild ad storfum embeettismannanefndarinnar og gefur
pad mikilvaegt taekiferi til ad fylgjast ndid med framvindu umradu 4 pessu svidi medal rikja
Evropusambandsins, og ekki sist ad fylgjast med moétun reglusetningar & pessu svidi. Sja
nanar.
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Heilbrigdispjonusta a innri markadi

Eins og kynnt var i sidustu skyrslu hefur farid fram mikil umraeda innan ESB vardandi
heilbrigdispjonustu 4 innri markadi sambandsins. Akvadi um heilbrigdispjénustu voru
upphaflega 1 tillogu ad pjonustutilskipun fyrir sambandid, en ekki var politisk samstada ad
fjalla um petta vidfangsefni med peim hatti og pvi var pjonustutilskipunin sampykkt an
heilbrigdisakvaeda fyrir um ari sidan. Framkvamdastjornin taldi hins vegar mikilvaegt ad
halda malinu 4fram og ho6f 4 sama tima samradsferli um pad alitamal hvort porf veri 4 ad setja
sérstakar reglur um heilbrigdispjonustu og pa hverjar. Um mitt sidasta sumar var nidurstadan
ur pvi samradsferli kynnt og bodad ad tillaga ad sérstakri tilskipun veaeri 1 undirbiningi.

Buist hafdi verid vid pvi ad framkvaemdastjornin legdi fram tillogu ad tilskipun um petta efni i
desember sidastlidinn. Af pvi vard po ekki en engu ad sidur er hennar ad veanta fljotlega. |
umraedum sem farid hafa fram um pad mal bendir allt til ad slik tillaga muni annars vegar taka
mid af peim domum sem Evropudomstollinn hefur fellt & pessu svidi og hins vegar meeta porf
fyrir ad skyra pjonustuhugtakid i pessu sambandi og tengsl pess vid innrimarkadsreglur
bandalagsins.

Ef marka ma fréttir af undirbuningi pessa mals hja framkvemdastjorninni verdur einstokum
rikjum afram heimilt ad fara fram 4 ad sjuklingar fai fyrirfram sampykki til ad 6dlast rétt &
endurgreidslu vegna sjukrahtiisspjonustu sem veitt er utan heimalands. Sé bidtimi hins vegar
oedlilega langur pannig ad komi nidur 4 astandi sjuklings, getur hann sjalfur tekid akvoroun
um ad sekja sér pjonustu annad og krefja endurgreidslu i samraemi vid reglur heimalands.
Vardandi leknispjonustu sem ekki kallar & sjukrahussdvol ma buaast vid ad meginreglan verdi
st, ad hana megi s&kja i hvada adildarriki bandalagsins sem er og eiga pa rétt & endurgreidslu
vegna kostnadar 1 samraemi vid reglur i heimlandi.

Von a tillogu ad tilskipun vardandi liffeeraflutninga

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur stadio fyrir athugun a kostum pess ad settar
verdi samremdar Evropureglur vardandi liffeeragjof, flutning og igraedslu liffera. Fyrr 4 arinu
sendi hun fra sér formlega ordsendingu par sem helstu vidfangsefni a pessu svidi eru
skilgreind og jafnframt mdrkud stefna um frekari adgerdir af hennar halfu. bad felur medal
annars 1 sér leidir til ad tryggja gadi og oryggi slikra adgerda, aukid frambod a lifferum og
aform um aukna skilvirkni og gegnsei i lifferaflutningum i adildarrikjum
Evropusambandsins.

Slik  reglusetning myndi byggja a 152. grein stofnsattmala ESB sem veitir
framkvemdastjorninni dkvednar heimildir til adgerda & svidi heilbrigdismala. Medal annars
byggou nylegar tilskipanir um blod annars vegar og frumur og vefi hins vegar & peirri
heimild, sem allar hafa verid teknar upp i EES samninginn.

Mal petta var til umradu & fundi heilbrigdisradherra ESB 1 radherraradinu i desember og var
framkvamdastjornin hvétt til ad halda afram med malid (sja alyktun). Pvi ma buast vid
formlegum tilldégum um petta efni 4 allra neestu manudum.

Lydheilsa

Fyrr 4 arinu sendi framkveemdastjérnin fra sér Hvitbok um leidir { barattunni gegn offitu. 1
hvitbokinni eru settar fram ymsar tillogur um pad hvernig Evrépusambandid getur lagt
barattunni gegn pessum heilbrigdisvanda og afleidingum hans lid.
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Medal pess sem hvitbokin kallar eftir er nanara samradi og samstodu hlutadeigandi adila vitt
og breitt um Evropu. Sett verdur 4 fot sérstok embattismannanefnd skipud fulltrum allra
aoildarrikja til pess ad raeda pessi mal og skapa samstéou um adgerdir. ba verda einkaadilar
og framleidendur matvaela hvattir til virkari patttéku i barattunni gegn offitu og gripid verdur
til adgeroda til ad tryggja pad, svo sem med pvi ao;

e mota strangari reglur um innihald auglysinga um matveeli,

e hvetja til pess ad innihald matvaela sé i samrami vid hollustumarkmid,

e auka getu iprottafélaga til a0 koma bodskap a framferi, sérstaklega til barna og
ungmenna.

b4 er rétt ad rifja upp ad i lok arsins 2006 sendi framkvemdastjornin fra sér Hvitbok um pann
vanda sem skadleg afengisneysla er fyrir ibta Evropu. Malid hefur verid ratt i stofnunun ESB
og medal adildarrikja pess, en hvitbokin kristallar vandann og setur upp leidir til ad vinna a
honum. Hin var m.a. til formlegrar umradu i Evropupinginu nu 4 haustdogum. Sja nanar a
heimasidu pingsins.

LYFJAMAL

Ny lyfjal6ggjof

Unnid hefur verid ad pvi fra arinu 2000 ad endurskooa lyfjareglur ESB. Ny tilskipun var sett
arid 2001 sem var @tlad ad bata ferli vid markadssetningu lyfja og auka um leid
samkeppnishaefni  evropska lyfjaidnadarins 4 heimsvisu. Arid 2004 sampykkti
Evrépusambandid tver tilskipanir og eina reglugerd sem var @tlad ad na fram enn frekar
framproun lyfjaméla 4 innri markadi ESB (sja tilskipanir 2004/27/ESB og 2004/28/ESB).
Breytingarnar hafa gengid undir nafninu Lyfjapakkinn. Unnid hefur verid ad pvi ad meta
upptoku tilskipananna i EES samninginn & vettvangi EFTA skrifstofunnar, su vinna er na
langt komin og pvi mun pad liggja fyrir innan tidar ad innleida lyfjapakkann i islenskan rétt.

Markmid breytinganna er ad greida betur fyrir markadssetningu og vidskiptum med lyf 4 innri
markadi Evropusambandsins. Gerdar eru breytingar sem eiga ad flyta fyrir ttgafu
markadsleyfa fyrir lyf i fleiri en einu riki i senn. { peim tilgangi hefur verid settur 4 laggirnar
sérstakur samradshopur sem i eiga sati fulltriiar einstakra rikja og starfar hann 4 vettvangi
Evropsku lyfjamalastofnunarinnar. P4 eru sett inn akveaedi sem veita heimild til ad beita
markadshafa lyfja sektum fari peir ekki ad gildandi reglum. Pessum 4dkvedum er tlad ad
tryggja betri eftirfylgni med pvi ad reglunum sé framfylgt, og um leid tryggja oryggi
sjuklinga.

{ pessum nyju reglum eru einnig mikilvaeg dkveedi fyrir minni markadssvaedi fyrir lyf og pau
tilvik par sem naudsynlegt lyf hefur ekki verid markassett i vidkomandi riki (sja grein 126a). 1
pessu felst heimild fyrir einstok riki ad heimila notkun lyfs sem ekki hefur verid markadssett i
viokomandi riki enda liggi rikir heilbrigdishagsmunir par til grundvallar. Ymis skilyrdi og
takmarkanir eru pd 4 beitingu pessa akvadis, m.a. ad viokomandi lyf hafi verid markadssett i
00ru EES riki.

Sja nanar.
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Samrédsvettvangur & svidi lyfjaméla ofl. — Pharmaceutical forum

Eins og rakid hefur verid i fyrri skyrslum er starfandi sérstakur lyfjavettvangur
Evropusambandsins (Pharmaceutical Forum). bPar koma saman lyfjamalaradherrar
evropusambandsrikja, lyfjaframleidendur og hagsmunadilar. Verkefnid er eftirfarandi:

Addressing the fragmentation of the European pharmaceutical market, work will focus on
R&D issues and regulatory matters at Member state level, such as the crucial issues related
to pricing and relative effectiveness.

EFTA rikin eiga kost 4 pvi ad senda sameiginlega einn aheyrnarfulltriia 4 pennan vettvang og
hefur framkvaemdastjori EFTA gegnt pvi hlutverki. P4 eiga EFTA rikin kost 4 ad senda
fulltraa til starfa med vinnuhépum lyfjavettvangsins, en Island situr fundi i vinnuhopi er
fjallar um lyfjaverdlagsmala annars vegar og upplysingagjof til sjuklinga hins vegar.

Samkvaemt upphaflegri dztlun 4 pessi vettvangur ad starfa til nasta sumars. Engar akvednar
tillogur hafa verid settar fram af halfu vettvangsins, en von er & hugmyndum um reglur er
varda upplysingar til sjuklinga. Vert er ad vekja sérstaka athygli a nylegri konnun sem gerd
var 1 tengslum vid vinnuhop 4 svidi lyfjaverds, ,,Analysis of differences and commonalities in
pricing and reimbursement systems in Europe®. Sja nanar.

fsland hefur vakid sérstaka athygli 4 peim vanda sem minni markadssvadi & evropska
efnahagssveadinu eiga vid ad glima pegar kemur ad lyfjaverdi og lyfjaframbodi. betta alitamal
er ni skodad sérstaklega af halfu framkvamdastjornarinnar og taka fulltriar Islands patt i
peim umraedum.

ba hefur framkvamdastjornin bodad, i tengslum vid almennt atak til eflingar innri markadar
ESB, adgerdir 4 svidi lyfjamarkadsmala. Afram verdur unnid ad pvi ad bzta og einfalda
eftirlit med lyfjlum med Oryggi neytenda i fyrirrimi og ahersla er 16gd 4 mikilvaegi
adgengilegra upplysinga um lyf og lyfjapjonustu. I stefnumoérkuninni kemur fram ad
framkveemdastjornin hyggst fljotlega kynna pakka adgerda & pessum svidum, sem jafnframt a
a0 studla ad pvi ad Evropa geti afram verid i fararbroddi vardandi framleidslu og proun lyfja.

Tillaga fra ESB um laekningataeki

Nylega sampykkti ESB nyja tilskipun (nr. 2007/47/ESB) um breytingu 4 premur tilskipunum
sem 1 gildi eru vardandi markadsleyfi fyrir og eftirlit med leekningatekjum. Markmidid er ad
auka enn Oryggi hvad pessi mal vardar med pvi ad baeta upplysingar laekningataeki
oryggisgedi peirra.

Umraddar prjar tilskipanir, sem hafa verid teknar upp 1 EES samningin, eru:
e 90/385/EEC Implantable Medical Devices

e 93/42/EEC Medical Device Directive

e 98/79/EC Vitro Diagnostic Device Directive

[ fréttatilkynningu sem birt var pegar tillagan kom fram sagdi ad frambod gada
leekningataekja hafi mikla pydingu fyrir heilbrigdismal og opinber utgjold 4 pvi svidi. Um 10
pisund tegundir lekningatekja falla undir petta svid og fjolbreytileikinn er gifurlegur.
Almenningur etlast til pess ad framleidsla og notkun slikra taekja s¢ undir stongu gaedaeftirliti
og midar tillaga framkvemdastjornarinnar nu ad pvi ad auka enn 4 skilyrdi i peim efnum.

EFTA EES rikin fjalla na um upptoku reglugerdarinnar i EES samninginn. Sja nanar.
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Samraemdar reglur um sérhaefd lyf

Fyrir liggur reglugerd sem setur nanari reglur um framleidslu og markadsleyfi 4 nyjum
sérhefoum lyfjum er byggja a4 genavisindum, frumum og vefjum (advanced therapies). bPessar
nyju adferdir geta haft dhrif vid medferd margskonar sjukdéma og slysa sem erfid hafa verid
vidureignar, svo sem Alzheimer, krabbamein, brunasar ofl.

Tillaga a0 reglugerdinni kom fram i ndévember 2005, en er tilgangur hennar ad tryggja
samraeemdar reglur um vidskipti med vorur og lyf sem byggja vissum lifefnum, p.e. genum,
frumum og vefjum. Pad var talid mikilveegt ad tryggja frjals vidskipti & pessu svidi sem fzlu i
senn 1 sér ad heilbrigdishagsmunir veeru tryggdir og ad fyrirtaeki 4 pessu svidi gaetu athafnad
sig & 6llum innri markadi ESB/EES.

EFTA EES rikin fjalla ni um upptoku hennar i EES samninginn. Sja nanar.

ALMANNATRYGGINGAR

Endurgerd reglugerdar um almannatryggingar

Unnid hefur verid ad pvi ad meta nyja reglugerd um almannatryggingar og réttindi par ad
latandi vid for 4 milli landa & EES svadinu (Coordination of Social Security Systems —
Regulation (EC) No 883/2004). Reglugerdin er vidamikil, en megintilgangur hennar er ad
endurgera reglugerd nr. 1408/71 um pessi mal, sem hefur tekid 6tal breytingum sidan hin var
l6gfest arid 1971. Med hinni nyju reglugerd er skopud betri yfirsyn yfir réttindi og skyldur i
pessum efnum. Reglugerdin o6dlast ekki gildi fyrr en reglugerd sem hrindir henni i
framkvaemd hefur tekid gildi, tillaga ad slikri reglugerd er nu til umfjollunar i stofnunum
Evrépusambandsins.

Tillagan hefur verid redd i 4fongum 1 radherraradinu, na sidast pann 5. desember sidastlidinn.
Vinnuhopur EFTA 4 svidi almannatrygginga hefur fylgst ndid med framvindu pessa mals og
nu sendur yfir vinna par sem eldri reglugerdir eru bornar saman vid par sem taka vid

FJARMAL

YFILIT YFIR STEFNU OG ADGERDIR EVROPUSAMBANDSINS |
SKATTAMALUM

Skattastefna Evropusambandsins (ESB) byggir 4 tveimur stodum. Annars vegar beinum
skottum & hagnad fyrirtaekja, tekjur einstaklinga, sparnad og fjarmagn sem adildarrikin dkveda
og innheimta hvert fyrir sig. Hins vegar 4 Obeinum skottum sem eru hadir dkvedinni
samraemingu ad halfu ESB vegna pess ad peir geta haft ahrif & frjalsa flutninga og frelsi til ad
veita pjonustu 4 innri markadi.

Tekid skal fram ad skattamal falla ekki undir Samninginn um evropska efnahagssvadid (EES)

og skattastefnan tekur pvi ekki til {slands. bratt fyrir pad mega islenskar skattareglur ekki fela
i sér hindranir eda mismunun sem hindra framkvaemd EES-samningsins.
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Tilskipanir ESB sem varda skattamal purfa einréma sampykki allra adildarrikjanna til ad 6dlast
gildi. Framkvemdastjorn ESB hefur po lengi verid peirrar skodunar ad fella eigi pessa krofu nidur
a0 pvi leyti sem skattamal varda innri markadinn, enda sé nanast utilokad ad na fram naudsynlegri
samreemingu med nuverandi fyrirkomulagi.

Til ad fjarmagna 0tgjold sin dkvedur hvert riki fyrir sig hvad skuli skattleggja og hversu
mikid. Rikin verda p6o ad gaeta pess ad skattlagningin samraemist markmidum um innri
markad og frjalsa fjarmagnsflutninga. Tilgangurinn er ad skattkerfi og hlutfoll raski ekki
virkni markadsins, valdi bjogun & vidskiptum eda hindri fjarfestingar yfir landameeri og
fjolgun starfa. Evrépudomstollinn Urskurdar endanlega hvort skattareglur hindri frelsi 4 innri
markadi.

Framkvaemdastjornin leitast vid ad koma 4 akvednu samrami i skattaméalum adildarrikjanna,
sérstaklega pegar malin varda fleiri en eitt riki. An samremingar veeri hatta 4 ad adili med
skattskylda starfsemi eda tekjur i fleiri en einu adildarriki yroi skattlagdur tvisvar, honum yrdi
mismunad, hann yrdi fyrir ohofleglegum kostnadi vid ad uppfylla reglur fleiri en eins
skattkerfis eda myndi misnota adstodu sina til ad koma sér undan skatti.

bott beinir skattar séu ekki samraeemdir milli rikjanna eiga pau med sér samvinnu & pessu
svidi, medal annars um rédstafanir til ad hindra skattundanskot og tvofalda skattlagningu.
Einnig eru gerdar radstafanir til ad koma i veg fyrir ad rikin stundi skadlega skattasamkeppni
sin 4 milli pegar pau leitast vid ad lada til sin fjarmagn og fyrirtaeki.

Obeinir skattar

Samkvaemt tilskipun ESB skulu vorur og pjonusta almennt bera ad lagmarki 15%
virdisaukaskatt. Almenna virdisaukaskattshlutfallid getur po verid haerra i adildarrikjunum,
auk pess sem pau hafa svigrum til ad nota leegri hlutfoll og veita dkvednar undanpagur.
Almennt takmarkast fravikin vid stadbundnar vorur og pjonustu enda er pad skilyrdi sett ad
leekkun skattsins raski ekki samkeppni 4 vidkomandi markadssvadi gagnvart vorum og
pjonustu fra 60ru adildarriki. Demi um stadbundnar vorur og pjonustu eru maltidir &
veitingahusum og daglegar naudsynjar folks svo sem matur og lyf.

Vorugjald & eldsneyti, drykkjarvorur og tobak lytur einnig samreemdum reglum par sem
mismunandi gjaldtaka geeti audveldlega raskad samkeppni. Reglurnar veita po svigrim til
fravika af menningarlegum astedum til demis hvad vardar bjor og vin. Auk pess er
vidurkennt ad efnahagur rikja er mismunandi og pau hafa pvi mismikla porf 4 ad leggja gjold
a vorur. Litid er svo 4 ad ekki megi pvinga riki sem stendur vel fjarhagslega til a0 hakka
skatta. Pannig skyra til deemis lag vorugjold i Lixemborg & oliuvorur leegra verd 4 peim par i
landi en 1 [6ndunum i kring.

ESB hefur einnig sett reglur um samramingu orkuskatta sem hvetja til orkusparnadar an pess
b6 ad raska samkeppni. Reglurnar gera rad fyrir sveigjanleika svo taka megi tillit til sérstakra
adstedna i hverju riki.

Verd 4 bifreidum er mismunandi eftir [Iondum medal annars vegna misharra skatta. bratt fyrir
petta geta reglur hindrad folk i ad kaupa bifreidar i peim rikjum sem verdid er legst.
Framkvemdastjornin vinnur ad pvi ad fa rikin til ad breyta reglum sinum svo um
raunverulegan innri markad verdi ad rada a pessu svidi. Hun hefur lagt til ad skattlagning
bifreida taki fyrst og fremst mid af pvi hversu mikid koltviildi peir losa.
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beir sem svikja undan skatti nyta sér gjarnan flaeekjur i skattkerfinu. Fl6kid kerfi eykur ad auki
kostnad vid vidskipti og hindrar vidskipti yfir landamari. Einfoldun og baratta gegn
misnotkun eru pvi medal forgangsatrida framkvemdastjornarinnar. Somu leidis er pad
forgangsatridi ad skattkerfi taki mid af proun tekninnar. Peir sem somdu fyrstu reglur um
virdisaukaskatt gatu til demis ekki séd fyrir proun i upplysingatekni og fjolmidlun, svo sem
ad hagt yroi ad kaupa hugbtinad 4 tolvur i vefverslunum og horfa 4 éskriftarsjonvarp yfir
vefinn. Pessi nyja takni leiddi til pess ad reglum var breytt svo paer nadu til rekstrar & pessu
svidi og ad virdisaukaskattur yrdi innheimtur af pjonustu sem flutt inn & ESB sva&did med
slikri taekni.

Fyrirteekjaskattar

ESB er med tvé markmid 4 svidi fyrirtaekjaskatta. Annars vegar ad koma 1 veg fyrir skadlega
skattasamkeppni milli adildarrikjanna og hins vegar studla ad frjalsum fjarmagnsflutningum.
Adildarrikjunum er 6heimilt samkvaemt reglum ESB ad bjoda skattivilnanir til ad hafa ahrif &
fjarfestingarakvardanir fyrirteekja og eru 4 kostnad annarra adildarrikja. Reglurnar studla ad
pvi ad skattlagning fyrirteekja sé nokkurn veginn su sama alls stadar innan ESB. Greidslur a
skottum, poknunum og hagnadi yfir landamaeri milli médur- og dotturfyrirtaekja hafa smam
saman verid undanpegnar stadgreidsluskatti i pvi riki sem greidslan fer fram. I adalatridum
eru somu adferdir notadar alls stadar innan ESB vid ad skattleggja fyrirtaekjahopa og
innbyrdis vidskipti eininga innan fyrirteekjasamstedna yfir landameri med notkun reglna um
milliverdlagningu (Transfer prices). Um pessar mundir fara fram umredur um ad taka upp
samreemdan skattstofn fyrirteekja. Hugmyndin gengur ut 4 ad nota eina adferd vid ad dkvarda
alagningarstofn fyrirteekja og koma pannig i veg fyrir dsanngjarna skattasamkeppni milli
adildarrikjanna pott pau dkvedi afram hvert um sig skattprosentuna.

Skattlagning sparnadar og lifeyris

Adildarrikin akveda hvert um sig skattlagningu launpega pott ESB geti purft ad lata pau mal
til sin taka til ad koma 1 veg fyrir baedi jadkveda og neikveda mismunun gagnvart folki sem
vinnur eda fjarfestir i 6dru riki en pad byr 1.

Framkvaemdastjorn ESB gripur til adgerda sem tryggja ad folk sé ekki hindrad i a0 starfa i
00ru adildarriki vegna vandamala i sambandi vid flutning lifeyrisréttinda og skattlagningu
peirra. Ibuar ESB eiga ad geta vardveitt sparnad sinn par sem peir telja ad peir fai besta
avoxtun og skattleggur buseturikid tekjurnar. ZAtlast er til ad einstaklingar telji fram tekjur og
eignir sinar erlendis. Til ad koma 1 veg fyrir misbrest & pessu svidi hafa ESB rikin og nokkur
onnur Evropuriki skipst fra 1. jali 2005 & upplysingum um sparnad folks sem ekki er busett i
rikinu par sem pad hefur tekjur. Austurriki, Belgia, Luxemborg og nokkur énnur Evrépuriki
leggja po stadgreidsluskatt & fjarmagnstekjur pessa folks og millifera stéran hluta
skatttekjanna til heimarikis vidkomandi.

Y firliti yfir stefnu og reglur ESB 4 svidi skattamala.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/s10000.htm

Fulltrai fjarmalaraduneytisins hefur tekid saman ytarlegt yfirlit um skattastefnu ESB, sem
haegt er ad nalgast 1 sendiradinu.

33




IDNADARMAL

Nokkud margir malaflokkar falla undir abyrgd idnadarraduneytis a Evropuvettvangi,
orkumalin eru p6 s& malaflokkur sem hafa skipad sterstan sess i umradunni allt petta ar og er
skyrsla pessa arshluta pvi fyrst og fremst helgud orkumalum.

Orkustefna Evrépusambandsins

bPann 10. jantar 2007 kynnti framkvamdastjérn Evropusambandsins tillogur ad nyrri stefnu i
orkumdalum, sem voru teknar til umfj6llunar & leidtogafundi pess 8.-9. mars 2007. Er pad i
fyrsta skipti sem sett hefur verid fram heildsted stefna i orkumdlum, par sem koma fram
helstu markmid orku- og umhverfismila sem unnid verdur ad & nestu arum.
Megintilgangurinn med slikri heildstaedri orkustefnu var ad vekja almenning og stjérnvold
adildarrikjanna til vitundar um mikilveegi malsins og abyrgd peirra sjéalfra, en jafnframt ad
skapa satt um stefnu i pessum efnum.

I stefnunni voru sampykkt markmid fyrir Evréopusambandid fram til arsins 2020 midad vid
stoduna 1990, ad:
e Minnka losun grédurhusalofttegunda um 20%. ESB er tilbaid ad fara i 30% ef dnnur
proud riki heims taka patt.
e Auka skilvirkni orkugjafa (Energy efficiency) um 20%
e Koma adildarrikjum ESB i fremstu r6d hvad vardar notkun endurnyjanlegra orkugjafa
- a.m.k. 20% orkunotkunar ESB verdi fengin fra endurnyjanlegum orkugjéfum.
e Auka hlutdeild lifreens eldsneytis (biofuel) i eldsneyti 6kuteekja i 10%.

bann 10. juli 2007 sampykkti Evrépupingid alyktun um framtidarhorfur 4 gas- og
rafmagnsmarkadinn. [ alyktuninni var lyst yfir studning vid orkustefnuna par sem m.a. kom
fram ad adskilnadur eignarhalds veri vaenlegasta leidin til ad studla ad fjarfestingu, jofnum
adgangi fyrir nyja markadsadila og gagnsaei 4 markadnum. I alyktun Evrépupingsins kom p6
fram ad adrar adgerdir vaeru jafnframt naudsynlegar auk pess sem olikar adstedur 4 gas- og
rafmagnsmorkudum geetu kallad 4 6lika nalgun.

Pridji orkupakkinn

Hinn 19. september 2007, voru birtar tilldgur framkvaemdastjornarinnar ad svo kolludum
pridja loggjafarpakka Evropusambandsins um afnam hafta i orkumalum. Er par ad finna
tillogur ad nyrri og breyttri 16ggjof 1 orkumalum sem er @tlad ad tryggja ad val neytenda um
hvern hann a vidskipti vid sé raunverulegt og skilvirkt.

Tillogurnar eiga a0 koma i framkvaemd megin markmidum orkustefnunnar, samkeppni,
sjaltbaerni og Oruggt orkuframbod. Er pannig raunverulegt val neytenda, sanngjarnt verd,
hrein orka og 6ryggi orkuathendingar sett 4 oddinn.

[ tillogunum er ad finna kréfu um algjora sundurgreiningu (e. Undbundling) 4 eignarhaldi p.e.
ad eignarhald flutningsvirkja annars vegar og fyrirteekja i framleidslu og/eda dreifingu hins
vegar verdi greint ad. Tillaga um sundurgreiningu eignarhalds orkufyrirteekja kom fram i
arsbyrjun 1 orkustefnunni, par sem naverandi krafa um lagalegan adskilnad er ekki talin hafa
skilad arangri. Er petta leid sem morg riki Evropusambandsins hafa farid og telja einu réttu
leidina. A moti standa stor riki, s.s. Pyskaland og Frakkland sem telja of langt gengid par sem
markmidid um betta og skilvirkari samkeppni megi nd fram med 60rum leidum. Af peim
sokum var i pridja orkupakkanum ad finna annan valkost svokalladan sjalfsteedan kerfisstjora
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(e. Independent System Operators) sem gerir fyrirtaeki kleift ad eiga afram flutningsvirki og
stunda framleidslu og dreifingu. Sjalfstedum kerfisstjora, verdi po falid ad fara meo alla
starfsemi flutningsvirkisins, p6é ad eignarhaldid verdi afram hja orkufyrirteekinu. St leid mun
jafnframt tryggja sjalfstedi flutningsvirkisins eins og um fulla sundurgreiningu veeri ad rada.
Er gert rad fyrir ad reglurnar taki beedi til fyrirtaekja i einkaeigu og opinberri eigu. Pa er gert
rad fyrir ad reglurnar muni taka til fyrirtekja innan og utan Evropusambandsins, p.e. ad
fyrirteeki fra pridja riki verour ad uppfylla somu krofu um sjélfstedi og fyrirteki innan
svadisins.

Framkvamdastjornin kom jafnframt fram med nyjar tillogur er luta ad eftirlitsstjornvoldum,
par sem stada og sjalfstaedi peirra er styrkt nokkud. Auk pess sem lagt er til ad sett verdi &
stofn sérstok stofnun til ad auka samvinnu eftirlitsadila 4 svidi orkumala, sem hafi radgefandi
hlutverk gagnvart framkvaemdastjorninni, setji nidur umgjord um samstarf eftirlitsstjornvalda,
hafi eftirlit med samstarfi flutningsvirkja auk pess sem hun hafi dkvardanatoku i tilteknum
malum.

Tillagan a0 pridja orkupakkanum var 16g0 fram 4 radsfundi orkuradherra 3. desember 2007 til
kynningar, en umraeda um tilloguna for ekki fram, par sem adildarrikin deila enn um
tillogunnar, m.a. um pann hluta sem snyr ad adskilnadi a eignarhaldi. Gert er rad fyrir ad
tillagan verdi tekin til umfjollunar 1 byrjun ars 2008.

Nanari upplysingar um pridja orkupakkann er ad finna 4 vefsidou framkvamdastjornarinnar &
sl6dinni: http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index_en.htm

Strategic European Technology Plan, SET-PLAN,

bann 22. névember 2007 kom framkvaemdastjornin fram med aatlun um orkurannsoknir fyrir
Evropu. Meginmarkmid &etlunarinnar er ad hrada proun og innleidingu nyrrar taekni.
Evropusambandinu er 1jost ad nyjungar 1 orkutaekni eru naudsynlegar til pess ad markmidum
um minnkun utlosunar grodurhusaloftegunda verdi nad. Tillagan er hluti af orkustefnunni en
grundvollur pess ad markmidum hennar verdi ndd er ad préun verdi i endurnyjanlegri orku,
orkunytingu, teekninyjunum og proéun & pessu svidi.

Med SET-PLAN aztlunin er leitast vid ad na fram nyrri sameiginlegri stefnumorkun, betri
framkvemd, aukningu i fjarmagni og nyrri nalgun gagnvart alpjodlegri samvinnu. Er atlunin
m.a. ad nota betur og auka fjarmagn og mannafla til ad flyta fyrir préun og notkun 4 tekni
med lagu kolefnisinnihaldi i framtidinni. I dag er talid ad ekki sé veitt neegum fjarmunum i
rannsoknir, peer séu of dreifadar og 6samraemdar. Eigi Evropu ad takast ad proa nyja kynslod
endurnyjanlegra orkugjafa, s.s. vindorku, sélarorku eda annarrar kynslodar lifmassa, sé
naudsynlegt ad bregdast vio.

Taekninyjungar & svidi orkumala eru mikilvagar i barattu gegn loftlagsbreytingum og til pess
ad tryggja orkuframbod. Pannig er ljost ad ef markmid ESB um ad dregid verdi ur Utlosun
grodurhusaloftegunda um 60-80% fyrir 2050, verdur ad proa nyja taekni.

Nénari upplysingar mé finna 4 vefsidu framkvaemdastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/communication_ 2007 en.htm

Vidskiptakerfi fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda,

[ lok oktéber var tekinn upp i EES-samninginn tilskipun 2003/87/EB um vidskipti med
losunarheimildir grédurhtsalofttegunda. Tilskipunin tekur i dag til tiltekinnar starfsemi, t.d.
orku og jardefnaidnadar og dkvedinna lofttegunda, CO2. Par sem eingdongu um 1% af
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Gtblaestri 4 Islandi fellur undir gildissvid tilskipunarinnar var samid um undanpagu fyrir
fslands hond par til losun fer yfir 25 pusund tonn. Medan Island er ekki hluti af kerfinu pa
purfa islenskir adilar sem vilja eiga vidskipti i kerfinu ad stofna reikning i 60rum rikjum.
Einn hluti af wvidskiptakerfinu Iytur ad moguleika fyrirtekja ad 0Odlast einingar 1
viodskiptakerfinu, svo kalladar Clean Development Mechanism, med patttoku i verkefnum i
prounarrikjum sem mida ad pvi ad dregid sé Ur utblastri grodurhtisalofttegunda. Getur pessi
moguleiki komid til skoOunar vid patttoku islenskra orkufyrirtaekja 1 uppbyggingu &
jardvarmavirkjunum i préunarrikjum.

Framkvamdastjornin hefur pegar kynnt tillogu ad utvikkun tilskipunarinnar pannig ad
flugsamgongur verdi felldar undir vidskiptakerfid ario 2012. b4 hefur jafnframt komid fram
ad 1 skodun sé ad utvikka gildissvid tilskipunarinnar til fleiri lofttegunda og atvinnugreina og
hefur al, verid nefnt i pvi sambandi. Bodad hefur verid ad breytingar & tilskipuninni vegna
timabilsins eftir 2013 verdi kynntar pann 23. jantiar 2008.

Noregur og Liechtenstein stefna ad patttoku i kerfinu frd fyrsta degi, 1. jantar 2008.
Ahugavert er ad ahugi Liechtenstein & patttoku tengist dhuga fjarfesta sem meta ad par s€¢ um
moguleg vidskiptataekifaeri ad reda.

Nanari upplysingar er ad finna a vefsidu framkvaemdastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm

Endurnyjanleg orka

[ orkustefnu Evrépusambandsins er ad finna markmid um ad 20% orkugjafa
Evropusambandsins verdi fengnir fra endurnyjanlegum orkugjofum arid 2020 auk pess sem
gert er 140 fyrir ad 4 sama tima verdi hlutdeild lifreens eldsneytis 1 samgéngum 10%.

Utfzrslur 4 markmidum orkustefnunnar er vardar endurnyjanlega orku verda birtar 23. jantar
nk. i tengslum vid sérstaka viku Evropusambandsins um sjalfbara orku, sem Island verdur
m.a. patttakandi i med radstefnu um jardvarma.

Er pess a0 venta ad tillogur framkvamdastjérnarinnar um endurnyjanlega orku muni fela i sér
utlistun 4 pvi hvernig markmidi um ad 20% af orkunotkun verdi fengin fra endurnyjanlegum
orkugjofum. [ dag stafa 8,5% orkugjafa Evropusambandsins frd endurnyjanlegum
orkugjéfum. I tilskipuninni verdur ad finna tilldgur um leidir til ad na fram peim 11.5% sem
upp 4 vanta.

Nu bpegar er fylgst naid med stefnumorkun & svidi endurnyjanlegrar orku innan
Evropusambandsins enda varda slikar tillogur Islands sértaklega. Gera ma rad fyrir ad
Evropusambandid muni lita svo 4 ad tilskipunin hafi dhrif 4 EES-samninginn.

Carbon Capture and Storage (CCS)

bann 23. jantar 2008 mun framkvaemdastjornin jafnframt kynna drog ad tilskipun um
lagalega umgjord fyrir starfsemi Carbon Capture and Storage, CCS. Samtimis verdur
jafnframt birt ordsending framkvamdastjornarinnar um CCS tilraunaverkefni.

Med CCS tekninni, er CO2 sem losnar ut vid orkuframleidslu fra jardefnaeldsneyti (e. fossil

fuels) beislad, flutt og geymt nedanjardar. Taeknin er dyr og hafa margir ahyggjur af 6ryggi
slikrar nedanjardargeymslu.
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Fram hefur komid ad i tilskipuninni verdi litid svo & ad gréodurhusalofttegundir sem CCS
tekninni verdur beitt um muni ekki verda taldar utlosadar skv. vidskiptakerfi fyrir
losunarheimildir gréodurhusalofttegunda. Tilskipunin mun fyrst og fremst leggja aherslu a
Oryggisatrioi tekninnar auk pess sem hiin mun fjarlegja lagalegar homlur 4 almenna notkun
pess urraedis.

Fyrr 1 vetur voru umraedur um ad orkufyrirteekin fengju einingar fyrir CO2 sem geymt er med
CCS txkninni, sem pau gaetu att vidoskipti med 1 vidskiptakerfinu. Virdist
framkvemdastjornin hafa horfio fra peirri hugmynd, orkufyrirtaekjum til nokkurra vonbrigoa.
Fram hefur komid hjé talsmanni framkvaemdastjornarinnar um orkumal ad januar pakkinn
muni stadfesta CCS sem logmaeta “emission-mitigation” tekni vidurkennda & grundvelli
vidskiptakerfisins. Jafnframt ad hugsanlega purfi ad koma fram med vidbotar hvata par sem
teeknin sé ekki efnahagslega hagkvaem i dag. Hefur verid nefnt ad slikur hvati gaeti verio i
formi ESB sj6da eda rymkunar rikisstyrkjareglna.

CIP — Competitiveness and Innovation Programme.

Samkeppnis- og prounaraztlunin, CIP, er ny rammaaztlun sem starfraekt verdur arin 2007-
2013. Island er asamt EES/EFTA rikjunum péttakandi i dztluninni.

Rammaaztlunin skiptist 1 prjar undirdaetlanir, sem adur hafa verid reknar sjalfstaett undir
00rum heitum:

a) Nyskopunaraetlun (e. Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP)

b) Upplysingateekniaeetlun (e. ICT policy support Programme — ICT)

¢) Orkusnytingaraztlun (e. Intellegent Energy-Europe Programme — IEE)

Aztlunin var tekinn upp i EES-samninginn 30. jini sl. og var gildistakan afturvirk til 1.
jantar. Framan af vetri voru einhverjir hnokrar 4 patttoku fslands i dzetluninni, en reynt hefur
verid a0 leysa Ur peim & vettvangi EFTA. Kostnadur EES/EFTA rikjanna vegna
aztlunarinnar er um 85 milljonir evra og er hlutur Islands par af um 4 milljonir evra eda 362
milljonir islenskra krona. Mikilvagt ad vel sé stadid ad patttoku fslands i aztluninni og ad
pau takiferi sem hin bydur upp 4 verdi nytt. I0nadarraduneytid er abyrgdaradili fyrir
azetlunina 4 fslandi en umsjonarmenn einstakra hluta eru sem hér segir:

1. EIP - Hanna Déra Masdottir, sérfraedingur i idnadarraduneytinu
(hanna.dora.masdottir@idn.stjr.is)

2. ICT - Gudbjorg Sigurdardottir, skrifstofustjori forsatisraduneyti,
(gudbjorg.sigurdardottir@for.stjr.is) og Sigurdur Gudmundsson, Rannsoknapjonustu Haskola
fslands (sigurgud@hi.is)

2. IEE - Sigurdur Ingi Fridleifsson, framkvamdastjori Orkusetrinu Akureyri (sig(@os.is)

Nanari upplysingar um aatlunina ma finna hér: http://ec.europa.eu/cip/index _en.htm

VIDSKIPTAMAL

Innri markadurinn

bann 20. névember 2007 birti framkvemdastjornin ordsendingu til Evropupingsins, Radsins,
Efnahags- og fé¢lagsmalanefndar Evropupingsins og Svadanefndarinnar, um stéou innri
markadarins 4 21. 6ldinni og mikilvegustu stefnumarkandi mal framtidarinnar.
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[ vinnuskjalinu er ad finna samantekinn pakka af adgerdum sem @tlad er studla ad
nitimavadingu innri markadarins ibitum svadisins til hagsbota. Mikilvaegustu
stefnumarkandi malin sem sett voru fram eru m.a. ao:

1. adstoda neytendur vid ad né fram samningsbundnum rétti og geta notid trlausnatrradi
milli landa.

2. studla ad betri upplysingagj6f neytendum og minni fyrirteekjum til handa

3. bregdast vid veikleikum & peim svidum par sem innri markadurinn getur nad meiri
arangri

4. leggja til 16ggjof um minni fyrirtaeki (e. Small Business Act)

Med tillogunum er 16gd mikil dhersla 4 neytendur og minni fyrirteki.

Neytendur

Framkvamdastjornin vill ad neytendur njoti rikari réttar og upplysinga. Pannig er t.d. gert rad
fyrir ad arid 2008 verdi kynnt framtaksverkefni er vardar samningarétt og hopurlausnir (e.
collective redress). Pa mun framkvaemdastjornin leggja fram tillogur er luta ad meiri
samramingu reglan er varda fjarmalapjonustu fyrir almenning, bata fjarmalalasi neytenda og
audvelda flutning 4 milli bankareikninga an pess ad purfa ad greida poknun vegna lokunar
reiknings.

bé er gert rad fyrir ad horft verdi til heildarframmistodu rikja, p.e. 1 stad pess ad ahersla verdi
eingdngu 4 tof 4 innleidingu og samningsbrotamal pa vedri jafnframt horft til stigatéflu (e.
consumer scoreboard) sem meli frammist6du markada fyrir neytendur.

Loggjof fyrir litil fyrirteeki (e Small business Act)

Framkvaemdastjornin mun legga til 16ggjof fyrir litil fyrirteeki arid 2008. Markmid slikrar
l6ggjafar er ad draga ur skriffinnsku, auka adgang litilla og medalstorra fyrirtekja ad
aztlunum ESB, auka patttoku i samningum um opinber innkaup, draga Ur hindrunum er lata
a0 starfsemi yfir landameeri, m.a. med nyrri 16ggjof um litil evropsk félog (e. European Small
Company Statute).

Nénari upplysingar mé finna & vef framkvamdastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/index en.htm

FJARMALAPJONUSTA

Graenbok um fjarmalapjonustu fyrir almenning.

[ mai kom framkvemdastjérnin fram med greenbok um fjarmélapjonustu fyrir almenning.
Var tilgangurinn med graenbokinni ad setja fram framtidarsyn framkvamdastjornarinnar fyrir
fjarmalapjonustu fyrir almenning, en undir pad falla t.d. bankareikningar, lan, vedlan,
fjarfestingar og vatryggingar sem bodnar eru einstaklingum. Granbokinni var &tlad ad draga
fram pau vandamal sem eru til stadar, setja fram almenn markmid fyrir framtidina og draga
fram pau svi0 par sem frekari skodunar er porf. Skodunin var hluti af skodun & virkni innri
markadarins.

{ september voru birtar samanteknar nidurstodur af innkomnum athugasemdum. Pad var svo i
fylgiskjali med ordsendingu framkvamdastjornarinnar um stodu innri markadarins sem
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framkveemdastjornin kom fram med markmid og nyjar tillogur & svidi fjarmalapjonustu (e.
Commission Staff Working Document — Initiatives In The Area Of Retail Financial Services).
Medal peirra svida sem lagdar eru til adgerdir & eru ad:

1. Audvelda neytendum ad flytja vidskipti sin & milli banka.

[ tengslum vid pad hefur bankaidnadinum verid falid ad proa innri reglur, fyrir mitt ar 2008
sem audveldi vidskiptavinum ad flytja vidskipti milli banka, m.a. er lytur ad samvinnu
bankanna um flutning greidslubeidna og einnig ad afnema mismunun sem byggist 4 pjéderni
eda busetu vid opnun bankareikninga milli landa. Framkvaemastjérnin mun leggja til
vidmidunarreglur sem byggjast & godum vidskiptahdttum. Verdi bankaidnadurinn ekki vid
slikri beidni mun framkvamdastjornin ihuga lagasetningu.

2. Tengsl fjarmalapjonustu (e. product tying).

Framkvamdastjornin telur ad pegar kaup 4 tiltekinni fjarmalapjonustu eru ekki heimil nema
kaup annarrar tegundar séu jafnframt keypt sé skyr hindrun & val neytenda og bindi neytendur
vid tiltekinn pjonustuveitanda. Slik veiki samkeppni og skilvirkni markadarins.
Framkvamdastjornin er ad skoda pennan patt.

3. Upplysingar um skuldastodu (e. credit data).

Slikar upplysingar eru mikilvegur pattur a samkeppnishefum markadi. Markmid
framkvaemdastjornarinnar er ad tryggja audvelda notkun slikra upplysinga sem er 6llum til
hagsbodta og verdur sérfraedihdpur settur upp 2008 til ad adstoda framkvamdastjornina.

4. Okutzkjatryggingar.

[ upphafi ars 2008 er stefnt ad pvi ad utbua kynningarefni fyrir neytendur um grundvallar-
reglur Okutekjatrygginga. Stefnt er ad konnun & pvi hvad hafi ahrif & verdmyndun
okutekjatrygginga.

[ vinnuskjalinu var einnig fjallad um vedlanastarfsemi og menntun neytenda, sem vikid er ad
hér 4 eftir.

Nanari upplysingar ma finna & sidu framkvamastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/policy en.htm#green paper

Menntun og pekking neytenda

Petta er mikilvaegt malefni sem vardar badi fjarmalamarkadinn og stefnu i neytendamalum. {
umsagnarferli um grenbok um fjadrmalapjonustu viku margir adilar ad mikilveegi pessa atridis
og porf & urbétum. Pann 18. desember kom framkvamastjornin fram med ordsendingu um
menntun fyrir almenning i fjdrmalum. Framkvemdastjornin hefur lagt dherslu 4 mikilveegi
pess ad auka hafni borgaranna til ad skilja og taka patt i vioskiptum med fjarmalagerninga og
fjarmalapjonustu. Menntun i fjarmalum hefur i for med sér mikinn hag fyrir neytendur og
pjootélagid i heild. Framkvaemdastjornin leggur til almenn markmid til ad leidbeina peim
sem studla ad menntun i fjarmalum og leggur til hagkvaem verkefni.

http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/capability/index en.htm
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Vedlanastarfsemi (e. Mortgage Credit)

[ jali 2005 var 16gd fram graenbok um fyrirkomulag vedlanastarfsemi  (e. Green Paper on
Mortgage Credit in the EU). Samradsferlinu lauk i lok néovember 2005 og sendi Island m.a.
inn athugasemdir vid graenbokina, sem lutu ad stodu vedlana & islenskum markadi.

[ april 2006 setti framkvaemdastjornin upp tvear sérfredinganefndir sem attu annars vegar ad
rannsaka fjarmognun fasteignavedlana og hins vegar neytendavernd. Petta voru pau tvo svid
sem pottu purfa ndnari skodun samkvaemt abendingum i athugasemdum vid graenbodkina.
Nidurstodur pessara sérfredinganefnda voru birtar i upphafi ars 2007 og var kallad eftir
athugasemdum vid nidurstodu nefndanna fram til 15. febraar.

Pann 18. desember kynnti framkvamdastjornin hvitbok um vedlanastarfsemi, en hennar hafoi
verid bedid fra pvi um mitt ar. [ hvitbokinni eru lagdar fram tillogur sem atlad er ad beta
hagkvemni og samkeppnishefni markada innan nuverandi loggjafar, neytendum,
lanastofnunum og fjarfestum til hagsbdta. Framkvemdastjornin leggur ekki til lagatillogur ad
pess sinni. bau urredi sem sett eru fram i hvitbokinni til ad na peim markmidum lata m.a. ad
adgerdum til ad studla ad frambodi vedldna milli adildarrikja og fjdrmdégnun vedlana, auka
fijolbreytileika vedlana, bata sjalfstraust og haefni neytenda auk pess ad tryggja moguleika
neytenda a ad flytja vidskipti sin. Framkvamdastjornin telur porf & frekari skodun 4 naudsyn
l6ggjafar m.a. er lytur ad uppgreidslu vedlana, er vardar gaedi og framsetningu upplysinga, ad
tryggt sé ad lanaveitingar séu abyrgar, s.s. med framkvamd greidslumats. Gert er rad fyrir ad
frekari vinna sem bodud er i hvitbokinni fari fram & pessu ari.

Frekari upplysingar um hvitbokina ma finna 4 heimasiou framkvamdastjornarinnar:
http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/home-loans/integration en.htm

Fjarmalastddugleiki

Fundur fjarmalaradherra Evropusambandsins 8. og 9. oktéber 2007 var helgadur miklum
sviptingum a fjarmalamorkudum. Var 4 fundinum sampykkt vinnudetlun par sem radid ol
framkveemdastjorninni ad vinna ad ymsum atridum 4 arinu 2008, m.a. breytingu & tilskipun
um eigin f¢ fjarmalafyrirtaekja, innstedutryggingum og fleiru.

Galdpol vatryggingafélaga.

bann 10. juli sl. lagdi framkvamdastjérnin fram drog ad tilskipun 4 vatryggingasvidi er vardar
gjaldpol vatryggingafélaga og er henni @tlad ad bata neytendavernd, nitimavaeda eftirlit, efla
samrunna markadarins og auka alpjodlega samkeppnishaefni evropskra véatryggjenda.
Tilskipunin gengur undir nafninu Solvency II og mun koma i stadinn fyrir 14 tilskipanir &
vatryggingasvidinu og er hinu nyja kerfi @tlad ad koma til framkvaemda 4arid 2012.

Markmid Evropuregla um gjaldpol er ad tryggja ad vatryggingafélog hafi fjarhagslegan styrk
og ad pau hafi jafnframt styrk til ad ganga i gegnum erfidleika. Pannig eru hagsmunir
vatryggingatakar vardir og stodugleiki fjarmalakerfisins 1 heild.

[ hinu nyja kerfi er st krafa gerd til vatryggjenda ad taka tilliti til allra dhaettupatta sem standa
ad rekstrinum og takast 4 vid par haettur med skilvirkari haetti. Auk pess er gert rad fyrir ad
vatryggingafélog 1 hopi (e. insurance groups) muni lata eftirliti hopeftirlitsadila (e. group
supervisor) sem hafi betri moguleika 4 ad hafa eftirlit med hopnum i heild.
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Tillagan byggist & Lamfalussy kerfinu og er svokollud Level 1 tilskipun og fjallar fyrst og
fremst um grundvallaratridi og politiskar dkvardanir er luta ad gerd kerfisins. Hinar
teeknilegu- og nakvamari reglur fylgja a eftir 4 level 2, en gert er rad fyrir ad pad stig verdi
tilbtid a.m.k. 18 manudum &dur en vatryggjendur eiga ad byrja ad nota hinar nyju reglur.

http://ec.europa.eu/internal market/insurance/solvency/index en.htm#sol2

NEYTENDAMAL

Eitt erfidasta neytendamalid, tillaga ad tilskipun um neytendalan (e. Consumer Credit) hefur
verid til umfjollunar fra arinu 2002. Politisk satt nadist um tilloguna & radsfundi radherra
samkeppnishafnismala 21.-22. mai 2007. Tilskipuninni er @tlad ad tryggja ad neytendur séu
betur upplystari pegar peir taka neytendalan, t.d. vegna sumarleyfa eda bifreidakaupa.
Tilskipuninni er @tlad ad sameina innri markad fyrir neytendaldén og mun hin gera markadi
gangserri fyrir neytendur og vidskiptalifid. Med tilskipuninni eru m.a. samraemdar reglur um
upplysingagjof, rétt til ad falla frd kaupum, rétt til uppgreidslu ldna og um arlega hlutfallstolu
kostnadar.

Eftir erfidar samningavidredur milli Evrépupingsins og radsins nadist loks samkomulag um
tillogunar & fundi Evropupingsins 16. januar 2008.

bad atridi sem deilur hafa stadid um er heimild til uppgreidslu ldna og hvort og hvenar
heimilt s¢ ad innheimta poknun vid uppgreidslu. Samkvamt samkomulaginu méa poknun ekki
vera meira en 1% af fjarhed skuldarinnar, ef skuldari greidir pegar innan vid ar er til
gjalddaga lekkar poknun i 0,5%. Adildarriki hafa hins vegar moguleika 4 ad gera
undanpagur i tilteknum tilfellum.

Gert er rad fyrir ad radid sampykkti breytingarnar sem Pingid lagdi til 4 fyrstu manudum
2008.

GREIDSLUMIBLUN (e. Payment Services Directive)

Tilskipun 2007/64/EC um greidslumidlun (e. Payment Services Directive, PSD) er hluti af
vidleitni til ad styrkja innri markadinn med pvi ad bua til nitimalegt og samremt kerfi fyrir
greidslur innan ESB. Er tilskipuninni @tlad ad skapa samberilegar reglur fyrir greidslur innan
ESB pannig ad unnt verdi ad fara med allar greidslur yfir landamari eins og innlendar
greidslur. Med greidslum er att vid greidslur med greidslukortum, debetkortum, rafrenum
bankamilliferslum, beingreidslum eda med 6drum hztti. [ 96 greinum tilskipunarinnar eru
um fulla samremingu ad raeda sem kallar 4 samvinnu adildarrikja og
framkvemdastjornarinnar.  Verdur af peim sokum settur upp sérstakur vinnuhdpur
adildarrikjanna sem styrt verdur af framkvaemdastjérninni.  Pa hefur verid settur upp opinn
spurningavefur um tilskipunina, par sem hegt er ad leggja fram spurningar og er gert rad fyrir
ad 6llum spurningum verdi svarad innan priggja manada.

Tilskipunin var sampykkt formlega & radsfundi 15. oktdber sl. og var birt 5. desember sl.
Gildistaka tilskipunarinnar er 1. névember 2009.

http://ec.europa.eu/internal market/payments/framework/index_en.htm
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SINGLE EURO PAYMENT AREA, SEPA

Tillogur um hid svo kallada Single Euro Payment Area, SEPA, er fram komid ad frumkvadi
evropska bankaidnadarins og er @tla ad audvelda alla rafrenar greidslur 4 evru svaedinu.
Frumkveedid er stutt dyggilega af framkvamdastjoérninni og Sedlabanka Evropu. Lagalegur
grundvollur pess ad SEPA geti ordid ad veruleika er afgreidsla Radsins og Evropupingsins &
tilskipun um Payment Services, PSD.

Hvad er SEPA?

Upptaka evrunnar gerdi ibuum Evropusambandsins kleift ad borga med reidufé hvar sem er a
evrusvadinu med jafn audveldum haetti og i heimariki. Petta & ekki vid um rafraenar greidslur
t.d. greidslur med debetkorti. Milliferslur milli landa geta tekid langan tima auk pess sem
fjarhadin skilar sér oft ekki ad fullu, vegna kostnadar sem bankar innheimta.

SEPA er ®tlad ad breyta pessum atridum. Er kerfinu etlad ad gera rafrenar greidslur jatn
audveldar og greidslur med reidufé. Markmidid er ad unnt verdi ad framkvaema milliferslur
milli landa med einféldum og druggum heetti. Auk pess sem neytendur geti notad debetkort til
greidslu utan heimarikis med sama hatti og 1 heimariki.

SEPA er einnig @tlad ad hafa i for med sér betri bankapjonustu, gangsaja verdalagningu,
tryggja ad greidslur berist hratt og orugglega auk pess fjarmalafyrirteeki taki abyrgd fari
eitthvad urskeidis.

A arinu 2008 fara fyrstu samhafdu SEPA kerfin, milliferslur og greidslukortavidskipti, af
stad. Gert er rdd fyrir ad SEPA verdi vidskiptavinum til hagsbota hvar sem er innan EES
svaedisins auk Sviss pratt fyrir ad viokomandi riki noti ekki evru. Vid flutning fjarmuna fer
vidskiptavinur notid peirrar auknu pjonustu og reglna um upplysingar sem SEPA kerfid felur i
sér hvort heldur sem fjarmunir eru fluttir 4 milli evru rikja eda milli rikis sem notar ekki evru
til evru rikis. Po geta gjaldeyrisskiptin leitt til pess ad pjonustan gangi ekki jafn hratt og ef
flutningur er 4 milli evru rikja. {slenskir bankar hafa tekid patt i verkefninu, en par sem engin
sérislensk greidslukort eru gefin ut 4 Islandi, hefur ekki purft ad adlaga islensk greidslukort
SEPA stodlum, peir eru einfaldlega teknir upp af itgefendum kortanna.

LANDBUNADARMAL

Hin almenna landblUnadarstefna ESB

Umbdotaferill 1 hinni almennu landbinadarstefnu Evropusambandsins — CAP -, fyrir timabilid
2004 til 2013, sem var sampykktur um mitt ar 2003, hefur haft veruleg ahrif a framleidslu og
rekstrarforsendur i landbtinadi ESB rikjanna. Opinber studningur er ad verulegu leyti ordinn
ohadur framleidslumagni en latinn af hendi sem beingreidslur til baenda. Nokkur munur er po
a pvi ad hve miklu leyti aftenging milli framleidslumagns og greidslna hefur ordid par sem
heimild var gefin hverju landi en innan skilgreindrar takmorkunar, ad akveda hja sér
nidurfellingu framleidslutengingar greidslnanna. bPad var gert til ad gera mogulegt ad hvetja
framleidslu 4 afurdum sem ella hefdi verid heetta & ad féllu ur framleidslu vegna erfidra
framleidsluskilyrda. Demi um pad er fjarhagsstudningur veittur & hvern nautgrip til ad
vidhalda framleidslu & nautakjoti. Pa hafa pessar breytingar haft veruleg ahrif &
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umhverfisvernd og nytingu landgada, heilbrigdi matvala og dyravernd vid ad heimildir eru til
ad gera beingreidslurnar skilyrtar pessum pattum. Vid breytinguna var byggdastudningur
tekinn upp sem Onnur stod hinnar almennu landbuinadarstefnu og 4etlanir gerdar um ad til
peirrar stodar verdi feert tiltekid hlutfall landbtinadarstyrkja & timabilinu.

bessar umbetur hafa leitt til opnunar & markadi fyrir landbinadarafurdir innan sambandsins
og aukins innflutnings og utflutnings landbunadarafurda. Tilgangur peirra var, auk beirra
markmida sem ad framan greinir, ad gera Evropusambandinu kleift ad mata sjdanlegum
krofum og breytingum 1 frjalsradisatt i alpjodlegu vidskiptaumhverfi med landbunadarvorur
sem mun leida af endurskodun samninga um Alpjédlegu vidskiptastofnunina — WTO - . A
grundvelli pessara breytinga hefur ESB lagt fram tilbod i samningunum — Doha Round — um
afnam utflutningsbota fra 2013, nidurskurd tolla(igilda) ad medaltali um 39 % fra heimild
ESB fyrir tollum & innfluttar landbtinadarafurdir og um ad laekka markadstruflandi studning
vid landbunad innan svadisins um 70 %. Studningur an markadstruflandi adhrifa s.s.
beingreidslur til baenda 6hadar framleidslu er par fyrir utan.

Y fir stendur uttekt og endurskodun & virkni hinna nyju dkveeda sem komu til framkvamda fra
og med arinu 2004. Nidurstdodur voru birtar i névember 2007 og er aformad ad tillogur ad
breytingum komi fram i mai 2008 og ad dkvardanir um per verdi teknar fyrir arslok 2008.
uttektinni er m.a. reett um breytingar til einféldunar & fyrirkomulagi og framkvamd a greidslu
framlaga til landbinadarins sem hefur pott mjog flokin, dregid verdi Gr peim markads- og
framleidslustudningi vid landbunadarafurdir sem enn finnst, enn rikari 4hersla 16g0 a
umhverfisvernd og ad sett verdi hdmarksfjarheaed 4 styrki til einstakra jarda.

Tvihlida samningur um landbUnadarafurdir - endurskodun

Endurskodun 4 framkvemd 19. gr. EES samningsins um endurskodun vidskiptaivilnana med
6unnar landbunadarafurdir er lokid med samkomulagi og nyr samningur kom til framkvaemda
a fyrri hluta arsins. Hann felur 1 sér gagnkvamar nidurfellingar & tollum afskorinna bloma og
plantna skv. nédnari afmdérkunum auk pess sem par timabundnu heimildir til tollfrjals
innflutnings 4 agirkum, tomoétum, papriku og kali verda ni samningsbundnar til frambtdar
sem sérstakar heimildir fyrir Evrépusambandslondin. {sland fer aukinn tollfrjalsan kvota fyrir
lambakijot til ESB og auk pess nyjan kvota i smjori, skyri og pylsum. A méti faer ESB améta
magn 1 kvétum af nautgripakjoti, svinakjoti, kjoklingakjoti, rjipum, pylsum,
sérupprunamerktum afurdum, ostum kart6flum.

Samkv. akvedum EES samningsins er gert rad fyrir ad endurskodun vidskiptaivilnana med
6unnar landbunadarafurdir gerist reglulega, sem er undirstrikad i pessu samkomulagi.

Bokun 3 - endurskodun

Framkvaemdastjornin 6skaoi eftir umredu vid EES 16ndin um endurskodun & bokun 3 1 lok
arsins 2006. Noregur taldi & fundi sem haldinn var 1 vinnuhopi um bokunina ad samningurinn
pjonadi vel hagsmunum rikjanna og pyrfti ekki endurskodunar vid ad svo komnu mali. Island
var reidubuid til ad taka erindi ESB til skodunar og dkvedid ad fara i tvihlida endurskodun
milli [slands og ESB. Nidurstada peirrar vinnu liggur enn ekki fyrir.
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MATVALAMAL

Breytingar 4 Vidauka | og Il vid EES samninginn

bann 26. oktober 2007 var felld inn i samninginn um Evrépska efnahagssvadid, med
stjornskipulegum fyrirvara, 16ggjof Evropusambandsins um meginreglur 4 svidi
matveladryggis eins og lengi hefur verid stefnt ad. Meginstod matvalastefnunnar er ad finna i
reglugerd EB nr.178/2002, um almennar meginreglur og krofur um matvali og um stofnun
Matvaeladryggisstofnunar  Evropu. Reglugerdin fjallar einnig um hollustuhaetti 1
matvaelaionadi og eftirlit med f60ri og matvelum og um malsmedferd vegna oryggis matvela
auk annarra atrida.

Markmid matvelastefnunnar er vidtek heilsuvernd. Lagdur er grunnur ad pvi ad tryggja
heilbrigdi matvela og veita hagsmunum neytenda vioteka vernd med tilliti til matvela og
taka mid af fjolbreyttu frambodi matvela. Med reglugerdum er verid ad samraema reglur um
matveli 1 adildarrikjunum og tryggja frjalsan flutning Oruggra og heilnemra matvela.
Loggjofin neer til allra stiga vid framleidslu matveela; fra framleidslu matvela og fodurs til
sOlu og afthendingar matvela til neytanda (fr4 haga til maga) pvi sérhver hlekkur getur haft
ahrif & 6ryggi matvalanna.

Upptaka framangreindrar 16ggjafar ESB kalladi 4 endurskodun 4 undanpagu {slands vardandi
pann kafla EES samningsins sem vardar dyraafurdir p.e.a.s. Vidauka I og II. Eru pvi samhlida
teknar inn i samninginn fjolmargar gerdir EB hvad pad vardar. Undanpagur sem [sland hafdi
skv. pessum vidaukum skulu p6 gilda afram um 16ggjof er vardar lifandi dyr 6nnur en lifandi
fisk, nema i nokkrum tilfellum par sem innleiddar verda gerdir er varda lifandi dyr, sem hafa
fyrst og fremst mogulega ahrif & dyraafurdir og 6ryggi peirra. Enn fremur var samid um ad
tilteknar undanpagur fra peim gerdum sem verda yfirteknar. Pannig mun Island afram
vidhalda banni 4 innflutningi 4 kjot- og beinamjdli, afram verdur leyfilegt ad foora jorturdyr
med islensku fiskimjoli og reglur ESB um saudfjarridu eru adeins ad litlu leyti teknar yfir.

Samid var um ad Island hefdi 4tjan méanudi auk stjornskipulegs fyrirvara til ad innleida
l6ggjofina sem vardar landbinadarafurdir og adlaga matvalaframleidsluna ad henni. A peim
tima mun [sland utfera sérstaka adgerdardzetlun vegna salmonella i nautakjoti, svinakjoti,
alifuglakjoti og eggjum til ad vidhalda heimild til ad rannsaka ofangreind matveli m.t.t.
salmonellamengunar vid innflutning til fslands og eiga moguleika 4 ad stodva hann standist
hann ekki skodun.

Loggjofin sem er verid ad innleida, byggir 4 peim grunni ad gera lagaumhverfid
samreemdara, gegnserra og heillegra med virku eftirliti 1 6llu ferlinu 4dsamt pvi ad efla
visindalegar leidbeiningar vid akvardanatdku stjornvalda og setningu laga. Megin reglugerdir
um framkvaemd matvalastefnunnar sem koma til innleidingar vid pessar breytingar eru:

e Reglugerd EB nr. 178/2002 um “almenn akvadi og reglur i matvaelaloggjofinni og um
Matveladryggisstofnun Evropu og reglur vardandi 6ryggi matveela”.

e Reglugerd EB nr. 1774/2002 um “heilbrigdisreglur vardandi Grgang fra framleidslu
dyraafurda, sem ekki er til neyslu”

e Reglugerd EB nr. 999/2001 um “reglur til ad fyrirbyggja, hafa eftirlit med og utryma
vissum ridusjukdomum (BSE/TSE - bovine/transmissible spongiform
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encephalopatier)” er enn fremur hluti af 6ryggisreglum um framleidslu matveala sem
spratt upp Ur pvi fari sem kuaarida olli 4 kjotmorkudum ESB og vidar.

Vid innleidingu reglugerdar EB nr. 178/2002 taka gildi reglur EB um hollustuhetti og
heilbrigdiseftirlit ~ (heilbrigdisreglugerdir) og  um  eftirlit med  framkvemd
matvaelaloggjafarinnar. Vid innleidingu reglugerdar 1774/2002 er yfirtekin 16ggjof ESB
vardandi Urgang fra framleidslu dyraafurda, sem m.a. nar yfir framleidslu & fiskimjoli. betta
mun hafa umtalsverdan kostnad i for med sér fyrir {sland vegna krafna um rekjanleika og ad
smitnemur urgangur verdi brenndur.

Landbtinadarraduneytid, umhverfisraduneytid og sjavaratvegsraduneytio hafa farid yfir drog
ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og sampykkt hana fyrir sitt leyti. Ljost er ad
innleiding 4dur nefndra reglugerda kallar 4 vidamiklar lagabreytingar 4 {slandi og er vinna vid
par pegar hafin 4 vegum hlutadeigandi raduneyta.

Reglugerd EB nr. 178/2002 um matvaeli og Matvaelastofnun Evrépu.
Helstu meginreglur matveelaldggjafarinnar eru;

e Ahmttugreining sem og dhzttumat sem skal byggja 4 fyrirliggjandi visindalegum
heimildum og framkvama & sjalfsteedan og gagnsajan att, dhettustjornun sem tekur
mid af alitsgeroum Matveladryggistofnunar og dhaettukynning.

e Varudarreglan par sem metin eru ahrif heilsuspilandi efna og heimilt er ad gripa til
bradabirgdarastafana i dhattustjornun.

e Upplysingar til neytenda sem skyldar stjornvold til ad upplysa almenning um ahettu
fyrir menn og dyr vegna matvela eda fodurs og gera videigandi radstafanir og
tilgreina skal eins nakvaemlega og unnt er mégulega dhattu. bagnarskylda og
fyrirvarar um takmarkadan adgang ad gognum munu rikja samkvamt reglugerdunum.

e Abyrgd framleidandans er aukin og skal hann tryggja ad krofum sé fullnaegt og
sannprofa med innra eftirliti ad svo sé. Opinbert eftirlit mun taka mid af abyrgd
framleidanda.

e Rekjanleiki matveala er skilyrdi samkvamt matvalapakkanum og allur ferill matvala
og fodurs skal vera mogulegur. Pannig verdur haegt ad afturkalla vorur 4 markvissari
og Oruggari hatt en adur.

. Upptaka reglugerdar EB nr. 178/2002 i islenskan rétt kallar & verulegar breytingar 4 16gum
nr. 93/1995, um matveeli.

Heilbrigdisreglur um hollustuheetti og framkveemd og eftirlit matveelaléggjafarinnar.

Um er ad raeda tver reglugerdir um hollustuhatti vid framleidslu og dreifingu matvela og
tveer reglugerdir um opinbert eftirlit med matvaelum og fodri, dsamt sidari breytingum. Med
pessum reglugerdum er 16ggjof ESB um petta efni samremd og einfoldud, pvi pessar
reglugerdir koma 1 stad sautjan eldri tilskipana, sem felldar eru ur gildi. Loggjofin tekur til
allrar matvaelaframleidslu, p.m.t. fisks og fiskafurda og naer yfir matveelakedjuna i heild fra
frumframleidslu til tilbuinna matvaela. Logd er dhersla 4 ad neytendum séu tryggd orugg
matveli, a0 matvalaframleidendur og dreifingaradilar beri abyrgd 4 framleidslu sinni, eftirlit
opinberra adila byggi 4 dhattumati, rekjanleiki matvaela og fodurs sé tryggdur og ad o6ll
stjornsysla sé gegnse.

e Reglugerd EB nr. 852/2004 um hollustuhetti i matvaelaidnadi
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e Reglugerd EB nr. 853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhatti sem varda matveli
ur dyrarikinu

e Reglugerd EB nr. 854/2004 um sértekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med
afurdum ur dyrarikinu sem eru @tladar til manneldis

e Reglugerd EB nr. 882/2004 um opinbert eftirlit til ad tryggja sannproéfun pess ad 16g
um fodur og matvaeli og reglur um dyraheilbrigdi og velferd dyra séu virtar

ONNUR LOGGJOF | UNDIRBUNINGI

Reglugerd um naeringar- og heilsufullyréingar um matveeli

fsland undirbyr innleidingu 4 reglugerd ESB nr. 1924/2006 fra 20. desember 2006 um
neringar- og heilsufullyrdingar um matvaeli. Reglugerdin er ekki komin inn i EES-
samninginn.

Reglugerdin fjallar um notkun naeringar- og heilsufullyrdinga vid merkingu, auglysingar og
kynningu matvaela. [ vidauka reglugerdarinnar kemur fram hvada naeringar- og
heilsufullyrdingar er leyfilegt ad nota. Framkvaemdastjorn ESB mun birta lista yfir leyfoar
almennar heilsufullyrdingar en hagsmunaadilar purfa ad sxkja um leyfi til notkunar a
fullyrdingum er snerta heilsu og proska barna og um ad neysla & vOrunum vinni gegn
ahattupattum sjukdéma. Auk pess verdur hegt ad sakja um viobatur vid lista
framkvamdarstjornarinnar.

Verid er ad vinna ad framkvaemd reglugerdarinnar innan Evropusambandsins en ekki hefur
verid gefinn ut listi fyrir undanpagur eins og heimilt er skv. 4 gr. reglugerdarinnar. Slikar
undanpagur verda matsatridi hverrar pjodar ekki sist pegar um er ad reda framleidslu & sk.
hefdbundnum matvalum einstakra pjoda.

Pessi reglugerd samraemir fyrri reglugerdir og Island hefur lagad sinar reglur vel ad henni.

Reglugerd um iblédndun beaetiefna i matveeli

{sland undirbyr einnig innleidingu 4 reglugerd ESB nr. 1925/2006 fra 20. desember 2006 um
iblondun vitamina, steinefna og annarra efna i matveeli.

Reglugerdin fjallar um iblondun baetiefna i matveeli. Henni fylgja vidaukar um pau vitamin og
steinefni og form peirra sem heimilt er ad blanda i matveeli. Reglugerdin tilgreinir ekki
hamarks iblondun hvers batiefnis en unnid er ad vidauka um pau hamork.
Framkvamdastjornin skal gera tillogur pess efnis i sidasta lagi pann 19.01.2009. bangad til
gilda pau lagmork og hamork beetiefna sem hvert adildariki hefur sett sér. Samkvemt 15. gr.
reglugerdarinnar er adildarikjum heimilt ad krefjast af framleidendum og innflytjendum ad
peir tilkynni um markadsetningu véru sem inniheldur eitthvert peirra efna sem reglugerdin
tekur til. Reglugerdinni kallar 4 breytingar 4 16gum nr. 93/1995, um matveeli.

Breyting a undanpagu islands
Samkvamt nyrri 10ggjof verdur m.a. opinbert fodureftirlit vidtaekara en 4dur, pvi nu skal hafa
eftirlit hja 6llum sem framleida, flytja eda hondla med fodur. betta pydir medal annars ad

46



baendur og flutningsfyrirteeki 4 foori falla undir fodureftirlit opinberra adila, en pad er
breyting fra pvi sem nu er.

Innleiding og yfirtaka matvaelaloggjafar ESB mun hafa litil dhrif vardandi byggingar og
biinad mjélkurstodva, slaturhusa og kjotpokkunarstodva, pvi allar mjolkurstodvar nema tveer,
langflest saudfjarslaturhis og morg storgripaslaturhus hafa ni pegar utflutningsleyfi & ESB
markad og hafa pvi purft ad uppfylla akvaedi pessarar 1oggjafar. Ahrif 15ggjafarinnar verda
hins vegar meiri fyrir opinbert eftirlit og verda pau t.d. mikil fyrir heilbrigdisskodun &
slaturafurdum, pvi islensk stjornvold hafa ekki talid porf & ad leita ad trikinum 1 svinum og
hestum (nema vegna utflutnings), sullaveiki og berklum i nautgripum, en pad parf ad gera
eftir innleidingu 16ggjafarinnar. Pad mun hafa i for med sér meiri vidveru kjotskodunarlaekna
eda menntads adstodarfolks og par med meiri kostnad. Auka parf heilbrigdisskodun i
alifuglaslaturhisum og beeta verulega menntun adstodarfolks vid heilbrigdisskodun i
saudfjarslaturhtisum. I vidbot vid nuverandi eftirlit med salmonellu i alifugla- og svinakjoti
parf ad koma a eftirliti med salmonellu i nautakjoti og eggjum, svo unnt verdi ad fa
vidbotartryggingar vegna salmonellusmits 1 innfluttum vorum. Auka parf auk pess eftirlit med
a0skotaefnum i alifuglakjoti og eggjum en allt petta mun leida til aukins kostnadar.

ba parf Island ad gera aztlun til fleiri 4ra (multi annual) fyrir allt opinbert eftirlit med f6dri og
matvaelum sem er nymeeli hér 4 landi og mun hafa i for med sér aukinn kostnad. Azetlun pessi
skal vera samremd fyrir allt eftirlit 1 feedukedjunni fra frumframleidslu (a.m.k. fodur) til
tilbainna matvela.

Naudsynlegt er ad nefna ad samkvemt 16ggjofinni ma ekki vera heetta 4 hagsmunadrekstrum
eftirlitsadila og eftirlitspola. Margir héradsdyraleeknar sinna i dag badi opinberu eftirliti og
almennri dyraleknapjonustu og pvi getur purft ad breyta 16gum um dyralekna, pannig ad
opinberir eftirlitsdyraleeknar sinni adeins eftirliti og ekki dyraleknapjonustu. Vilji hid
opinbera afram tryggja 6llum dyracigendum almenna dyralekningapjonustu parf pa ad gera
pad med 60rum hatti en ni er gert og pa getur ordid naudsynlegt ad gripa til annarra
radstafana, med tilheyrandi kostnadi, t.d. i dreifdum byggdum.

pjalfunar og kynningarnamskeid

Til a0 na hinum {jolmoérgu markmidum sem sett hafa verid um matvaeladryggi tok
framkveemdastjornin akvordun 4 sl. ari um skipulega pjalfun til eflingar matveeladryggis
(Better Training for Safer Food), sem efnislega neer til framleidslu og vinnslu afurda dyra —
sjavardyra sem landdyra - og plantna. Pessi akvordun er tekin 4 grundvelli 51. gr. reglugerdar
882/2004 um opinbert eftirlit. Pjalfunin er i formi ndmskeida sem framkvemdastjornin
akvedur. Pau eru @tlud fyrir folk fra vidurkenndum adilum til ad annast matveelaeftirlit til ad
pad sé medvitad um nyjustu dkvardanir sem gilda um matveaeladryggi dsamt pvi ad tryggja
sambaerilega framkvaemd i adildarlondunum & matvalalogum. fsland hefur fullan rétt til
patttoku og hefur nytt sér hann par sem talid hefur verid naudsynlegt.
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MENNTA-, MENNINGAR- OG A£SKULYDSMAL

Nyjar aeetlanir

Nyjar aztlanir ESB 4 svidi menntamala, myndmidlunar, menningarmala og aeskulydsmala
toku gildi 1 arsbyrjun 2007 og endanlegir samningar um patttoku EES/EFTA rikjanna i peim
voru gerdir um midjan jini sl., talsvert seinna en gert hafdi verid rad fyrir. I skyrslu fyrir fyrri
hluta ars 2007 var greint fra tofum 4 innleidingu dztlananna i EES-samninginn en par hofou
ekki ahrif & patttoku islenskra fulltraa & stjornarnefndarfundum eda undirbiningsfundum fyrir
aztlanirnar. Ordalag i auglysingum og skyringum fyrir mennta- og askulydsaetlanirnar,
asamt tofum & innleidingunni, urdu hins vegar til pess ad i nokkrum tilvikum er talid ad
umskjendum, sem sottu um styrki til ad taka patt i ESB-verkefnum, sem attu sér stad a
fslandi fyrstu 6-8 manudi arsins, hafi verid synjad i heimalondum sinum af pessum sokum.

Nytt fyrirkomulag vid studning ESB vid rekstur upplysingaskrifstofa vard til pess ad
framkvaemd askulydsaztlunarinnar 4 [slandi raskadist nokkud. Nyja fyrirkomulagid felur
m.a. i sér ad patttokuriki aztlunarinnar bera fulla dbyrgd & rekstri pessara skrifstofa. Utlit er
fyrir ad patttaka i verkefnum 4 arinu 2007 verdi minni en i medalari, badi islenskra adila og
frad 60rum patttokurikjum og telst pad vera edlilegt pegar svo stendur 4.

Tilskipun um sjonvarp an landameera

Tilskipun um breytingar 4 tilskipuninni um sjonvarp 4n landamaera hefur verid til umfjéllunar
i stofnunum ESB 1 amk. tv0 ar en nt hefur nadst samkomulag um hana milli
framkvaemdastjornar, rads og pings. Tilskipunin hefur gildi fyrir EES/EFTA rikin og
efnisdkvadi hennar verda ad vera komin i 16g eda reglugerdir innan tveggja ara fra gildistoku,
sem pydir fyrir arslok 2009.

Tilmeeli

Gert er rad fyrir ad eftirtalin tilmali verdi felld undir EES- samninginn fyrir arslok 2007 eda i
arsbyrjun 2008.

a) Recommendation of the European Parliament and of the Council, 2006/961/EC,
European Quality Charter for Mobility, sem er eins konar gadaskra fyrir nam
erlendis. Par er m.a. kvedid & um hvernig undirbuningi skuli best hattad, mottoku og
adbunad studenta i gestalandi o.fl.

b) Recommendation of the European Parliament and of the Council, 2006/962/EC, Key
competence for citizens, sem er skilgreining 4 hvad felist i grundvallarfaerni og —
pekkingu borgaranna. Tilgreind eru 4tta atridi og snia pau m.a. ad tungumalakunnattu,
sterdfraedi- og teknipekkingu, félagsproska, frumkveedi og menningarmalum.

¢) Commission Recommendation 2005/865/EC on Film heritage and the competitiveness
of related industrial activities. bPar er m.a. hvatt til pess a0 gomlu efni sé komid i
stafreent form og fundnar leidir til ad nyta pennan menningararf med betri heetti en
adur auk pess sem 16g0 er dhersla 4 samkeppnishafni evropsks kvikmyndaidnadar.

d) Commission Recommendation 2006/585/EC on the digitisation and online
accessibility of cultural material and digital preservation. I tilmalunum er visad til
stefnu Evropusambandsins um upplysingasamf¢lagid (12010 initiative), par sem
upplysingateknin verdi einn burdardsa 1 soOkn til efnahagslegra framfara,
atvinnuskOopunar og lifsgeda. Hvatt er til pess ad patttokurikin starfi saman ad
eftirtdldum verkefnum: a) Endurskodun a stefnu hvers patttokurikis um stafvaedingu
menningarefnis og vardveislu pess a rafrenu formi, b) Stafrenu evropsku safni
(European digital libraries), sem veitir adgang ad menningarefni a rafreenu formi an

48



tillits til tungumala eda hvar efni0 er stadsett, ¢) Beeta adstedur fyrir stafvedingu og
adgengi almennings ad menningarefni 4 rafrenu formi, d) Efla samremingu og
samstarf milli patttokurikjanna i framgreindum efnum.

A grunni framangreindra tilmaela um stafvadingu menningararfsins dkvad framkvamda-
stjorn ESB ad setja a4 laggirnar sérfredingah6p, Member States’ Expert Group on
Digitisation and Digital Preservation, og er undirbiningur ad patttoku i starfi hopsins
pegar hafinn. Um er ad reda svokallad “opid samrad” patttdkurikja um adferdir i
stefnumotun, adferdir vid skraningar, sampettingu verkefna o.fl.

Ordsendingar
Fra framkveemdastjorn ESB hafa 4 arinu borist eftirtaldar ordsendingar (Communications):

a) Communcation from the Commission to the Council and the European parliament,
2007/392/EC, Improving the Quality of Teacher Education.

b) Communication from the Commission, 2007/61/EC, A coherent framework of
indicators and benchmarks for monitoring progress towards the Lisbon objectives in
education and training.

¢) Communcation from the Commission to the Council, 2007/184/EC, Framework for the
European survey on language competences.

d) Communcation from the Commission to the Council, the European parliamentand
Social Committee and the Committee of the Regions, 2007/242/EC, on a European
agenda for culture in a globalizing world.

Sidast talda ordsendingin er um menningarmal og er pad i fyrsta sinn sem pad er gert. bess er
vaenst ad Islandi dsamt 60rum EES/EFTA rikjum verdi bodin patttaka i opnu samradi um
menningarmal, sem bodad er 1 ordsendingunni.

Skyrsla um patttoku islands i desetlunum ESB

Lokid var vid gerd skyrslunnar ,.Skyrsla til menntamalaradherra um pétttoku Islands i
aatlunum Evropusambandsins a svidi rannsokna- og prounar, menntamala, menningarmala,
&skulydsmala og myndmidlunar 2006” og hun afthent menntamalaradherra. Skyrslan verdur
birt 4 heimasidu menntamalaraduneytisins. I henni eru upplysingar um 611 verkefni 4 vegum
ESB og sem falla undir verksvid menntamalaraduneytis, upplysingar um fulltraa i nefndum
og stjornum, télulegar upplysingar er gefa visbendingar um arangur o.fl. betta er i fyrsta sinn
sem samantekt af pessu tagi er gerd og er stefnt ad pvi ad pad verdi gert arlega.

Fundir

Skipulogd var heimsokn menntamalaradherra til Brussel i ndévember og er petta i fyrsta sinn
sem Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir kemur til Brussel sem radherra. Hin atti fundi med
framkvaemdastjérunum Jan Figel (mennta,- menningar- og @skulydsmal) og Janez Potocnik
(rannsoknir og visindi) auk pess ad funda med fullruum EFTA og ESA. b4 atti
raduneytisstjori menntamalaraduneytis og foruneyti fund med Fabio Colasanti, yfirmanni
stjornardeildar sem fer med malefni fjolmidla og upplysingasamfélagsins.

A fundinum med Jan Figel var einkum ratt um menntamal og framhald verkazetlunarinnar
“Education and Training 2010”. P4 bar menntamalaradherra fram 6sk um ad fslandi gaefist
feeri & ad taka patt i opnu samrddi um menningarmal og spurdist einnig fyrir um afstodu
framkvamdastjornarinnar til patttoku EFTA/EES rikja 1 6formlegum radherrafundum. Ekki
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var hagt ad skilja ord framkvamdastjérans 60ruvisi en svo ad framkvaemdastjornin hefoi
ekkert 4 moéti pvi, pad veri hins vegar & valdi pess rikis, sem héldi slika fundi, ad dkveda pad.

A fundinum med Fabio Colasanti og samstarfsménnum hans var rett um framkvamd nyju
tilskipunarinnar um sjonvarpsmal og kom i 1j6s a0 framkvaemdastjornin litur svo & ad utfersla
4 “opnum” dkvaedum radist einkum af hagsmunum hvers rikis um sig og erfitt verdi fyrir hana
a0 hafa par bein ahrif. P4 var reett um mismunandi skilgreiningar adildarrikja EES 4 hugtakinu
“fjolmidlun 1 almannapdgu” og virtist vera sameiginlegur skilningur fundarmanna ad erfitt
veeri ad finna samnefnari i peim efnum. P4 kynntu islensku fulltrarnir ny utvarpslog 4 Islandi
og raett var um mismunandi leidir til innheimtu afnotagjalda.

A fundi menntamalaradherra med fulltraum ESA bar helst til tidinda ad radherrann taldi pad
vera umhugsunarefni med hvada hetti ESA skilgreindi “fj6lmidlun i almannapagu” 1 1j6si
ummela fulltraa ESB fyrr sama dag. Taldi hann ad sami sveigjanleiki @tti ad vera fyrir hendi
hja ESA og hja ESB hvad pad mal vardar, svo fremi pad stangadist ekki & vid reglur innri
markadarins.

Mennta- og menningarmalafulltrai sendirddsins tok patt i Cultural Forum i Lissabon fyrir
hond menntamalaraduneytis. Samkoman er samradsvettvangur ESB um menningarmal og
kemur i kjolfarid 4 ordsendingu ESB um pau malefni, sem greint er fra hér ad ofan.  kjolfar
almennra funda var haldinn 6formlegur rddherrafundur adildarrikja ESB og var EES/EFTA
rikjum ekki bodid til hans og mun pad einsdemi.

Framkveemd aaetlana

Nokkrar nidurstodur um framkvaemd datlana ESB, 4 svidum sem heyra undir
menntamalardduneyti, eru birtar i framgreindri skyrslu til menntamalarddherra. Ber par hast
a0 aztla ma ad um 7000 manns hafi komid ad ESB verkefnum arid 2006, par af um 4700
nemendur grunn- og framhaldsskola. Stadfest er um patttoku 5600 manns en annad er varlega
aaetlad af starfsmonnum upplysingaskrifstofa daetlananna 4 [slandi. Erlendir patttakendur voru
a.m.k. um 1000 og fjoldi verkefna undir islenskri stjorn var rimlega 200. Ekki liggur fyrir
hve Islendingar toku patt i moérgum verkefnum undir erlendri stjorn en gera ma rad fyrir ad
pau séu ekki faerri en 50. Samtals var veitt um 970 millj.kr. til {slands arid 2006 fr4 ESB en ur
rikissjooi var veitt um 565 millj.kr. i adildargjold og rekstur upplysingaskrifstofa.

Annad

Sendirddid i Brussel skipuleggur reglulega kynningar & framkvaemd EES-samningsins fyrir
hopa fra Islandi og hefur mennta- og menningarmalafulltri sendiradsins flutt erindi & pessum
fundum um samstarf Islands og Evropusambandsins 4 svidum er heyra undir
menntamalaraduneyti. Fjorir slikir fundir hafa verid haldnir sidari hluta ars 2007.

RANNSOKNIR OG PROUN

Sjotta rammadeetlun ESB um rannsoéknir og taeknipréoun 2002-2006

Sjottu rammaaatlun  Evropusambandsins um rannsoknir og taeknipréoun lauk um aramotin
2006/2007 og pann 1. jantiar 2007 hof sjounda rammaaztlun ESB gongu sina. Sjotta
ramméztlunin var pridja rammaaztlunin sem fsland tok fullan patt i fra upphafi. Fulltraar fra
Islandi sottu reglulega stjornarfundi einstakra undiraztlana i Brussel.
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A Islandi annadist Rannsoknamidstod Islands (RANNIS) upplysingagjof og adstod vid haskola,
rannsoknastofnanir, fyrirtaeki og einstaklinga med kynningarfundum, namskeidum, rekstri
heimasidu, tolvupodstsendingum og fundum. Um mitt ar 2007 lagu fyrir upplysingar um
styrkveitingar sambandsins Ur sjottu rammadetluninni. Alls veitti Evropusambandid um 1.6
billjonum evra til rannsékna- og taeknipréunarverkefna & timabilinu 2003-2006. bessar 1.6
billjonir evra runnu til teplega 70 pusund patttakenda i adildar- og samstarfslondunum
sambandsins.

Arangur islenskra stofnana og fyrirtaekja verdur ad teljast nokkud gédur. Alls sendu islenskir
adilar ramlega 300 umsoknir i detlunina. Gerdir voru 103 samningar vid teplega 40 stofnanir og
fyrirtaeki um patttoku i 71 rannsdkna- og préunarverkefni. Pessi fyrirtaeki og stofnanir fengu i sinn
hlut tepar 22 milljonir evra en samanlagdir styrkir fra Evrépusambandinu til verkefna med
islenskri patttoku namu rumlega 358 milljéonum evra.

Af peim fj6lda styrkja sem runnu til islenskra adila komu 33 styrkir, eda um 26%, i1 hlut fyrirteekja
en 34 styrkir samsvarandi 27%, foru til haskodla. Einnig fengu rannsoknastofnanir 32 styrki en 7
styrkir runnu til spitala (5%). P4 fengu adrir adilar samtals 24 styrki Gr aztluninni. Arangur
islenskra visindamanna var misjafn eftir fredasvioum og vidfangsefnum. Af einstokum
fredasvioum kom mest fé (um 30%) 1 hlut fyrirteekja og stofnana & svidi erfoa- og liftekni, par af
fékk eitt verkefni Islenskrar erfdagreiningar 3,7 milljonir evra i styrk.

Sjéunda rammadeetlun ESB um rannséknir og taeknipréun 2007-2013

Sjounda rammaaztlun ESB hof géngu sina pann 1. janutar 2007. Ein af peim breytingum sem
gerdar voru & rammadatluninni um aramotin var lenging hennar ur fjorum arum i sj6. Adrar
ahugaverdar breytingar sem urdu 4 rammad&tluninni var aukin 4hersla & grunnrannsoknir, aukid
samstarf vid 10nadinn og fyrirheit framkvamdastjornarinnar um einfaldari stjornsyslu. P4 mun
framkvemdastjornin halda afram peirri vidleitni sinni ad koma & sjalfviljugu samstarfi milli
rannsoknasjoda i adildarlondunum (ERA-NET verkefnin).

Strax 4 sidasta ari lystu EFTA/EES Iondin yfir dhuga a4 patttoku i 7. rammadaaetluninni en
formlegar vioraedur vid ESB um patttokuna hofust ekki fyrr en eftir a0 sambandid hafdi sampykkt
og auglyst aztlunina. A medan samningavidradur ESB og EES/EFTA landanna um framlog i
préunarsjodi vegna stekkunar sambandsins stodu yfir, ldgu samningavidredur um adild
EES/EFTA landanna ad 7. rammaagtluninni nidri. begar peim vidreedum lauk frestadi ESB enn
og aftur ad fjalla um umsokn okkar um patttoku vegna hugmynda EFTA-nefndar radherraradsins
um endurskodun 4 framlsgum EES/EFTA landanna til dztlunarinnar. A timabili leit pvi wt fyrir
ad Island, Noregur og Liechtenstein myndu missa af fyrstu umsoknarfrestunum i daetluninni en &
sidustu stundu tokst ad koma i veg fyrir pann skada sem pad hefdi valdid islenskum
umsakjendum. Gengid var fra patttoku EES/EFTA landanna 16. jini 2007.

[ desember 2007 hofou islenskir adilar sent inn 106 umsoknir og gert 25 samninga um
verkefnastyrki ar aztluninni ad upphad 7 milljonir evra. Arangurshlutfall islenskra umsakjenda
er pvi 23,6% sem er fjordi besti arangur patttokulanda dztlunarinnar. Flest verkefnin og hastu
styrkirnir renna til heilbrigdis- og umhverfisrannsokna.

Sja nanar: www.rannis.is/7ra

Greenbdk um evrépska rannsdknasveedid

Arid 2000 setti Evropusambandid sér pad markmid ad gera Evropu ad einu rannsoknasvadi
(ERA), med framurskarandi rannsoknaradstodu sem lada myndi til sin bestu visindamenn
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heims og fjarfestingu fra atvinnulifinu, svo og ad framlog til rannsdékna og prounar verdi 3%
af pjodarframleidslu. Nu pegar 7 ar eru lidin fra markmidssetningu Evropusambandsins hefur
Evropusambandid gefid ut Graenbok er nefnist The European Research Area: New
Perspectives. [ henni er arangurinn fram til pessa metinn, bent 4 paetti sem ekki hafa tekist
sem skyldi og efnt til opinnar umradu vid rannséknaumhverfid sem og almenning um nastu
skref.

Um 800 athugasemdir og dbendingar barust fra haskolum, rannsoknastofnunum, fyrirteekjum
og einstaklingum hvadanava ad fra Evropu. Enn er unnid ad itarlegri greiningu & peim
svorum sem bdrust en bradabirgdanidurstodur syna ad vidtekur studningur er vid hugtakid
ERA og pau forgangsatridi sem framkvamdastjorn Evropusambandsins setur fram i
Granbokinni. bau helstu eru: {jolgun rannsoknafolks, efling rannsoknainnvida,
framurskarandi rannsdknastofnanir, samnyting rannsoknanidurstadna, alpjodleg samvinna og
aukin samvinna rannsdknasjoda pvert & landamaeeri.

Sja nénar: http://ec.europa.eu/research/era/index_en.html

The Committee for Scientific and Technical Research (CREST)

fsland & adild ad The Committee for Scientific and Technical Research (CREST), sem hefur
pad hlutverk ad vera radgefandi fyrir radherrarddid og framkvemdastjorn Evropusambandsins
um malefni rannsdkna og taknipréunar. Fra arinu 2003 hefur CREST haldid uti
samradssvioum par sem unnid er samkvaemt vinnulagi opins samrads (Open Method of
Coordination - OMC), par sem batttokulondin vinna ad sameiginlegum stefnumoétandi
tillogum til adildarlandanna annars vegar og framkvamdastjornarinnar hins vegar.

fsland tok patt i premur slikum samradssvidum 4 arinu 2007:

e Alpjodavaeding rannsokna og prounar (Internationalization of R&D)
e Rannsoknir i pjonustu (R&D in Servies)
e Samspil stefnumala & rannsoknir og préun (Policy Mix).

[ lok 4rsins mun hver samradsvettvangur skila nidurstédum sinum og tillsgum i formi
skyrslna til CREST sem tekur akvoréun um hvort pad gerir paer ad sinum. Skyrslurnar verda
birtar opinberlega i lok arsins 2007. A sama tima mun CREST &kveda nastu samradssvio
CREST.

Sjé& nanar: http://ec.europa.eu/invest-in-research/coordination/coordination02 en.htm#

Fundir

Menntamalaradherra, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir atti fund i Brussel pann 20. ndvember
sl. med Janez Potocnik framkvaemdastjéora Evrépusambandsins 4 svidi rannsokna og
teknirpréunar.

A fundinum var reett um arangur Islands i fyrri rammaaatlunum Evrépusambandsins um
rannsoknir og teeknipréun og breytingar & pattttokunni sem og azetluninni fra pvi ad fsland
gerdist adili arid 1994. Einnig var rett um é&rangur Islands & fyrstu manudum 7.
rannsoknadetlunar ESB (sja nanar um patttdku Islands hér ad ofan).  Grenbok
framkveemdastjornar ESB, The European Research Area: New Perspectives, var redd og
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greindi menntamalaradherra fra afstodu Islands til tiltekinna malaflokka sem Granbokin tekur
til. Menntamélaradherra minnti & mikilvaegi pess ad stjornsysla framkvamdastjérnarinnar
afgreiddi mal styrkpega detlunarinnar eins og hratt og kostur vaeri og ad huga yrdi ad
hagsmunum smeerri patttakenda i rannsoknadatluninni.

b4 atti menntamalarddherra fund med Kére Bryn framkvemdastjora EFTA og Bergdisi
Ellertsdottur adstodarframkvemdastjora um framkvemd EES samningsins hvad vardar
samstarf EFTA rikjanna og Evrépusambandsins 4 svidi rannsokna- og tekniprounar.

Annad

Sendiradio i Brussel skipuleggur reglulega kynningar 4 framkvemd EES-samningsins fyrir
hopa fra Islandi og hafa visindafulltriar menntamalaraduneytisins i sendiradinu flutt erindi 4
pessum fundum um samstarf {slands og Evropusambandsins 4 svidum er heyra undir
menntamalardduneyti. Fjorir slikir fundir hafa verid haldnir sidari hluta ars 2007.

SAMGONGU- OG FJARSKIPTAMAL

Portugalir gegndu formennsku i radherraradi ESB sidari hluta arsins 2007. Er vardar mal er
snertir samgongur pa hélt umfjollunin afram i formennskutid peirra um grenbok malefna
sjadvar og siglinga afram og voru birtar nokkrar ordsendingar og tillogur um efnid sem komu
fram vid urvinnslu umsagna um graenbokina. Pa héldu peir afram umfjolluninni um pridja
siglingapakkann auk pess sem unnid var ad malefnum flugsins. Fyrirferdarmest hja peim er
vardar samgongur var po vinna vid ad koma aatlun um Galileo af stad en um tima leit ut fyrir
a0 verkefnid veeri 1 andarslitrunum.

Hér a eftir er fjallad um mélefnin sem voru efst 4 baugi seinni hluta arsins 2007. I morgum
tilfellum er um framhaldsumfj6llun ad r&da og ma i peim tilfellum finna frekari upplysingar i
skyrslu fyrri hluta ars 2007.

FLUGMAL

Almennt
Styrihopur hattsettra embattismanna, sem sagt var fra i sidustu skyrslu, skiladi i juli tillogum
til Barrots framkvamdastjora um hvernig baeta meetti regluverkid i flugi og skipuleggja betur
verkaskiptingu stofnana flugmala. I skyrslunni eru settar fram tillogur i 10 lidum og er m.a.
lagt til ad
e ESB leidi proun reglna i flugi,
EASA taki yfir proun 6ryggisreglna i flugumferdarstjornun,
tekid verdi upp betra vinnulag vid proun reglna i flugi,
meiri dhersla verdi 16gd 4 umhverfismal 1 flugi,
skilvirkni flugs aukid,
aukid samrad vid hagsmunaadila,
riki leggi sig fram vid ad nd markmidum SES.
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Framkvamdastjornin er jakvaed gagnvart tillogum skyrslunnar og mun ventanlega fjallad um
hana i ordsendingu sem gefin verdur Ut i byrjun 2008. P4 hefur hun auglyst radstefnu 22.
jantar 2008 sem @tlad er ad fjalla um skyrsluna og neastu skref.

S160 fyrir vinnu ESB um einfoldum regluverks i flugi:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/hlg/index en.htm

Loftferdarsamningar

[ sidustu skyrslu er sagt fra nyjum samningi sk. Open Skies samningi sem tokst 4 milli ESB og
Bandarikjanna og var aritadur & leidtogafundi i Washington 30. april sl. Midad er vid ad
samningurinn komi til framkvamda fra og med 1. mars 2008. Islensk stjornvold sendu bréf i
joni sl. til Barrot framkvaemdastjora samgongumala og 6skudu eftir adild fslands ad
samningnum.

Radherraradsfundur samgoéngurddherra sem haldinn var 1. og 2. oktober sampykkti ad veita
framkveemdastjorninni umbod til pess ad hefja vidraedur um vidotekan loftferdasamning vid
Kanada 1 stil vid “Open Skies” samninginn vid Bandarikin. Midad er vid ad vidraedurnar taki
til markadsadgangs sem og til samreemingar regluverks sem gilda um flugstarfsemi rikjanna.
b4 sampykkti radherrarddsfundur samgonguradherra i lok névember ad hefja vidredur vid
Jordaniu um loftferdasamning ad s.k. ““Euro-Mediterranean Aviation Agreement”. Gert er
rad fyrir ad hann taki ad auki til samreemingar 4 regluverki, samvinnu 4 svidi flugverndar og
pa stadla sem skulu gilda vardandi umhverfismal.

Radherrafundurinn 1 lok november sampykkti einnig ad hefja vidredur vid
alpjodaflugmalastofnunina, ICAO, um samstarf a svidi flugverndar.
Alpjodaflugmalastofnunin setti 4 laggirnar eftirlitskerfi med flugvernd i kjolfar atburdanna 11.
september sem fylgist med framkvaemd flugverndarreglna skv. sautjan vidauka sattmala
stofnunarinnar 1 6llum 188 adildarrikjum sinum. Markmid vidraedanna er fa eftirlit & vegum
framkvaemdastjornarinnar vidurkennt, ad pad uppfylli krofur vidauka 17 og ad losa adildarriki
ESB undan peim tviverknadi sem fylgir uttekt ICAO annars vegar og framkvamda-
stjornarinnar hins vegar.

S160 fyrir vinnu framkvamdastjornarinnar ad loftferdasamningum:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/index en.htm

[ sidustu skyrslu var sagt fra samningi ESB vid russnesk yfirvold vardandi gjold vegna flugs
yfir Siberiu. Samningurinn hefur ekki tekid gildi par sem russnesk yfirvold hafa ekki lokid
umfjollun innan eigin stjérnkerfis.

S160 fyrir samninga framkvamdastjornarinnar vid Russland:
http://ec.europa.eu/transport/air portal/international/pillars/common_aviation area/russia_en.
htm

Sameiginlegt Evrépskt loftrymi — Single Euroepan Sky

Afram er unnid ad markmidum SEL (Sameiginlegu Evropsku Loftrymi). Birtar hafa verid
nokkrar reglugerdir sem @tlad er ad samraema kréfur og framkvemd flugumferdarstjornar
rikjanna. Veantanleg er ordsending fra framkvaemdastjorninni um framvindu verkefnisins a
nastu vikum en pvi pykir ekki skila naegilega hratt afram. Einnig er unnid ad préoun SESAR
flugstjornarkerfisins og er midad vid ad skila kerfislysingu um mitt ar 2008. Unnid er ad pvi
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ad koma samvinnufélagi um SESAR 1 rekstur i kjolfar reglugerdar pess efnis sem birt var i
lok febroiar sl. Midad er vid ad SESAR samvinnufélagid haldi utan um préun
flugstjornarkerfisins sem verdi i samrami vid framangreinda kerfislysingu.

Visad er til umfjollunar sidustu skyrslu um SEL vardandi nanari upplysingar.

S164 fyrir vinnu framkvamdastjérnarinnar ad sameiginlegu evropsku loftrymi:
http://ec.europa.eu/transport/air portal/traffic management/index en.htm

Endurskodun pridja pakkans i flugi

Frumvarp ad reglugerd um sk. pridja pakkann i flugi var til umfjollunar radherraradsins a
sidari hluta arsins. R&dherrarddid nddi ekki ad ljuka texta frumvarpsins med breytingum
sinum en midad er vid ad ganga fra pvi fljotlega og senda til annarrar umradu pingsins.
Fjallad er um malid 1 sidustu skyrslu sendiradsins.

Hér ad nedan er s160 a malid: (COM(2006) 396) final)

Flugvallapakkinn

{ sidustu skyrslu var sagt fra sk. flugvallapakka sem samanstendur af tillégu ad tilskipun um
gjaldtoku & flugvollum, tilkynningu um afkastagetu flugvalla i Evropu og skyrslu um
framkvemd reglugerdar um  flugafgreidslu. Komid hefur fram st talkun
framkvamdastjornarinnar ad frumvarpid ad tilskipun um gjaldtdku & flugvollum komi ekki i
veg fyrir a0 hopur flugvalla sé rekinn saman i einu kerfi og tekjur millifeerdar og notadar til
uppbyggingar og reksturs kerfisins 1 heild. Pakkinn hefur verid til medferdar hja
Evropupinginu og rddinu og hefur frumvarpid ad tilskipun tekid nokkrum breytingum i
medferd pingsins og radsins. M.a. eru pessar stofnanir sammala um ad breyta gildissvidi
frumvarpsins pannig ad pad ndi einungis til flugvalla par sem um fara a.m.k. 5 milljonir
farpega & ari. Verdi frumvarpid sampykkt med peirri breytingu kemur enginn flugvollur a
fslandi til med ad falla undir pad.

FLUGORYGGIS- OG FLUGVERNDARMAL

ASC (Air Safety Committee) nefndinni hefur verid skipt til pess ad fjalla um prja efnispeetti er
vardar Oryggismal med patttoku vidkomandi sérfraedinga adildarrikjanna. Efnispattirnir eru:
Svartlistun  flugfélaga, SAFA  (brautarskodun erlendra flugvéla) skodanir og
flugdryggisstadlar (EU-Ops).

Umsjon SAFA skodana var 40ur samvinnuverkefni & vegum samstarfs flugmalastjorna i
Evropu (ECAC) en var fert & arinu til EASA (Flugmalastjérnar Evropusambandsins).
Somuleidis er unnid ad pvi ad faera proun flugoéryggisstadla (EU-Ops) fra JAA (Joint Aviation
Authority) til EASA. Nefndirnar komu allar saman & sidari hluta arsins og i september og
névember birti framkvemdastjornin nyja lista yfir flugfélog sem oOheimilt er ad fljuga til
Evropu.

Frumvarp ad reglugerd um flugvernd sem atlad er ad koma i stad grunnreglugerdarinnar

2320/2002 og vikid var ad i sidustu skyrslu, er i sattaferli & milli Evrépupingsins og radsins
og er enn ekki séd fyrir endann a pvi. ESB hefur birt nyja reglugerd sem breytir gildandi
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reglugerd og leyfir med tilteknum skilyrdum flugfarpegum fra pridju rikum ad taka med sér
vokva 1 gegnum “transit”. Unnid er ad pvi ad yfirfaera reglugerdina 4 EES svaedio.

S160ir fyrir vefsidur framkvemdastjornarinnar um flugoryggismal og flugverndarmal:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/safety/index en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air portal/security/index en.htm

LOSUN GROPURHUSALOFTTEGUNDA FRA FLUGVELUM

Visad er til umfjollunar sidustu skyrslu vardandi petta efni. [ haust var dkvedid ad taka yfir
tilskipun ESB um vidskiptakerfi med groédurhusalofttegundir. Verdi frumvarpid um ad fella
flug undir vidskiptakerfid sampykkt mun pad ad 6llum likindum taka gildi 4 {slandi. Malid er
a forredi umhverfisskrifstofu ESB en radherrardd samgongumala hefur fjallad um pad a.m.k.
tvivegis vid hadegisverd fundar radsins nu sidast i lok névember. Beadi samgdngunefnd og
umhverfisnefnd pingsins toku malid til medferdar og vildi umhverfisnefndin herda akveedi
frumvarpsins 4 medan samgongunefndin vildi slaka & krofum pess. Nidurstadan var ad breyta
tillogum framkvaemdastjornarinnar pannig ad heildarkvotar til dthlutunar yrdu 90% af
medallosun aranna 2004-2006 i stad 100%. b4 yrdu 25% heimildanna bodin upp i stad allt ad
10%.  Frumvarpid med breytingum bpingsins kom til umfjéllunar hjd radherraradi
umhverfisradherra 20. desember sl. Umhverfisrddherrar ESB {j6lludu um tilloguna & fundi
skommu fyrir jol. beir nadu peir samkomulagi um breyttar tillogur fra nidurstodum
Evropupingsins sem innihalda m.a. eftirfarandi breytingar:

o flug innan ESB sem og til og fra ESB falli undir kerfid fra arinu 2012

e losunarheimildir nemi samtals 100% af medaltali vidmidunararanna 2004-2006.

e 3% af samtals heimilda til Gthlutunar verdi teknar til hlidar og radstafad til flugfélaga
sem eru ad koma inn 4 markadinn og til litilla flugfélaga i rum vexti sem nemur
a.m.k.18% 4 milli ara.

e 10% heimilda verdi bodnar upp og pvi beint til adildarrikjanna ad andvirdinu verdi
vari0 til adgerda til ad berjast gegn losun grodurhusalofttegunda auk pess ad standa
straum af rekstri kerfisins.

e Undanskilid dkvedum kerfisins verdi m.a.:

o flug sem rekid er samkvemt skyldu um opinbera pjonustu verdi undanskilid ad
pvi er vardar tiltekin svedi eda 1 peim tilvikum par sem arlegt setaframbod er
undir 30 pusund seetum. I sampykkt radherraradsins er til afmorkunar studst
vid reglugerd radsins nr. 2408/92 sem fjallar m.a. um skyldu til opinberrar
pjonustu og vid 299(2) greinar sattmala Evropusambandsins sem tiltekur
akvedin svaoi.

e lestadar flugvélar undir 5.700 kg.

e flug s.s. i hernadarskyni, vegna 16ggaeslu, vegna leitar og bjoérgunar,
kennsluflug, profunarflugs og flug med pjodhdéfdingja og radherra rikisstjorna
pridja rikis 1 opinberum erindagjordum.

e flug 6nnur en ad framan getur allt ad 243 flugum innan hvers arspridjungs
(petta & einkum vid um flug fra préunarrikjunum ef tioni er 1ag).

fslensk stjornvéld hafa lyst yfir dhyggjum sinum yfir mogulegum ahrifum frumvarpsins fyrir
islenska hagsmuni. Islendingar hafa ekki adra valkosti en flug til samskipta ut fyrir Island
olikt flestum 60rum pjédum sem geta valid & milli jarnbrauta, bifreida eda jafnvel ferju.
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bessu hefur verid komid & framferi vid pann pingmann sem er skyrslugjafi (rapporteur)
malsins i pinginu dsamt vidkomandi adila i radherraradinu. Pa hefur malid verid kynnt fyrir
samgonguradherrum Nordurlandanna asamt hatt settum embettismonnum i sendinefndum
Nordurlandanna og baltnesku rikjanna auk peirra sem sja um samgongu- og umhverfismal.
Flestir hafa skilning 4 malstad Islendinga en frumvarpid er 4 forraedi umhverfisradherra og
umhverfsskrifstofu ESB.

islensk stjornvold horfa til tillogu pingsins um ad tekid yrdi tillit til sérstodu ystu svada
bandalagsins sem hugsanlega leid til pess ad mzata sjénarmidum Islands. Svo virdist sem ad
ofangreint akveedi eftir umfjollun radherraradsins um undanpdgu flugs sem rekid er
samkvaemt skyldu um opinbera pjonustu s¢ utfersla & pessari tillogu pingsins. Pad er ni
utfeert pannig ad flug til pessara svaeda er ad fullu undanpegid svo framarlega ad pad sé rekid
4 grunni skyldu um opinbera pjonustu auk pess sem sett er pak vid setaframbod sem nemur
30.000 setum eda akvedinna svaeda sem skilgreind eru i ROmarsamningnum. bad er pvi 1jost
ad pessi undanpaga og utfersla hennar sem umhverfisradherrar sampykktu felur i sér ad
einvordungu verdur unnt ad undanskilja afmarkadar flugleidir innanlands & grunni skyldu til
opinberrar pjonustu hér 4 landi eda m.6.0. d@tlunarflug sem er styrkt af rikinu s.s. til Gjogurs.
Ekki verdur séd ad millilandaflug fra Islandi falli ad 60ru leyti undir ofangreindar
skilgreiningar og virdast umhverfisradherrar vilja ganga skemur en pingid vid ad koma til
mots vid adstedur ystu svaeda bandalagsins.

Umbhverfisradherrar Moltu  og Kypur 16gdu fram breytingatillogu vid  tillogu
formennskurikisins um ad tekid yrdi tillit til séradsteedna jadarsvada en henni var hafnad. |
stadinn var sampykkt malsgrein i endurskodunardkveedi tillagnanna sem segir ad
framkvamdastjornin skuli skila skyrslu fyrir 1. juni 2015 par sem m.a. fram komi mat a
ahrifum kerfisins 4 flugsamgongur vid eyjar og jadarsvaedi sambandsins. Leggja parf mat 4
hvort pessi malamidlun komi ad einhverju leyti til moéts vid sjonarmid islenskra stjornvalda.
Leggja parf mat 4 a0 hvad miklu leyti eda hvort pessi malamidlun komi til moéts vid sjonarmid
islenskra stjérnvalda.

Nu er malid i peim farvegi ad pingid og radid vinna ad pvi ad komast ad politisku
samkomulagi um efni tilskipunarinnar og er stefnt ad pvi ad hiin verdi sampykkt 4 seinni hluta
pessa ars i formennskutid Frakka. Fram hefur komid fra pingménnum ad peim pykir
nidurstada umhverfisradherra of veikar er vardar meginatridi tilldgunnar. bvi er liklegt ad
takist samkomulag 4 milli pingsins og radsins pa verdi akvaedi endanlegrar gerdar almennt
hardari en umhverfisradherrar leggja til.

Vefsloodir fyrir umhverfismal flugsamgangna:
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/environment/index en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation _en.htm

( http://register.consilium.europa.eu/pdt/en/07/st16/st16855.en07.pdf )

SIGLINGAMAL

Greenb6k um maélefni siglinga og sjavar
Skilad var umsogn til framkvaemdastjornar ESB vardandi grenbok um malefni sjdvar og
siglinga (Maritime Policy) i juni sl Umsognin  var unnin undir verkstjorn
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utanrikisraduneytisins og komu ad henni pau raduneyti sem malid vardar p.d.m.
samgonguraduneytid. Umsdgn slands hlaut godar vidtokur hja framkvaemdastjorninni sem
hefur visad til hennar badi 4 opinberum og 6opinberum vettvangi. 1 oktober sl. birti
framkvaemdastjornin sk. blaskjal (blue paper) par sem linur voru lagdar um framhaldid. 1 pvi
er ad finna margar tillogur og eru margar peirra i samreemi vid pad sem lagt var til i umsogn
islenskra stjérnvalda.

Portagalir budu til rddstefnu i oktober til pess ad fjalla um tillogur framkvamdastjérnarinnar
og framhald malsins. Bod barst til islenskra stjornvalda og matti Pérunn Sveinbjarnardottir
umhverfisradherra 4 radstefnuna. Hun vakti m.a. athygli 4 aukningu 4 umferd oliuskipa fra
Barentshafi og hvatti til fjolpjodlegs samstarfs um eftirlit og viobrogod vido mogulegum slysum
sem gatu haft mjog alvarleg ahrif 4 viokvamt lifriki hafsins 4 nordurslodum.

Unnid er ad framhaldi malsins & vettvangi ESB en malid snyr ad miklu leyti ad vettvangi
ymissa alpjodastofnana sem einstok riki ESB eiga adild ad. b4 kemur pad einnig ad samvinnu
hérada og einstakra rikja sem eiga saman landameri vid strond. Pvi vinnur rddherrarddid ad
pvi ad setja upp radgjafarnefnd hattsettra embattismanna til pess ad verda pvi til radgjafar um
stefnuna i malefnum hafsins. A hinn boginn mun framkvamdastjornin halda afram ad birta
frumvorp ad logum og reglum 4 pvi svidi sem hun hefur til pessa starfad p.&.m. & svidi
siglinga. Logd verdur rik ahersla 4 a0 taka tillit til heildarmyndarinnar vid slika tilldgugerd
auk pess sem leitad verdur hagkvaemni t.d. med pvi ad samreema hin morgu og 6liku vaktkerfi
sem hafa verid sett upp af ymsum astedum s.s. voktun skipaumferdar, voktun flutnings a
haettulegum farmi, fiskveidieftirlit, tolleftirlit og eftirlit vegna skipaverndar.

Framkvaemdastjornin birti auk blabokarinnar nokkrar gerdir sem snua ad siglingum sem patt i
umfjollun sinni um malefni sjdvar og siglinga. Pessar gerdir eru helstar:

Ordsending um endurmat 4 regluverki fyrir fleiri og betri storf vid siglingar i ESB.
Communication reassessing the regulatory framework for more and better
seafaring jobs in the EU (COM(2007) 591)

Ordsending um stefnu 1 orkumalum og siglingum og betra samrami par a milli.
- Communication on energy policy and maritime policy: ensuring a better fit(
SEC(2007) 1283)

Ordsending um stefnu i malefnum flutningahafna
Commission Communication on a European Ports policy (COM(2007) 616)

Vefslod fyrir malefni greenbdkarinnar:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs

Pridji siglingapakkinn

brigji siglingamalapakkinn var til afram til medferdar hja radherrarddinu 4 timabilinu. Pad
hafdi komist ad nidurstddu vardandi prjar gerdir af sj6 1 formennskutid Pjodverja en mikill
agreiningur er um per sem eftir standa. Radherrardd samgonguradherra tok tvaer peirra sem
eftir standa til afgreidslu 4 novemberfundi sinum p.e. frumvarp ad reglugerd um
abyrgoartryggingu farpega og frumvarp ad tilskipun um skodunar-, og flokkunarfélog.
Samkomulag tokst um gerdirnar ad teknu tilliti til breytinga & peim.
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Frumvarp a0 reglugerd byggir a sk. Apenusampykkt IMO (Alpjodasiglingamalastofnunin) og
var agreiningur um akvadi frumvarpsins pess efnis ad vikka gildissvidid fra sampykkt IMO
til strandsiglinga og siglinga 4 am og skipaskurdum. [ samkomulagi radsins er gert rad fyrir
ad gildissvidid nai einungis til strandsiglinga sem fara lengra Gt en 20 milur fré strondinni.
Umradur radsins vardandi frumvarp ad tilskipun um skodunarfélog snérust ad mestu um
formid. Akvedid var ad skipta tilskipuninni upp og setja pvingunartrraedi i frumvarp ad
reglugerd en halda 68rum dkvaedum eftir i frumvarpinu ad tilskipun. Petta fyrirkomulag pykir
falla betur a0 lagavenjum sambandsins. Ra0id 4 enn eftir ad fjalla um tvaer gerdir
siglingapakkans, paer sem mesti dgreiningurinn er um. Pad kemur til kasta Slovena ad finna
fleti 4 samkomulagi vardandi paer. A0 pvi loknu fer pakkinn 1 heild sinni til annarrar umraedu
pingsins.

FLUTNINGAMAL

Skipulagning flutningakedjunnar (Freight transport logistics)

Eins og vikid var ad 1 sidustu skyrslu pa vinnur framkvamdastjoérnin ad detlun um ad styrkja
flutningakedjuna og gera hana skilvirkari einkum med pvi ad taka sjoflutninga inn sem hlekk i
hana. Birtar voru nokkrar gerdir & haustmanudum m.a. sem lidur i umfj6llun um malefni
sjavar og siglinga. Hér ad nedan eru gefnar upp sloédir & pessar gerdir. Einnig leitar
framkvemdastjornin eftir umsdgn hagsmunaadila og almennings um tiltekna peaetti og hefur
sett spurningalista 4 vefinn sem er adgengilegt og einfalt a0 fylla ut. Tveir spurningalistar
liggja frammi & vefnum og eru slodirnar 4 pa hér ad nedan. Heegt er ad skila inn umségnum
fram til 20. januar nk.

e Samrad um hradbraut siglinga
0 Consultation on motorways of the seas (SEC(2007) 1367)
e Samrdd um vidd sjoflutninga an proskulda i pagu sterkari innri markadar ESB fyrir
sjoflutning.
0 Consultation on a maritime transport space without barriers reinforcing the
internal market for intra-European maritime transport (SEC(2007) 1351)
o Eftirfarandi er slod 4 adgerdaraetlun framkvamdastjornarinnar vid ad baeta
flutningakedjuna:
o Freight Transport Logistic action plan (COM(2007) 607)
e Ordsending vardandi fyriratlanir i flutningamalum
o Communication on the EUs freight transport agenda
0 Boosting the efficiency, integration and sustainability of freight transport in
Europe (COM(2007) 606)

A9 lokum er hér s160 4 forsidu verkefnisins:
http://ec.europa.eu/transport/logistics/index_en.htm

VEGA- OG UMFERPARMAL

Graenb6k um samgoéngur i borgum

Framkvaemdastjornin birti i september sl. Grenbok um borgarsamgongur dsamt fylgiritum
sem vikid var ad i sidustu skyrslu. Markmidid er ad opna almenna umraedu um lykilatrioi
samgangna i borgum svo sem hvernig megi studla a0 auknum hreyfanleika, vistveenni
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samgongum 1 borgum, skilvirkari (smarter) samgdngum og samgéngum sem eru
adgengilegar, verndadar og Oruggar fyrir alla borgara. [ tilkynningu framkvamda-
stjornarinnar segir ad hun virdi sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga i pessu mali en vilji leggja
sitt a0 morkum til ad finna hagkvaemar lausnir vid peim vanda sem vid blasir

Granbokin liggur frammi og er 6skad eftir ad hagsmunaadilar og dhugasamir gefi umsdgn um
efni hennar.
Sja: http://ec.europa.eu/transport/clean/green_paper urban_transport/preparation_en.htm

Onnur umferdar- og vegamal

begar tilskipun um gjaldtdku af vegum var til umfjollunar i Evrépupinginu i mai 4 sl. ari {6l
pingid framkvemdastjorninni ad utbta likan fyrir mat 4 ytri kostnadi vid samgongur. |
sampykkt pingsins segir ad framkvemdastjornin skuli fara yfir ytri kostnad sem stafar m.a. af
havada, umferdahnitum og heilsutapi og leggja fram eigi sidar en 10. jini 2008 likan sem nai
utan um pessa bpatti 4 heilstedan og gangsajan hatt og nyta megi vid gjaldtoku af
samgéngum i framtidinni. Einnig skuli leggja fram datlun um ad taka upp i skrefum slika
gjaldtoku fyrir alla samgdngumata. Framkvemdastjornin brast vid pessu dkvaedi med pvi ad
radast 1 gerd skyrslu um ahrif slikrar gjaldtoku sem nu liggur frammi og rann
umsagnarfresturinn Ut i arslok 2007. [ framhaldi af pvi og med hlidsjon af innsendum
athugasemdum er midad vid ad radast i gerd sjalfs likansins sem midad er vid ad skila i juni
sem aour sagoi.

Eftirfarandi er sl60 4 umraedda skyrslu og eydublad fyrir umsagnir:
http://ec.europa.eu/transport/white paper/consultations/index en.htm

FJARSKIPTAMAL

Endurskodun fjarskiptapakkans

bann 13. névember sl. birti framkvaemdastjornin tillogur sinar i kjolfar endurskodunar

fjarskiptapakkans. Eftirfarandi er sl60 & tillogur framkvaemdastjoérnarinnar og fylgiskjol:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=3701

Tillogur framkvamdastjornarinnar eru settar fram i 3 frumvorpum, p.e. frumvarpi ad tilskipun
til breytinga & tilskipunum 2002/21/EC um sameiginlegan regluramma um rafren
fjarskiptanet og -pjonustu (rammatilskipun), 2002/19 um adgang ad rafreenum fjarskiptanetum
og samtengingu beirra og tilheyrandi adstodu (tilskipun um adgang) og nr. 2002/20 um
heimild fyrir rafreenum fjarskiptanetum og -pjonustu (heimildartilskipun); frumvarpi ad
tilskipun um breytingu 4 tilskipun nr. 2002/22 um alpjonustu og réttindi notenda ad pvi er
vardar rafren fjarskiptanet og -pjonustu (tilskipun um alpjonustu); og 1 frumvarpi ad
reglugerd um nyja markadseftirlitsstofnun framkvemdastjornarinnar.

bag er einnig nidurstada framkvaemdastjornarinnar vid endurskodun fjarskiptapakkans ad ekki
sé¢ lengur sama porfin & sérteekum samkeppnisreglum og 40ur. Pvi fylgir med pessum pakka
tillaga ad tilmaelum um skilgreinda markadi sem felur pad i sér ad peim verdi feekkad ur atjan
i sj0. Pad er i samremi vid aform framkvemdastjornarinnar um ad draga Ur sérteekum
afskiptum 4 smas6lumarkadi sem verda vid pad eingdngu vidfangsefni samkeppnisyfirvalda.

[ pakkanum er m.a. akvadi sem @tlad er ad styrkja vernd neytenda og oryggi
personuupplysinga t.d. med pvi ad tryggja aukid gagnsai gjalda, audvelda neytendum ad
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skipta um simafyrirteeki og kveda 4 um skyldu netpjonustu fyrirtaekja um ad upplysa
neytendur pegar oryggisvarnir hafa brugdist. P4 er tillogunum @tlad ad stydja vid stefnu
framkvemdastjornarinnar um ad tidniathlutanir verdi an kvada um hvad pjonustu eda taekni
skuli nota. P4 eru dkvadi sem @tlad er ad geta hofundarréttar efnis 1 fjarskiptum betur.

Flestar tillogur frumvarpanna pykja til bota en helst rikir agreiningur um tilldgu ad nyrri
eftirlitsstofnun ESB 4 fjarskiptasvidi. Sjonarmid framkvemdastjornarinnar eru ad langt sé i
land ad markadir adildarrikjanna & fjarskiptasvidi virki sem einn markadur. bad verodi
hlutverk stofnunarinnar ad samreema framkvemd og eftirfylgni reglna 4 svioi fjarskipta asamt
60rum verkefnum svo sem ad studla ad Oryggi neta. Midad er vid ad stofnunin komi i stad
ERG samtakanna og ad fulltraar allra eftirlitsstofnana adildarrikjanna eigi seti i stjorn
stofnunarinnar og eru utgefin alit hennar had sampykki stjornar. Morg adildarrikja ESB sja
hins vegar ekki porfina fyrir slika stofnun og segja pad markmid i sjalfu sér ad leggja nidur
sérmarkadsreglur 4 fjarskiptasvidi i fyllingu timans. Haegt sé a0 koma pessu fyrir & einfaldari
hatt 4 medan rikjandi astand varir.

b4  rikir  agreiningur um  tillogu  framkvemdastjornarinnar um ad  veita
fjarskiptaeftirlitsstofnunum vald til pess ad krefja fyrirteki um fjarhagslega adgreiningu
(functional separation) sem bjéda hvorutveggja fjarskiptapjonustu og ofanaliggjandi pjonustu
s.s. net eda utvarpspjonustu af einhverju tagi. Gamalgréin fjarskiptafyrirteeki eru pessu
motfallin og segja ad muni draga ur fjarfestingu i greininni. A hinn boginn eru ny fyrirtzki
pessu fylgjandi og telja ad petta muni baeta sinn hag.

Tillogur framkvemdastjornarinnar fara nt til medferdar Evropupingsins og radsins og verdur
eflaust hart tekist 4 um pessi atridi og e.t.v. fleira sem lagt er til.

POSTMAL

[ sidustu skyrslu var sagt fra nidurstddu pingsins vardandi frumvarp ad tilskipun um péstburd.
Réoherraradid fjalladi um tilskipunina 4 fundi sinum i byrjun oktober. Nidurstada rddsins var
i storum drattum samhljéda nidurstodu Evropupingins utan ordalagsbreytinga og dkvadis um
vidauka og adstod framkvaemdastjornarinnar um ad reikna grunnkostnad (net cost).
Frumvarpid fer na til annarrar umraedu pingsins og er reiknad med ad pad ljuki umfjollun
sinni 1 lok januar. Geri pingid dverulegar breytingar & frumvarpinu geti medferd pess klarast
og pad sampykkt & fyrri hluta arsins 2008.

S160 fyrir postmal: http://ec.europa.cu/internal market/post/index_en.htm

ALMENN SAMGONGUMAL

Galileo
[ sidustu skyrslu var greint ytarlega fra Galileo verkefninu sem kom mjég vid sdgu & seinni

hluta arsins. I stuttu mali nadist i radherraradinu samkomulag um aframhald og fjArmdgnun
verkefnisins. [ samkomulaginu var einnig 4dkvedid i hvada rikjum lykilrekstrarstodvar
kerfisins yrou stadsettar. I stad einkaframkvamdar er nu radgert ad fjarmagna pad ad fullu tr
sjooum ESB. Midad er vi0 ad skipta verkefninu i 6 hluta sem verda bodnir Ut og er
Geimvisindastofnun Evropu falid ad halda utan um utbod kerfisins. Settar verda reglur um

hvernig skuli standa ad utbodi m.a. dkveaedi sem segir ad sama fyrirtekjasamsteypan geti ekki
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unnid ad fleiri en tveimur hlutum verkefnisins. Pa verdur laegstbjodanda skylt ad rada
undirverktaka sem svarar vinnu vio a.m.k. 40% vidkomandi verkhluta.

S160 fyrir Galileo verkefnid: http:/ec.europa.eu/dgs/energy _transport/galileo/index_en.htm

SJAVARUTVEGSMAL

HELSTU STEFNUMAL ESB A SVIPI SJAVARUTVEGS ARIP 2007

Vidskipti med aflaheimildir

[ febroar gaf framkvaemdastjornin t ordsendingu um fiskveidistjornunaradferdir byggdar a
athlutudum réttindum.’® (Rights-Based Management (RBM) tools in fisheries). Med pessari
ordsendingu var @tlunin ad skapa umradur um efnid. Vidskipti med fiskveidiheimildir voru
medal annars raedd vid endurskodun fiskveidstefnu Evropusambandsins 2002 (CFP).

Markadur fyrir vidskipti med fiskveidiheimildir er til i einu eda 60ru formi i flestum
adildarrikjum ESB. I sumum rikjum er heimilt ad selja eda leigja akvedinn hluta daga eda
aflamarks fra sér. I 66rum rikjum er naudsynlegt ad kaupa skip til ad na sér i meiri
veidiheimildir. Pad er mjog mismunandi eftir adildarrikjum hversu gagnsa og opin kerfin eru.
Jafnvel po svo landsréttur meli ekki fyrir um vidskipti med veidiheimildir er slikur markadur
til 1 raun. Kostnadur vid ad 6dlast veidiheimildir er jafnan toluverdur og hefur mikil &hrif &
préun sjavaratvegsins.

Framkvamdastjornin vill hvetja til meiri umradu um vidskipti med aflaheimildir og vill finna
leidir til ad auka gagnsai og skapa lagalegan grundvoll fyrir pessi vidskipti. Pad muni hafa
jékveaed ahrif 4 atvinnugreinina i heild sinni.

Brottkast

Ad sogn Joe Borg framkvaemdastjora sjavaratvegsmala ESB er 16ngu kominn timi til pess ad
sambandid marki nyja og skilvirka stefnu til ad bregdast vid brottkasti afla og megi i peim
efnum m.a. lita til fslands, Kanada, Noregs og Nyja Sjalands til fyrirmyndar. Til ad yta r vor
umredum um mogulegar leidir i pessum efnum, sendi framkvemdastjornin fra sér
ordsendingu® i mars sl. auk pess sem sérfraedingar framkvamdastjornarinnar sottu fsland og
Noreg heim til ad kynna sér stefnu landanna i pessum malum.

[ ordsendingu framkvamdastjornarinnar um mélid kemur fram ad til pessa hafi fyrst og fremst
verid leitast vid ad draga Ur brottkasti innan ESB med pvi ad lita til veidarfera. Hugmyndin
nina er ad setja i prepum bann vid brottkasti i dllum fiskveidum og ad setja reglur um
leyfilegan medafla. Med pessu méti mundi atvinnugreinin sjalf sja sér hag i pvi ad leita leida
til ad na pessum markmidum og finna lausnir sem henta hverjum og einum. Atlunin er ad
kynna hugsanlegar bindandi adgerdir i byrjun ars 2008.

3 COM (2007) 73, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0073en01.pdf
* COM (2007) 136, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0136en01.pdf
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Stefna ESB i mélefnum hafsins (Maritime Policy)

Stefnumoérkun ESB 1 malefnum hafsins var hleypt ar vor med utgafu graenbokar i juni 2006.
Markmio ESB er ad mota heildsteda stefnu i malefnum sjavar og siglinga i ndinni samvinnu
vi0 hagsmunaadila, sem sporni gegn minnkandi liffredilegum fjolbreytileika sjavar vegna
mengunar, loftslagsbreytinga og ofveidi og studla ad sjaltbaerri nytingu audlinda hafsins.
Nalgun graenbokarinnar tekur mid af markmidum Lissabon aetlunarinnar um ad efla hagvoxt
og skapa atvinnutekiferi en i satt vid olik sjonarmid vardandi vernd og nytingu sjavar.
Stefnumotunin er yfirgripsmikil og fjallar um malefni hafsins & breidum grunni og naer yfir
malefni margra raduneyta sem 4 einhvern hatt hafa beinan eda dbeinan snertiflot vid hafid.
bannig er t.d. fjallad um umhverfismal, nytingu audlinda, siglingamal, ferdamal vid strondina,
hafthamal, byggdamal strandbyggda, vernd fyrir 6gnum og 6logmaetum adgerdum fra hafinu,
voktun siglinga og lifrikis, rannsdknir og préun, préoun upplysingakerfa, og fyrirtekjanet i
tengdum 10nadi og pjonustu.

Opnu samradi um stefnumétunina um malefni hafsins lauk i jini sl. og sendi Island inn
athugasemdir sem var vel tekid og hefur Joe Borg lyst yfir &nagju sinni med patttoku Islands i
samradsferlinu.

bann 10. oktober gaf framkvemdastjornin ut ordsendingu um samraemda stefnu ESB i
malefnum hafsins, svonefnda blabok’. Jafnframt var gefin Gt adgerdaaztlun® og mat 4 hrifum
samraemdrar stefnu’. [ framhaldi af pessu var i lok oktober haldinn radherrafundur til ad reeda
tillogur um samremda stefnumoétun Evropusambandsins i malefnum hafsins og sotti
umhverfisradherra fundinn. A fundinum fagnadi {sland 4formum ESB um ad herda adgerdir i
barattu vid sjoreningjaveidar og sagdi ad gera pyrfti skipum sem stundudu slikar veidar
omogulegt ad selja afla sinn. Styrkja pyrfti lagalegan grunn fyrir adgerdir gegn slikum skipum
a uthafinu, i peim tilvikum pegar fanariki sinntu ekki skyldum sinum vid ad taka &
sjoreningjaveidum. Island vildi einnig vinna med ESB innan alpjédastofnana og
svadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana ad pvi ad audkenna og vernda vidkvaem vistkerfi
a uthafinu fyrir skadlegum veidum. Setja pyrfti alpjodlegar reglur sem bonnudu nidurgreidslur
i sjavarutvegi sem veru skadlegar umhverfinu.

Radherraradid stadfesti loks heildsteda stefnu sambandsins i malefhum hafsins 4 fundi sinum
17. desember sl.

Frekari upplysingar um stefnu Evropusambandsins i méalefnum hafsins er ad finna 4 sidunni:
http://ec.europa.eu/maritimeaftairs/

Ologlegar fiskveidar ( lllegal, Unregulated or Unreported fisheries - 1UU)

Framkvamdastjorn Evropusambandsins lagdi i oktober sl. fram tillogu ad reglugerd® og gaf ut
ordsendingu’ um adgerdir sambandsins gegn 6loglegum fiskveidum og voru hugmyndir
framkvamdastjornarinnar kynntar og reeddar 4 radherrafundi i Lissabon i lok oktober, en
sjavaratvegsradherra sotti pann fund. Byggja hugmyndirnar 4 peim adgerdum sem pegar hafa
verid sampykktar 4 ymsum svadisbundnum vettvangi og mida ad pvi ad nyta a breidari

> COM (2007) 575, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0575en01.pdf
® SEC (2007) 1278, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/ActionPaper/action_plan_en.pdf
7'SEC (2007) 1280, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/summary/sec_2007 1280 en.pdf
8 COM (2007) 602, http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0602en01.pdf
® COM (2007) 601, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0601en01.pdf
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grundvelli pau taeki sem pegar hafa skilad arangri sem sérteekar adgerdir. Pannig stendur m.a.
til ad beita vidar vidskiptaadgeroum sem undanfarin ar hefur verid beint ad rikjum sem ekki
hafa uppfyllt skyldur sinar sem fanariki i tunfiskveidum. Ahersla er 16gd 4 ad hindra ad
afurdir 6loglegra veida komist 4 markadi innan ESB, &n pess ad hafa neikvad ahrif 4 verslun
med loglegar afurdir.

Umtalsverdur arangur hefur nadst i Nordur-Atlantshafi. Samstarf pjédanna par, baedi sin a
milli og vi0 fjarlegari pjodir, hefur m.a. ordid til pess ad i ar hafa engin 60l6gleg skip stundad
karfaveidar a4 Reykjaneshrygg. Er pad i fyrsta skipti 1 fjolda ara sem engin slik skip taka patt i
karfaveidunum. Innan Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndarinnar (NEAFC) hefur verid
unnid mikid starf, sérstaklega vardandi samstarf um eftirlit & hafi, bann vid pvi ad skip sem
stadfest er ad hafi stundad eda stutt vid 6loglegar veidar komi til hatna i adildarrikjunum og
aukid eftirlit med 16ndun frystra afurda ur erlendum skipum.

Vernd vidkveemra hafsvaeda

Framkvamdastjornin gaf ut ordsendingu'® pann 17. oktober sl. um tillogur til ad bregdast vid
veidiadferoum 4 Uthafinu sem geta haft skadleg ahrif & umhverfid og vernd vidkvaemra
vistkerfa hafsins. Jafnframt kynnti framkvaemdastjornin drog ad reglugerd'' sama efnis. |
megindrattum fela pessar tillogur i sér ad Evropusambandid mun vinna ad vernd vidkvamra
vistkerfa hafsins, innan videigandi fiskveidistjornunarstofnunar. Megindhersla er 16gd 4 ad
audkenna svaedin og banna notkun botnveidafera 4 peim svedum. b4 er einnig lagt til ad
skipum Evropusambandsins verdi 6heimilt ad stunda fiskveidar & svedum sem liggja utan
sveda sem stjornad er af svadisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum an pess ad hafa
fengio til pess sérstakt leyfi sem er svaedisbundid og jaftnframt verdur peim 6heimilt ad stunda
veidar med botnveidafeerum a4 meira dypi en 1000m. Med pessum tillogum sinum er
framkvemdastjorn ESB ad halda afram a4 somu braut og morkud var & Allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna med alyktun nr. 61/105, 8. desember 2006'>

Rammatilskipun um umhverfisstefnu hafsins (Marine Strategy directive)

Rammatilskipunin er nidurstada vinnu sem verid hefur i gangi allt fra arinu 2002 og var loks
sampykkt i pinginu 11. desember 2007"® Pessi tilskipun vardar umvherfismal hafsins og er i
raun umhverfishluti stefnu ESB 1 mélefnum hafsins sem reett var um hér ad framan. Markmid
stefnunnar er ad na godum arangri i vernd hafsvaeda ESB fyrir arid 2021 og ad vernda peaer
audlindir sem haftengdar atvinnugreinar byggja 4.

TVIHLIDA SAMSKIPTI ISLANDS OG ESB A ARINU 2007

Fundur hattsettra embaettismanna ESB og islands um sjavaritvegsmal.
Framkvamdastjori adalskrifstofu Evropusambandsins 4 svidi sjadvarutvegsmala, hr. Fokion
Fotiatis hitti fulltrua sjavarutvegsraduneytis og utanrikisraduneytis a4 fundi i Reykjavik i
september og var par ratt samstarf Evropusambandsins og Islands 4 svidi sjavaratvegsmala.

1 COM (2007) 604, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007 _0604en01.pdf
1 COM (2007) 605, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0605en01.pdf
"> UNGA Resolution 61/105,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/500/73/PDF/N0650073.pdf?OpenElement

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? Type=T A&Reference=P6-TA-2007-
0595&language=EN#BKMD-19
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Fulltraar ESB vildu kynna sér fiskveidistjornunarkerfi peirra rikja sem hafa ndd géoum
arangri 1 stjornun audlindarinnar og syndu peir islenska fiskveidistjérnunarkerfinu mikinn
dhuga. Sérstaka athygli vakti gott eftirlitskerfi 4 {slandi, en eftirlit med fiskveidum hefur verid
vandamal hja ymsum Evrépupjédum. Menn voru sammala um ad géd samvinna i barattunni
vid sjoreningjaveidar hafi borid drangur og t6ldu rétt ad halda peirri samvinnu afram. ba var
reett um tvihlida fiskveidisamning ESB vid [sland fra arinu 1993. ESB lysti anagju sinni med
samninginn, sem kvedur 4 um gagnkvaem skipti 4 aflaheimildum. Island raeddi einnig tollamal
og pa grundvallarafstodu fslands ad afnema skuli alla tolla 4 fiski

Tvihlida samningur islands og ESB um fiskveidar.

Taknilegur fundur var haldinn & Islandi i september um framkvamd tvihlida samnings
adilanna um fiskveidar og lifriki hafsins. A fundinum var einkum raett um pann mikla medafla
i porski sem hefur verid i karfaveidum skipa ESB og hvada leidir unnt vari ad fara til ad
minnka medaflann, en skip ESB hafa ekkert aflamark i porski. Akvedid var ad breyta
fyrirkomulagi vid tilkynningar pegar sveedum veri lokad. Adilar t6ldu jafnframt rétt ad velta 4
milli sin hugmyndum um lausn & medaflavandamalinu i teka ti0 fyrir nestu vidredur um
framkvemd samningsins.

Venju samkvamt @ttu nastu tvihlida vidredur um framkvaemd samningsins 4 arinu 2008 ad
eiga sér stad i lok ars 2007, en per eru nu fyrirhugadar i byrjun ars 2008. Lodnuleit vid Island
hefur ekki borid arangur ennpa og pvi var talid rétt ad fresta vidraedunum par til i byrjun ars
2008.

UMHVERFISMAL

INSPIRE — Tilskipun 2007/2/EB um stofnun innra skipulags um stadbundnar
upplysingar i Evropu.

Fram kemur i adfararordum tilskipunarinnar ad til ad unnt sé ad setja fram og framkvaema
umhverfisstefnu Evropusambandsins purfi landfredilegar upplysingar ad vera fyrir hendi. bvi
hefur Evropusambandid medal annars unnid ad pvi nokkur undanfarin ar ad méta stefnu og
gera tillogu ad 10ggj6f um innra skipulag landupplysinga i allri Evropu. Pingid og radid
sampykktu i jantiar 2007 nyja tilskipun um stofnun innra skipulags fyrir stadbundnar
upplysingar i Evropu- INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe).
Tilskipunin byggir 4 hinum ymsu gdgnum og upplysingakerfum sem til eru hja
adildarrikjunum og ad pessi gdgn geti unnid betur saman en hvert fyrir sig og myndad hluta af
innra skipulagi (infrastructure) fyrir landfradilegar upplysingar i Evropusambandinu.

Lykilmarkmid INSPIRE er a0 frekari og betri landfradilegar upplysingar verdi adgengilegar
og beinist dhersla adallega ad upplysingum sem purfa ad vera fyrir hendi til ad fylgjast med
og bata astand umhverfisins, og eru par med taldir pattir vatns, jardvegs og natturulegs
landslags. INSPIRE er ekki @tlad ad tryggja ad fram fari 6flun nyrra gagna en pess i stad er
tilskipuninni atlad ad nyta sem best taekifaeri til ad nota gdégn sem pegar eru fyrir hendi med
pvi ad lata skra pau, taka i notkun pjonustu sem stefnir ad pvi ad gera stadbundin gdgn
adgengilegri og gagnvirkari fyrir fleiri adila og med pvi ad fast vid hindranir sem koma i veg
fyrir ad stadbundin gdgn séu nytt.
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[ umhverfisraduneytinu er nu til athugunar hvort efni tilskipunarinnar fellur ad 6llu leyti eda
a0 hluta undir samninginn um Evrdopska efnahagssvadid. Enn fremur er til athugunar hvort og
pa ad hvada leyti innleiding tilskipunarinnar myndi kalla & breytingar & islenskum 16gum og
hvada kostnad pad myndi hafa i for med sér. Pau gdgn sem INSPIRE ner til, falla undir svid
nokkurra rdduneyta og pvi hafa pau verid send til umsagnar annarra rdduneyta, badi til ad
unnt s¢ ad greina hvort tilskipunin fellur ad 6llu leyti undir EES-samninginn og einnig hvort
gera parf breytingar 4 16gum ef tilskipunin verdur innleidd. Pa hefur gerdin einnig verid send
Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar. Ennfremur parf ad greina pann kostnad sem
innleidingin hefur 1 for med sér.

ber breytinga sem hugsanlega parf ad fera i 16g eru ad stofnanir sem hafa yfir ad raoa
landfredilegum gégnum sem falla undir tilskipunina geri pau med skipulegum og st6dludum
haetti adgengileg almenningi an taknilegra eda politiskra hindrana. Per stofnanir sem
hugsanlega parf ad breyta 16gum um eru eftirtaldar (greining LMI):

1. Landmelingar {slands (samraming og innleiding tilskipunar og vegna grunngagna um
malingar, grunnkort og lysigdgn)

2. Umbhverfisstofnun (vegna gagna um voktun umhverfis og heilbrigdiseftirlits)

3. Nattarufraedistofnun fslands (vegna lykilgagna um nattaru fslands

4. Skipulagsstofnun rikisins (vegna skipulagsgagna)

5. Fasteignamat rikisins (vegna gagna um fasteignir, 16dir og 16nd)

6. Vedurstofa slands (gogn um vedurfar og natturuva)

7. Landleknisembattid (gdgn um heilbrigdismal og farsottir)

8. Orkustofnun (gégn um vatnafar, jokla og orkumal)

9. Landhelgisgasla Islands (sjomalingar og sjokort)

10. Vegagero rikisins (samgdngumal)

11. Landbtnadarhaskolinn 4 Hvanneyri (gégn um grodurfar og landbtinad)

12. Skograekt rikisins (gogn um kjarr og skoga 4 Islandi)

13. Landgraedsla rikisins (gdgn um uppblastur og uppgredslu)

14. Flugmalstjorn (upplysingar um flugoryggi og flugvelli)

Framangreindur listi er ekki temandi og hugsanlega er pad lagateknilegt mal hvernig
framangreindum akvadum um midlun og adgengi ad landfredilegum gdégnum er komid inn i
16g.

Skoda parf hvort setja beri sérstok 10g um INSPIRE eda hvort hentugra s¢ ad breyta 16gum
um landmalingar og grunnkortagerd og upplysingaldogum par sem tekid yrdi & adgengi
almennings ad opinberum upplysingum (hér landfraedilegum upplysingum)

Umhverfisabyrgd - tilskipun 2004/35/EB um umhverfisabyrgd

Markmid tilskipunarinnar er ad kveda 4 um ramma umhverfisdbyrgdar 4 grunni
greioslureglunnar (mengunarboétareglunnar) til ad koma i veg fyrir og bata fyrir tjon a
umhverfinu. Akvadi tilskipunarinnar varda mengunartjén fra starfsemi sem verdur fra
fyrirteekjum sem skilgreind eru 4 vidauka vio tilskipunina.

Tilskipuninni er @tlad ad feera abyrgd 4 umhverfistjonum til mengunarvalds og gera honum

skylt ad greida slikt tjon. Tilskipuninni er einnig @tlad ad vera fyrirbyggjandi par sem hun
muni yta enn frekar & fyrirtaeki ad baeta mengunarvarnir. Mengunarvaldi ber einungis ad
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greida fyrir tjon sem verdur 4 umhverfinu en ekki 4 eignum eda lifi og limum. Tilskipunin
tekur til tjons 4 landi, vatni og liffreedilegum fjolbreytileika.

EFTA [6ndin 6skudu eftir adlogun ad tilskipuninni 4 peim grunni ad hluti tilskipunarinnar
falli ekki undir EES-samninginn p.e. s& pattur hennar er vardar liffredilegan fjolbreytileika.
Var pad afstada EFTA rikjanna ad svipud adlogun geeti att vido og vardandi vatnatilskipun
ESB.

Nylega hefur komid fram & fundi, st afstada framkvamdastjornarinnar ad tilskipunin falli
ekki undir samninginn. Gert er rad fyrir ad su afstada verd redd 4 fundi
framkveemdastjornarinnar og EFTA 1 byrjun ars 2008.

Gerdin kallar 4 lagabreytingu og parf ad setja ny 16g um umhverfisdbyrgd. Gert er rad fyrir
ad vinna frumvarp i nefnd hagsmunaadila. Ljost er a0 umtalsverdur kostnadur fylgir
innleidingu gerdarinnar, m.a. purfa fyrirteeki ad kaupa fram tryggingar.

RYK - paktilskipun

Nuverandi paktilskipun er byggd a4 Gautaborgarbékun LRTAP samnings UN-ECE (mengun
sem berst loftleidis milli landa). Hun setur pak & losun landa fyrir nokkra efnaflokka. Peir
eru SO,, NOx, VOC, og NHj. Af pessum tengjast allir nema VOC (rokgjorn lifreen efni) strri
akomu. VOC og NOx tengjast dsonmengun vid yfirbord jardar. Samkvemt nlverandi
tilskipun er ekkert pak fyrir {sland par ed Island er ekki adili ad Gautaborgarbokun LRTAP
samningsins. Island utbjo greinargerd par sem synt er fram 4 ad sur dkoma og pa sérstaklega
SO, (brennisteinn) er ekki vandamal hérlendis og pvi pyrfti ekki ad setja inn mork fyrir Island
jafnvel po ad tilskipunin veeri tekin upp i samninginn. [ greinargerdinni er ekkert fjallad um
6sonmalin. [ stefnumérkun kemur fram ad tveir pattir vega langpyngst pegar metin er dhztta
af loftmengun i Evrépu. Peir eru fint svifryk (PM2,5) og mengun tengd 6soni og NOx. Med
hlidsjon ad pessu parf ad huga ad 6llum leidum til ad draga ur losun pessara efnaflokka.
Endurskodun paktilskipunarinnar er unninn i pvi ljési.

Vardandi fint ryk pa er talid a0 allt fint ryk sé slemt og ekki haegt ad setja neitt proskuldsgildi
fyrir rykid. Pad parf pvi ad minnka alls stadar og Island parf pvi ad setja sér moérk um pad
eins og onnur 16nd. Fint ryk kemst 1 andramsloftid a4 tvennan hatt. Annars vegar med beinni
losun ryks og hins vegar myndast ryk i andrumslofti ur gastegundum. Ryk sem pannig hattar
til myndast medal annars Ur SO, NOx, og NH;. Nu er talid ad draga purfi frekar Gr losun
pessara efna ekki adeins ut af surri akomu heldur einnig til ad minnka rykmengun og vernda
heilsu folks. Pvi getur verid erfitt fyrir {sland ad halda pvi fram ad pad purfi ekki ad setja
mork fyrir Island vid endurskodun paktilskipunarinnar og Gautaborgarbokunar LRTAP
samnings UN-ECE. Island parf pvi ad fara ad vinna ad pvi ad setja sér ramma um losun
pessara efna (SO,, NOx, VOC, og NHj3, auk svifryks) t i andrimsloft og vera undirbuid til
umraedu um pessi atridi pegar pau koma upp og jafnframt tilgreint hvort og pa hvada mork
eigi ad setja fyrir Island.

Hlutfall milli PM2,5 og PM10 hér 4 Islandi er pekkt. Spurning er hvort ad uppruni og
samsetnings ryks hér 4 Islandi s¢ svipad og erlendis og hvort edlilegt sé¢ ad nota sému mork
(sama pak) og i Evropu. Island parf ad fara i ad skoda samsetningu 4 finu ryki. Einnig parf
a0 skoda hvad fyrirliggjandi gogn geta sagt til um ntiverandi astand.
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bar sem hér er fyrst og fremst um heilsufarsvandamal ad reda parf ad hafa samrdd vio
heilbrigdisyfirvold um malio.

Endurskodun svokalladrar paktilskipunar stendur na yfir med hlidsjon af stefnumorkun ESB
um loftgaedi. Logd er nu ahersla 4 ahrif loftgeda 4 heilsu almenning og pa sérstaklega m.t.t.
fins ryks (PM2,5). Malid er pvi i rikari meaeli ordid heilbrigdismal en umhverfismal enda
veldur ryk sem bpetta hvorki grodurhusadhrifum né eydir oOsonlaginu. Endurskodun
tilskipunarinnar beinist pvi ad pvi ad skoda pak 4 losun loftmengandi efna ut fr4 myndun fins
ryks 1 andramslofti auk beinnar losunar & finu ryki. P4 er einnig verid ad skoda ad taka inn i
tilskipunina losun 4 metangasi. Tillaga Framkvamdastjornarinnar ad endurskodadri tilskipun
atti ad liggja fyrir sl. sumar en er ekki komin fram ennpa.

Ljost er ad breyta parf reglugerdum 4 Islandi til ad innleida gerdina og mun hin hafa
verulegan kostnad 1 for med sér, m.a. hvad vardar melingar og voktun.

Endurskodun reglugerdar (EC) No 2037/2000 um ésoneydandi efni.

A vegum Framkvamdastjornar Evropusambandsins er unnid ad endurskodun reglugerdar
(EC) No 2037/2000, um 6soneydandi efni (substances that deplete the ozon layer). Unnid er
ad verkefninu ut fr& Montrealbokuninni frd 1988, um verndun 6sonlagsins, og pvi ferli sem
siglt hefur i kjolfarid hja UNEP en verulegra breytinga er ad venta vardandi utfosun
6soneydandi efna s.s. styttingu 4 timafrestum.

Um er ad reda vidamikid verkefni og var radid til pess sérfredifyrirteki "Milieu" og er verid
ad leggja lokahond 4 tillogur um breytingar a reglugerdinni sem stendur. [ pessu tilviki er
naudsynlegt ad skilgreina ndkvaemlega hvada reglugerdir ESB tengjast malinu beint eda
obeint. Par mé nefna reglugerd 842/2006/EC um fluorgrédurhusalofttegundir, en per hafa
hvort tveggja i senn ahrif 4 6sonlagid og valda grodurhuisadhrifum. Einnig tengist malid nyrri
tilskipun um efni og efnavorur (REACH) og Efnastofnun Evropu, sem verdur ventanlega
tekinn inn i EES samninginn 4 nzstunni og i framhaldi af pvi leidd i 16g 4 Islandi 4
yfirstandandi pingi.

Reglugerdir um trgang og umbudir koma og hér til umfjéllunar en ekki er ad fullu 1j6st hvada
reglugerdir snerta pessi mal med obeinum hetti. Fram hefur komid ad notud eru mismunandi
ord og hugtok um somu hlutina i einstokum reglugerdum, s.s. um hvad telst vera
markadssetning, hvad teljast vorur og teki. Einnig er ekki alveg 1jost hvenar pessi efni teljast
urgangur og hvenar um endurnotkun er ad reda. Einnig parf ad kveda skyrt &4 um ad med
utfosun sé ekki adeins att vid ad notkun sé hatt heldur og framleidslu. Setja parf reglur um
hvenar hafna beri utflutningi til rikja par sem engar reglur gilda 4 pessum vettvangi.
Naudsynlegt er ad setja skyrari og markvissari reglur um eftirlit og vidurlég og samrema pau
sem mest reglum Citessamningsins um dyr i utrymingarhattu, sbr. 16g nr.85/2000, um
alpjoolega verslun med villt dyr og plontur i Gtrymingarhaettu. P4 er og naudsynlegt ad
krefjast merkinga & slikum efnum og hefur OECD Degar lagt til vio adildariki innan pess ad
pad verdi gert. Hvad vardar urvinnslu (endurnotkun, endurnytingu og eydingu) parf ad
samreema reglurnar REACH tilskipuninni og pad sama a vid um pjalfun starfsmanna og
upplysingaskyldu. Skiptar skodanir eru um pad hvort 4 pessum vettvangi s¢ askilegt ad koma
a framleidendadbyrgd i urvinnsluferlinu eins og er almennt stefna Evropusambandsins. Ekki
eru um pad deilt ad endurnotkun eigi ad vera forgangsmal og par eigi ekki ad setja nein
hlutfallsleg markmid.
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Engin skilgreining er til & pvi i reglum Evréopusambandsins hvad att s¢ vid med ""6soneydandi
efnum" (ozone depleted substances) og tr pvi parf ad beeta og lita til REACH i pvi sambandi.
Nauodsynlegt er ad hagt verdi ad gripa til adgerda pegar ut af er brugdid, s.s. med upptdku
efna, en pad er algjorlega undir pvi komid ad innflutningsriki krefjist adflutningsvottorda.
Einnig parf ad audvelda skyrslugjof og faekka skyrsluformum verulega. Kveda parf & um
vidurlog pegar fyrirteki sinna ekki skyrsluskilum. P4 er voktun og upplysingagjof til
almennings mikilvaeg.

Atlunin er vid endurskodun reglugerdarinnar ad taka & ofangreindum pattum og er stefnt ad
pvi ad Framkvaemdastjorn Evropusambandsins leggi fram tillogur ad breyttri reglugerd dsamt
mati & ahrifum & 16ggjof og kostnad nasta sumar og ad radid og pingid afgreidi malid fyrir
nastu aramot. Ny reglugerd mundi, ef pad gengur eftir, 6dlast gildi 1. jantar 2010. Islensk
stjornvold hafa fylgst med malinu m.a. med pvi ad saekja fundi i sérstakri endurskodunarnefnd
og munu strax og tillogur framkvaemdstjornarinnar liggja fyrir meta ahrif peirra 4 islenskan
rétt og kostnad vid breytingarnar. Einnig er hafid samrdd vid atvinnulifid vegna hagsmuna
pess s.s. vegna hradari Gtfosunar tiltekinna efna en kvedio er 4 um i gildandi reglum.

Aherslur slévensku formennskunnar i umhverfismalum

Slévenia mun leggja 4dherslu 4 tvdé meginverkefni en landid fer med formennsku i
Evropusambandinu & fyrri helming arsins 2008; annars vegar loftslagsbreytingar (climate
change) og hins vegar liffreedilega fjolbreytni (biodiversity).

Loftslagsbreytingar:

0 Eftirfylgni Baliradstefnunnar i des. 2007 (post Kyoto)

0 Loftslags- og orkupakkinn (Climate and Energy Package) m.a. vegna flutninga a sjo
(ETS - shipping)

Bioeldsneyti, onnur kynslod, tengt umhverfistaekni (envoronmental technic)

Vidskipti med grodurhusalofttegundir (ETS)

Endurnyjanleg orka (Renewables)

Vardveisla og geymsla CO2 (Capture and Storage of CO2)

CO2 fra bifreidum og flutningabilum.

Skipting byrdarinnar (Burden Sharing)

OO0OO0OO0OO0Oo

Liffraedileg fjolbreytni:

0 Undirbuningur fundar (Cop 9) 1 Bonn i mai i tengslum vid Samning SP um
liffreedilegan fljolbreytileika fra Rio 1992 par sem sérstaklega verdur 16g0 ahersla a
vardveislu vistkerfisins m.a. 1 hafinu.

Eftirfylgni méla sem eru i farvegi:

Ga0i eldsneytis - skilgreiningar 4 sjaltbaerni vantar i tilskipunina.
Tilskipun um verndun jardvegs.

Vidskipti med grodurhusalofttegundir og flugio.

Tilskipun um urgang.

Tilskipun um kvikasilfur (mercury).

Tilskipum um forgangslista yfir efni i vatni.

Oo0oo0oo0oo0oo

69



