Endurmat & dzetlun fslands um framkvaemd alyktunar 6ryggisrads
Sameinudu pjédanna nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi 8. mars
2008*

Inngangur

Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna (SP) nr. 1325 um konur, frid og dryggi sem var sampykkt
arid 2000 markadi timamét { ségu radsins. > Alyktunin er fyrsta vidurkenning 6ryggisradsins &
mikilvaegi framlags kvenna til fridar og 6ryggis og a sérstédu peirra a atakasveedum. Nymeeli er, ad
gert er rad fyrir konum sem virkum patttakendum i fridar- og uppbyggingarstarﬁ,3 en adur fjalladi
Oryggisradid um konur eingdngu sem férnarlomb vopnadra dtaka og pa gjarnan sem , konur og
born.“*

Alyktunin hvetur til adgerda sem studla ad:

e Adkomu kvenna ad dkvardanatoku og patttoku i fridarferlum.
o Vernd kvenna og stulkna 4 dtakasveedum.
e Sampaettingu jafnréttissjdnamida og jafnréttisfraedslu vid fridargeeslu og fridaruppbyggingu.

Fra pvi dlyktun 1325 var sampykkt hefur 6ryggisradid sampykkt fjorar alyktanir til vidbdtar um konur
frid og 6ryggi. Alyktun 1820 (juni 2008) leggur sérstaka aherslu & ad komid verdi i veg fyrir og refsad
fyrir kynferdislegt ofbeldi gegn konum i vopnudum atékum. | alyktun 1888 (sept. 2009) er sterkar
kvedid ad ordi en i 1325 og 1820. | alyktuninni er 16gd dhersla & réttleeti og sakfellingu peirra sem
taka patt i og fremja alvarlega glaepi gagnvart konum og bérnum og par eru markvissari hugmyndir
um framkvaemd. [ dlyktun 1889 (oktéber 2009) er 16gd dhersla & jafnrétti og hlutverk kvenna i fridar-
og uppbyggingarstarfi og i dlyktun 1960 (desember 2010) er krafa um ad nofn peirra sem beita
kynferdislegu ofbeldi i stridsatokum séu gerd opinber og peim refsad sem eru abyrgir fyrir peim
gleepum.

Azetlun islenskra stjérnvalda um framkvaemd &lyktunar 1325 var gefin Ut 8. mars 2008, en
undirbuningur ad gerd hennar héfst i lok ars 2006.” Samkvaemt daetluninni skal hiin endurskodud ad
premur arum lidnum med hlidsjon af reynslu af framkveemd. Utanrikisraduneytid skal jafnframt gefa
ut skyrslu med nidurstédum endurmatsins.

Vid endurmatid hefur verid reynt ad draga laerdém af pvi hvernig til tékst med fyrstu daetlunina og
hvad megi leera af reynslu annarra sem nyta ma vid gerd endurskodadrar deetlunar.

Notad verdur ordid adgerdadaetlun, eda daetlunin, pegar visad er i aatlunin Islands.

2 Hér eftir verdur alyktun 1325, notad pegar visad er i Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna (Sb) nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi .

* [ skyrslunni er fridar- og uppbyggingarstarf notad sem yfirheiti yfir margpaett starf svo sem: a) starf sem midar ad pvi ad fyrirbyggja ad
atok brjotist Ut og ad koma i veg fyrir glaepi og mannréttindabrot i vopnudum atokum; b) fridarumleitanir sem mida ad pvi ad fa stridandi
adila ad samningabordi; c) fridarsamninga, par sem pridji adili hefur akvedid skilgreint hlutverk; d) hernadarlegar fridaradgerdir i umbodi
Oryggisradsins (e. Peace operations), sem geta haft mismunandi hlutverk; e) mannudaradstod vid férnarlomb vopnadra ataka; f)
uppbyggingarstarf eftir ad atokum lykur, sem midar ad pvi ad styrkja stofnanir samfélagsins pannig ad fridur haldist og mannréttindi verdi
virt; g) afvopnunarferli.

* Sja: UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security: Towards an Effective and Inclusive Irish National Action Plan: A
good Practice Guide, June 2001 (Authors: Action Aid, Akidwa, Amnesty International Irish Section, Banulacht, Centre for International
Studies DCU, Child fund Ireland, Christian Aid, Concern, Global Women's Studies Programme NUI Galway, National Women's Council of
Ireland, Plan Ireland, Trécarie, World Vision Ireland.)

® fsland var sjéunda rikid til ad gera adgerdaaaetlun, en auk rikja, hafa stofnanir og rikjasamtok sett sér adgerdadaetlanir.
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Skyrslan er pannig byggd upp ad i fyrsta kafla er gerd grein fyrir st6du mala a tiu ara afmeeli dlyktunar
1325 og er pa adallega byggt a upplysingum sem teknar voru saman af Sb fyrir 10 ara afmaeli
alyktunarinnar arid 2010.

[ 68rum kafla er fjallad um adgerdaraaetlanir rikja. Sérstaklega er fjallad um endurskodadar dzetlanir
danskra, norskra og senskra stjérnvalda.

[ pridja kafla er fjallad um islensku adgerdadaetlunina. Byrjad er ad skoda adragandann ad pvi ad hun
var gerd. Sidan er fjallad almennt um aasetlunina, um kosti hennar og galla.

| fiorda kafla er skodad hvernig unnid hefur verid ad markmidum adgerdadzetlunarinnar. Adgerdir eru
flokkadar undir prju svid sem eru: a) island sem malsvari dlyktunar 1325 4 alpjédavettvangi, b) Starf
islensku fridargaeslunnar og c) Almennar sampaettandi adgerdir og fraedsla.

[ fimmta kaflanum eru nidurstédur teknar saman og leerddmur dreginn af reynslunni af pessari fyrstu
aeetlun islenskra stjérnvalda um framkvaemd alyktunar 1325.

pessi skyrsla er unnin fyrir utanrikisraduneytid og vid gerd hennar hefur verid studst vid gogn
stjérnvalda; upplysingar fra starfsfélki utanrikisraduneytisins, baedi a skrifstofu rdduneytisins a
islandi og sendiskrifstofum erlendis; auk vidtala vid fridargaeslulida sem starfad hafa & vettvangi.
Einnig var fundad med og reett vid fulltrda frjalsra félagasamtaka og pa sérstaklega landsnefndar UN
Women & [slandi (48ur UNIFEM). Jafnframt hefur verid studst vid freedilega umfjéllun um islensku
fridargeesluna og almennt um framkveaemd alyktana oryggisradsins um konur frid og 6ryggi. bar ad
auki hafa verid skodadar uttektir sem gerdar hafa verid 8 6drum daetlunum, par med talid norraena
samanburdaruttekt 4 islensku aaetluninni.®

1. Framkvaemd alyktunar 1325 tiu arum eftir ad hun var sampykkt.

Fra pvi ad alyktun 1325 var sampykkt hefur itrekad verid minnt a ad langt er i land med ad unnid sé
markvisst ad markmidum hennar. Reglulegar skyrslur adalframkveemdastjora Sb til 6ryggisradsins,
skyrslur frjdlsra félagasamtaka, radstefnur, Uttektir og fraedileg umfjollun hafa bent a pad sem er
abdétavant, og i framhaldinu hefur 6ryggisradid sampykkt fleiri alyktanir vardandi konur, frid og
oryggi, par sem fastar er kvedid ad ordi og par sem sérstaklega er tekid 4 kynbundnu og kynferdislegu
ofbeldi gegn konum. Einnig hafa riki og rikjasamtok verid hvott til pess ad gera adgerdaaetlanir.

Eins og fram kemur i yfirliti SP i tengslum vid 10 ara afmeeli dlyktunar 1325 arid 2010, koma konur i
litlum meaeli ad dkvardanatoku vardandi fridaradgerdir, fridarferli og uppbyggingu sinna samfélaga
eftir ad vopnudum atokum lykur. Mikid skortir & ad konur njoti verndar gegn kynbundnu og
kynferdislegu ofbeldi og refsileysi er enn vandamal.’

bratt fyrir adgerdir sem hafa aukid patttoku kvenna og studlad ad vernd peirra, hefur itrekad verid
bent 4 ad haegt midi, medal annars vegna skorts 4 abyrgd 4 framkvaemd og a eftirfylgni, en taka ber
fram ad alyktunin og paer sem & eftir komu, eru bindandi fyrir adildarriki Sp.?

Stofnanir Sb, rikjasamtok og riki heims hafa verid hvott til ad setja sér maelanleg markmid og meta
arangur, pannig ad haegt sé ad skoda hvort adgerdir studli i raun ad patttoku og ahrifum kvenna a
fridarferli, i uppbyggingarstarfi og ad aukinni vernd kvenna & atakasvaedum.’

® The Nordic 1325 Network, Ranking of NAPs: A comparative Study of the Nordic countries’ National Action Plans for Security Council
Resolution 1325, Edited by Elin Danielsson On behalf of Kvinna til kvinna, August 2010.

7 UN Department of Public Information Strategic Communications Division, Backgrounder: Tenth Anniversary of Security Council Resolution

1325 (2000) on Women and Peace and Security, 12 October 2010.

8 Abyrgir fyrir framkvaemd alytunnar eru: Oryggisrad Sb; adildarriki Sb; adalframkvaemdastjori Sb og Sb kerfid og peir sem eiga i atokum (e.

Parties to conflict).



Stofnanir og samtok hafa bent & hvada starfsheettir og leidir hafi gefid géda raun og préadar hafa
verid leidbeiningar, gatlistar og dnnur hjalpartaeki til ad studla ad betri framkvaemd alyktunarinnar.™

[ oktéber 2010, tiu d&rum eftir ad alyktun 1325 var sampykkt samhljéda, var bent & ad pratt fyrir pad
starf sem hefdi verid unnid, vaeri enn knyjandi porf @ markvissari adgeréum. Eftirfarandi byggir a
samantekt SP um st6du mala sem gerd var i september 2010 i tengslum vid 10 ara afmeeli
alyktunarinnar:*!

e Konum er haldid utan vid, eda paer eru i miklum minnihluta i fridarvidraedum,
fridaruppbyggingu og afvopnunarferlum. Frd 1992 hefur hlutfall kvenna i opinberum
sendinefndum adeins verid 7,1 % og eru konur adeins 2,1 % af peim sem skrifad hafa undir
fridarsamninga. Einnig hafa mjog faar konur verid formlegir sattasemjarar. Samkvaemt
upplysingum fra UN Women hefur engin kona verid i forsvari fyrir Sb i fridarsamningum (e.
chief or lead mediator in UN-sponsored peace talks)."

e Konur og stulkur verda enn fyrir misrétti og kynbundnu ofbeldi, kynferdislegu ofbeldi og
kerfisbundnum naudgunum i vopnudum atékum. beir sem fremja ofbeldisverkin hafa
yfirleitt ekki purft ad saeta refsingu fyrir glaepina.

e bratt fyrir ad konum i borgaralegum stédum vid fridaradgerdir Sb hafi fjolgad upp i 30 %,
hefur préunin verid mun haegari i hépi einkennisklaeddra fridargaeslulida. bratt fyrir adgerdir,
sem hafa baett astandid, eru konur enn undir 3% einkenniskleeddra fridargaeslulida og adeins
rumlega 8% af logreglu Sb.

e Adeins 5 af 27 yfirmonnum sendinefnda Sb & atakasveedum eru konur. Hér er att vid
fridargeesluadgerdir SP (e. UN peace operations); sérstakar pdlitiskar sendinefndir (e.special
political missions) og skrifstofur fridaruppbyggingar (e. peacebuilding support offices).

e Ennpa faest ekki naegt fjarmagn i verkefni sem eiga ad maeta porfum kvenna i
endurreisnarstarfi eftir atok.

e pratt fyrir ad smam saman fjolgi peim rikjum sem hafa gert daetlanir um framkvaemd
alyktunar 1325, hofdu adeins 19 16nd sampykkt adgerdadaetlanir pegar Gttekt Sb var gerd.”
Jafnframt hefur skort fjarmagn til pess ad hrinda datlunum i framkvaemd og hefur pad m.a.
komid i veg fyrir arangur.

° Sja skyrslur adalframkvaemdastjéra Sb um konur, frid og 6ryggi til 6ryggisradsins, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 (april og
september).

10 Sja m.a. Unstraw/DCCAF, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Gender and SSR Toolkit, 2010 ; Unifem
Fraedslupakka og UN-Instraw, Securing Equality, Engendering Peace: A guide to Policy and planning on Women Peace and Security (UNSCR
1325) 2008. http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/uninstraw securingequality 2008.pdf

"' UN Department of Public Information Strategic Communications Division, Backgrounder: Tenth Anniversary of Security Council
Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and Security, 12 October 2010.

sja http://www.unifem.org/gender_issues/women_war_peace/

B Samkvaemt http://www.peacewomen.org/pages/about-1325/national-action-plans-naps, voru paer i mai 2011, ordnar 25 og verid er ad
vinna ad fleiri daetlunum.


http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/uninstraw_securingequality_2008.pdf
http://www.peacewomen.org/pages/about-1325/national-action-plans-naps

Alyktunin var talsvert til umraedu pegar tiu ar voru lidin fra sampykkt hennar og var pad taekifeeri nytt
til ad endurnyja og styrkja gédan asetning og skuldbindingar vardandi konur, frid og 6ryggi.
Eftirfarandi er medal pess sem samkvaemt yfirliti Sb var talid ad studlad geeti ad betri arangri:**

e Ad gerdar verdi dzetlanir um hvernig skuli auka patttoku og forystu kvenna i fridarferlum — i
sattaumleitunum og i uppbyggingarstarfi eftir ad atokum er lokid.

e AQ notadir verdi meelikvardar (e. indicators) baedi til ad fylgja eftir framférum og til pess ad
sja hvar er porf 4 itarlegri upplysingum.

e AOQ Oryggisradio fai, skilgreini og bregdist vid upplysingum um konur og atok 8 markvissari
hatt og rddfaeri sig reglulega vid samtok kvenna og konur sem hafa upplifad vopnud atok.

e AQ riki sampykki og fjdrmagni adgerdadaetlanir (e. National Action Plans - NAPs).

e AQ peir sem brjéta gegn mannréttindum stulkna og kvenna i vopnudum atékum, par med
talid peir sem leyfa slik mannréttindabrot, svari til saka samkvaemt landslégum, pjodarétti og
alpjédlegum mannudarlogum.

[ skyrslu adalframkvaemdastjora Sb til 6ryggisradsins i september 2010, um konur frid og 6ryggi eru
settir fram 26 maelikvardar sem prdéadir hafa verid til pess ad audvelda stofnunum Sb, rikjum og
rikjasamtokum ad fylgjast med drangri og taka dbyrgd & adgerdum sem riki heims hafa skuldbundid
sig til ad hrinda i framkvaemd." Lagt er til ad skyrslugerd verdi samraemd undir eftirfarandi fjérum
lidum: Forvarnir, vernd, patttaka, adstod og uppbygging. Kynnt eru markmid undir hverjum lig,
adgerdir og maelikvardar til ad fylgjast med hvort og hvernig markmidunum skal ndd." betta beinist
adallega ad stofnunum Sb, rikjum par sem atok geisa og einnig rikjum og rikjasamtékum sem senda
fridargaeslulida & vettvang ataka og vinna beint ad fridar- og uppbyggingarstarfi.'’

2. Adgerdaada=tlanir rikja (NAPs)

Rikjum sem hafa sett sér adgerdadaetlun um framkveemd alyktana 6ryggisradsins um konur, frid og
oryggi fer fjdlgandi. [ lok mai 2011 hofdu 25 riki gert slika dzetlun og unnid er ad undirbuningi fleiri
daetlana.'®

Stjérnvold i idnrikjum sem sampykkt hafa adgerdardaetlanir hafa adallega notad peer til pess ad taka a
malefnum sem tengjast konum, fridi og 6ryggi i sinni utanrikisstefnu. Einkum & svidi varnar-, 6ryggis-
og préunarmala, i verkefnum hers og logreglu 4 vettvangi erlendis og i samskiptum rikja."

Stjornvold i rikjum par sem vopnud atok hafa sett mark sitt 8 samfélagid, hafa i auknum maeli
sampykkt adgerdadaetlanir.’® Azetlanir pessara rikja leggja meiri dherslu & innanlandstarf svo sem a)

* UN Department of Public Information Strategic Communications Division, Backgrounder: Tenth Anniversary of Security Council
Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and Security, 12 October 2010.

'3 Skyrsla adalframkvamdarstjéra Sb 5/2010/498,28 September 2010, Women and peace and security
http://www.un.org/Docs/sc/sgrep10.htm, upplysingar séttar 17. mars 2011.

'8 Sja nanar i fylgiskjali med skyrslu adalframkvaemdarstjéra S, $/2010/498, 28 september 2010.

Y Ny deetlun (NAP) Breta (névember 2010) er sett upp undir pessum fyrirssgnum.

8 http://www.peacewomen.org/pages/about-1325/national-action-plans-naps, upplysingar séttar 30. mai 2011.

9 pessi riki eru:*® Austurriki (2007), Belgia (2009), Chile (2009), Holland (des 2007), Danmérk (2005), Finnland (2008), fsland (2008),
Noregur(2005/2011), Porttgal (2008), Spann (2007), Svipjéd (2006/2010), Sviss (2007/2010), Kanada (Okt. 2010), Bretland (név 2010),
Frakkland (név 2010), Eistland (név 2010).%

% pau eru: Filabeinstréndin (jan 2007), Uganda (2008), lydveldid Kongé (2010), Liberia (2010), Rivanda (2010) Bosnia og Herzegovina
(2010) og Sierra Ledne (2010), Fillipseyjar (2010) og Nepal (2010).



http://www.un.org/Docs/sc/sgrep10.htm
http://www.peacewomen.org/pages/about-1325/national-action-plans-naps

patttoku kvenna & svidi 6ryggismala (her, l6gregla o.s.frv.), b) ad konur komist i abyrgdarstodur i
stjornsyslu og vid uppbyggingarstarf og c) vernd gegn kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi.”*

i skyrslu sem European Peacebuilding Liason Office (EPLO) gerdi i juni 2010, um framkvaemd
alyktunar 1325 i Evrépu, eru birtar abendingar frjalsra félagasamtaka um hvernig sé best ad standa
ad framkvaemd hennar og hafa pau riki sem hafa endurskodad aazetlanir sinar tekid tillit til peirra
abendinga.?

Fyrstu rikin sem gerdu azetlanir hafa endurskodad peaer og endurbaett og er dkvedinn samhljémur i pvi
sem var talid abdtavant i fyrstu daetlununum og i peim aherslubreytingum sem bodadar eru. Hér a
eftir er bent 4 nokkur atridi i endurskodudum adgerdadatlunum danskra, norskra og seenskra
stjérnvalda, sem eru pau Norraenu riki sem hafa endurskodad aaetlanir sinar.

Endurskodadar Norranar daetlanir

Danir voru fyrstir til ad setja sér dzetlun (2005-2007). Vid endurmat hennar voru agallar fyrstu
daetlunarinnar taldir vera:*

e Engin markviss eftirfylgni.

e Margar adgerdir, en ekki hugad ad drangri a skipulagdan hatt.

e Adaldhersla a vernd kvenna, en minni athygli beint ad patttoku kvenna i lausn deilumala og
fridaruppbyggingu.

Ny aeetlun danskra stjérnvalda (2008-2013) gerir rad fyrir starfi 8 tveimur meginsvidum sem eru 1)
mannudar- og fridaradgerdir og 2) fridaruppbygging og fyrirbyggandi adgerdir. Undir peim koflum eru
adgerdir flokkadar eftir pvi hvort paer séu 4 landsvisu, sveedisvisu eda heimsvisu. Einnig er fjallad
sérstaklega um dbyrgd a framkveemd, eftirfylgni og endurskodun.

Norsk stjornvold atla med endurskodadri daetlun sinni (2011 — 2013) ad baeta skyrslugjof og abyrgd a
framkvaemd. Meginadherslan er a studning vid patttoku kvenna i fridar- og 6ryggismalum. Svid sem
sett eru i forgang eru eftirfarandi 1) fridarferli og samningar, 2) alpjédlegar adgerdir 3)
uppbyggingarstarf eftir atok 4) kynferdisofbeldi i atokum 5) skyrslugerd, eftirfylgni og dbyrgd.

Undir forystu norska utanrikisrdduneytisins er skipadur vinnuhdpur raduneyta til pess ad tryggja
framkvaemd og eftirlit. Hopurinn hittist reglulega og samhaefir framkvaemd. Auk pess fundar
vinnuhépur rdaduneytanna tvisvar 4 ari med samradshopi sem i eru fulltruar fraedastofnana og
félagasamtaka. bessi hdpur fer yfir arlega Uttektarskyrslu um framkvaemd dzetlunarinnar.

Saensk stjornvold hafa i endurskodadri deetlun sinni tekid mid af reynslunni og i nyrri daetlun (2009-
2013) er tekid tillit til eftirfarandi:

e porf fyrir aukna pekkingu og meiri getu til framkvaemda.

e  Markmid og verkefnaaaetlanir verda ad taka fram hvad a ad gera i dkvednum adstaedum, svo
sem i fyrirbyggjandi starfi, fridaradgerdum, fridarsamningum og pegar vopnudum atékum
lykur.

o  Framkvaemd alyktunar 1325 verdur ad vera hluti af 6llu préunar- og fridarstarfi, ef drangur a
ad nast a pessum svidum.

2 Eins og sja ma er petta hefdbundin skipting milli veitenda og piggjenda préunar - og mannudaradstodar (par hafa SP og 6nnur samtok
stutt vid gerd daetlana) Einnig hafa riki (deemi Finnland) tekid ad sér ad stydja gerd adgerdadeaetlana. Mikilveegt er ad hugsa pvert a pessa
skiptingu, par sem flest riki heims taka patt i vopnudum atékum beint og dbeint og geta par med haft ahrif 4 ad dlyktanir um konur, frid og
oryggi komist til framkvaemda — einnig hefur verid bent & akvedinn tviskinnung sem felst i ad meiri krofur eru gerdar til jafnréttis innan
oryggisgeirans i [londum sem taka vid adstod, en i I6ndum sem veita adstod.

2 sj4 dbendingar i EPLO skyrslu, sem agaett er ad hafa til hlidsjénar vid gerd nyrrar datlunar. Europian Peacebuilding Liason Office (EPLO),
UNHCR 1325 IN EUROPE, 21 casestudies of implementation, juni 2010.

23
Danmark’s National Action Plan for Implementation of UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security, 2008-2013
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e lLeggja parf aherslu @ ad innanlands- og utanlandsstarf tengist — svo og skyldur og abyrgd
rikisins sem adili ad alpjédasamtokum, sem veitandi préunarsamvinnu og patttakandi i
fridargeeslu (l6gregla og her).

e  Krofuna um aukna patttoku kvenna ma ekki eingdngu skoda Ut fra fjolda kvenna sem taka
patt, pvi porf er a fleiri konum i abyrgdarstodum.

e Baeta parf ur samstarfi og samhaefingu milli mismunandi adila og élikra vettvanga.

o Framkvaemd adaetlunarinnar er had pvi ad fjarmagni sé veitt til forgangsverkefna.

Sviar skipta framkvaeemdum nidur & 1) innanlandsvettvang; 2) svaedasamstarf (Evrépusambandid,
OSE, Evropuradid, NATO/Evré-Atlantshafsradid) 3) alpjédasamstarf - adallega Sb.**

Allar nyju dzetlanirnar leggja aherslu 8 abyrgd a framkvaemd og eftirfylgni. Tekid er fram hvernig eigi
ad endurskoda asetlanirnar og hafa eftirlit med framkvaemd.

3. Islenska adgerdaazetlunin

ADDRAGANDI

islensk stjérnvéld voru med peim fyrstu ad gera adgerdarazetlun um framkvaemd alyktunar 1325, en
byrjad var ad vinna ad gerd hennar { lok ars 2006.”[ pessum kafla verda skodadar nokkar astaedur
fyrir gerd daetlunarinnar.

[ skyrslu sem European Peacebuilding Liason Office (EPLO) gerdi um framkvaemd alyktunar 1325 i 21
Evrépulandi arid 2010 er dregin su alyktun ad adallega prennt hafi ahrif & ad riki geri
adgerdaaaetlun.” [ fyrsta lagi ahrif einstaklinga i dbyrgdarstodum. [ 63ru lagi alpjédlegur prystingur,
annars vegar vegna setu i eda frambods til nefnda/rada sem fjalla um mannréttindi, jafnréttis-
og/eda 6ryggismal. Hins vegar vegna samanburdar vid nagrannalénd. [ pridja lagi, prystingur fra
félagasamtokum.

Segja md ad allir pessir paettir hafi haft dhrif & studning islenskra stjornvalda vid alyktun 1325 og ad
gerd var adgerdadatlun. bPegar fyrstu konurnar til ad verda utanrikisradherrar téku vid embeetti arin
2006 og 2007 vard stefnubreyting i utanrikismalum m.a. med aukinni dherslu & fridar- og
jafnréttismal.”’” island séttist eftir saeti i 6ryggisradinu & pessum tima og atti samvinnu vid dnnur
Nordurlénd sem voru i fararbroddi vardandi gerd adgerdaaaetlana.” | pridja lagi hafdi landsnefnd
UNIFEM 3 islandi, pad sem eitt af sinum markmidum sem madlsvari dlyktunar 1325 ad prysta a
stjérnvold ad stydja alyktunina i verki. Einnig hafdi skyrsla Rannséknastofu i kvenna- og kynjafraedum
(RIKK) og landsnefndar UNIFEM,*® &hrif & umraedu um jafnréttismal innan islensku fridargaeslunnar,
en i skyrslunni var fridargaeslan gagnrynd fyrir skort a jafnrétti og pad sett i samhengi vid alyktun
1325.%°

* Government Office of Sweden, Implementation of the UN Resolution 1325: The Swedish Government’s action plan for 2009-2012 to
implement Security Council Resolution 1325 (2000) on women peace and security, 2009.

» Sja NAP timeline, http://www.peacewomen.org/pages/about-1325/national-action-plans-naps, sétt 26. april 2011, taka ber fram ad pé
ad riki hafi ekki gert sér aaetlun, hafa pau verid virk i framkveemd 1325. Fram kemur i drsskyrslu Fridargaeslunnar fyrir 4rid 2006 ad vinna
hefdi hafist vid gerd adgerdadaetlunar.

*® Europian Peacebuilding Liason Office (EPLO), UNHCR 1325 IN EUROPE, 21 case studies of implementation, June 2009 (bls 5).
http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/NGO/nat_1325implementation21cases eplo jun2010.pdf sétt 11 mars 2011

7 sja skyrslu Silju Baru Omasrsdéttur, Ahrif feminisma & utanrikisstefnu fslands 1999-2009, Stjérnmal og Stjérnsysla, 2010, veftimarit 1tbl.
og grein Audar Ingolfsdottur, Frd ordum til athafna: Ahrif feminisma ¢ umraedur og adgerdir sem snia ad konum, fridi og 6ryggi, 2010.
http://www.jafnretti/?D10cID=ReadArticle&ID=66, sétt 14. april 2011

%8 sja skyrslu um frambodid og reedur i Haskolafundarod: fsland & alpjédavettvangi — erindi og dvinningur (2007-2008)

* Birna bérarinsdéttir, islenska fridargaeslan: Jafnréttis- og kynjasjonarmid i stefnu og starfsemi 1994-2004. Reykjavik: Ranns6knastofa i
kvenna- og kynjafreedum vid Haskdla islands og UNIFEM 4 islandi, 2005.

% sj4 meistararitgerd Margrétar Résu Jochumsdéttur, Landsnefnd UNIFEM d [slandi: Saga, dherslur og adferdir, meistararitgerd i
bréunarfraedi Hi , 2008 og sja bokarkafla Gunnars Pals Baldvinssonar, Fridargaesla herlausrar pjédar: Stefnumdtun, sjdlfsmynd og ordraeda i
Upprot hugmyndakerfis: Endurmaétun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Ritstjori Valur Ingimundarson, 2008.
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Hér 4 eftir er fjallad nanar um ahrif pessara atrida i starfi stjérnvalda vid ad vinna ad markmidum
alyktunar 1325 og gerd dzetlunarinnar.

Ahrif einstaklinga i dbyrgdarstédum

begar Valgerdur Sverrisdéttir tok vid sem utanrikisradherra (2006) vard stefnubreyting sem félst m.a.
i ad aukin dhersla var 16g0 a patt kvenna i fridargaeslu, baedi patttoku peirra i fridargaesluverkefnum
og mikilvaegi pess ad fridargaesluverkefni taekju mid af adsteedum kvenna.** Alyktun 6ryggisradsins
1325 um konur, frid og 6ryggi var hofd til hlidsjénar og vinna var hafin vid ad setja saman
adgerdadeetlun sem midadi ad pvi hvernig maetti sampaetta alyktun oryggisradsins inn i starfsemi
islensku fridargaeslunnar. Kona var gerd ad yfirmanni fridargaeslunnar og byrjad var ad undirbua lég
um fslensku fridargaesluna sem sidan voru sampykkt arid 2007. Jafnframt voru sampykktar sidareglur
fyrir fri63rgaes|u|i6a.32 Gerdur var priggja ara samstarfssamningur vid landsnefnd UNIFEM og
fjarframlog til samtakanna aukin til muna.*® [ skyrslu utanrikisraduneytisins, Mannréttindi i islenskri
utanrikisstefnu sem kom Gt i april 2007, var tekid fram ad island leggi dherslu & mikilvaegi alyktunar
1325.

begar Ingibjorg Soélrun Gisladéttir tok vid embeetti utanrikisrdherra (2007) beitti han sér markvisst
fyrir jafnrétti i prounar-, fridar- og 6ryggismalum. Hun, eins og Valgerdur, skipadi konur til
ahrifastarfa 4 pessu svidi**og i starfi sinu & alpjédavettvangi lagdi hiin mikla aherslu & mikilvaegi
kvenna i starfi { pagu fridar.®> Hun tok virkan patt i samstarfi kvenleidtoga og kynnti sér vel adstaedur
bar sem vopnud atdk hafa ahrif 4 daglegt Iif folks. [ opinberum heimséknum m.a. til Palestinu og
israel, Afganistan og til landa i Afriku, gerdi hun sér far um ad kynnast starfi kvenna og adsteedum
peirra 3 dtakasveedum. Gott samband myndadist vid einstaka leidtoga Afrikurikja og skapadist t.d.
sterk samstada milli islands og Liberiu um barattu fyrir kynjajafnrétti. Ingibjorg Sélriin var gerd ad
heidursfélaga i Fridarradi palestinskra og israelskra kvenna (IWC) sem vinnur ad pvi ad konur fai
adgang ad fridarferlinu fyrir botni Midjardahafs @ grundvelli dlyktunar 1325. Han taladi mali peirra og
kynnti starf peirra og annarra kvenna sem vinna fridarstarf, 4 vettvangi Sameinudu pjédanna og
NATO.* Einnig var stutt vid rannsékn & adgengi kvenna ad fridarumleitunum sem framkveemd var &
vegum Oryggisfraedastofnunarinnar i Afriku (e. Institute for Security Studies 1SS).>’

A peim tima sem unnid var ad adgerdardaetluninni innan raduneytisins var kona svidstjori alpjéda- og
Oryggissvids og kona var yfirmadur fridargaeslunnar.

Stefnubreytingunni sem ad ofan er lyst hefur verid fylgt eftir af ndverandi utanrikisradherra, Ossuri
Skarphédinssyni, sem hefur lagt mikla dherslu a alyktun 1325 i sinu starfi. Hann hefur verid 6tull
malsvari jafnréttismala og alyktunarinnar a alpjodavettvangi og lagt dherslu 4 ad pessi malefni séu
sett i forgang i starfi utanrikisrdduneytisins, eins og nanar er fjallad um i kafla fjogur.

Alpjodlegur prystingur

Med frambodi [slands til dryggisradsins var sjonum beint ad hlutverki dryggisradsins og pvi hvad
island hafdi fram ad feera sem studlad geeti ad fridi. | skyrslu sem gerd var um frambodid, kom fram

*! Sja m.a. { Arsskyrslu fslensku Fridargaeslunnar 2006 undir Helstu Stefnumal bls. 3.

32 Arsskyrsla fslensku friargaeslunnar fyrir 2006, Gtgefin 2007.

* Sja Margrét Résa Jochumsdéttir, Landsnefnd UNIFEM d [slandi: Saga, Gherslur og adferdir, meistararitgerd i prounarfraedi Hi, 2008.
* Gréta Gunnarsdéttir tok vid starfi svidstjéra alpjéda- og dryggissvids, Ellisif Tinna Vidisdéttir var skipud forstjori nyrrar
Varnamalastofnunar og Kristin Arnadéttir var gerd ad verkefnastjéra frambods islands til 6ryggisradsins.

% sja fréttatilkynningar & heimasidu UTN.

* JWC (The International Women’s Commission for a Just and Sustainable Israeli-Palestinian Peace).

3 Sja einnig umraedu i grein Silju Baru Omarsdottur, Auka konur i fridargaeslu 6ryggi kvenna? Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskdla
islands, 2010.



ad frambodid hafi sett mark sitt 4 umraedu og starfsemi utanrikispjonustunnar fra arinu 1998 til
arsins 2008.%

Styrking fastanefndarinnar i New York og virkari patttaka i alpjo8asamskiptum gerdi starf stjornvalda
vid ad vekja athygli a starfi kvenna i pagu fridar meira aberandi og styrkti stjornvold i starfi sinu sem
malsvari fyrir dlyktun 1325 a alpjédavettvangi.

Einnig atti fundardd { tengslum vid frambod [slands til dryggisrads Sb patt i ad kynna rannséknir sem
beindust ad fridargaeslu og jafnréttismalum.*

brystingur fra félagasamtékum

Landsnefnd UNIFEM var malsvari dlyktunar 1325 og kynnti hana hér & landi. Auk pess hafa islenskir
fridargeeslulidar starfad med UNIFEM 4 Balkanskaga fra 1999, par sem fylgt var dkveedum og
aherslum dlyktunarinnar og komu peir heim aftur med reynslu og pekkingu af vettvangi ataka og
uppbyggingastarfi.*’

i skyrslu RIKK og landsnefndar UNIFEM um jafnrétti og kynjasjonarmid i stefnu og starfi islensku
fridargaeslunnar, sem kom ut 2005, kom fram ad dregid hafdi ur patttoku kvenna i fridargeeslu med
auknum hernadaraherslum.** Skyrslan vakti mikla athygli og kom m.a. til umradna um hana &
Alpingi. [ lok skyrslunnar voru tillégur um hvernig utanrikisraduneytid gaeti unnid ad framkveemd
alyktunarinnar.

[ framhaldi af skyrslunni, &rid 2005, baud UNIFEM i samvinnu vid Jafnréttisstofu utanrikisrdduneytinu
ad halda ndmskeid fyrir fridargaeslulida um jafnréttismal med dherslu 4 1325. pad var pé ekki fyrren i
mai 2006 ad fridargaeslulidar fengu jafnréttisfraedslu fra UNIFEM.*

[ byrjun ars 2007 var leitad til hofundar skyrslunnar, Birnu bérarinsddttur, sem pd var i nami i
oryggisfraedum, um ad gera drog ad adgerdadaetlun um framkvaemd 1325 fyrir rdé6uneytid. Hun tok
ad sér ad gera uppkast ad dzetlun sem kynnt var a8 fundi med fulltrdum félagasamtaka og
fraedasamfélagsins i desember 2007. Tekid var tillit til abendinga landsnefndar UNIFEM og annarra i
endanlegri daetlun sem var gerd af starfsfélki raduneytisins. Asetlunin var gefin Gt pann 8. mars 2008
a alpjédlegum barattudegi kvenna.*

ALMENNT UM AZTLUNINA — STYRKLEIKAR OG VEIKLEIKAR

Markmid daetlunarinnar eru tiu og undir 6llum peirra eru verkefni eda undirmarkmid, eitt eda fleiri,
sum almenn en énnur sértaek. Azetluninni er fylgt Gr hladi med inngangi utanrikisrddherra, par sem
bent er & mikilvaegi aukinnar pétttdku kvenna i dkvardanatdku og fridarferlum. Azetlunin er tengd
pbremur stodum utanrikisstefnu stjérnvalda sem eru: Virding fyrir mannréttindum, aukin
préunarsamvinna og dhersla a fridsamlega urlausn deilumala.

*8 Utanrikisraduneytid, Skyrsla um frambod [slands og kosningabardttu til seetis i 6ryggisrddi Sameinudu pjédanna 20092010, Kristin
Arnadéttir, agust 2009

¥ Fundarésin island ¢ alpjédavettvangi - erindi og dvinningur , var haldin 2007-2008, i samstarfi vid alla 4tta haskélana 4 [slandi. Sja
fyrirlestur Helgu Bjérnsdéttur, Undarleg blanda sakleysis og alvéru: nokkrar vangaveltur um fridargaesiu” sem fluttur var 4 Bifrost og Sja
einnig greinar Helgu Bjérnsddttur og Kristinar Loftsdottur, Mjukar konur og hardir karlar: kynjadar birtingarmyndir i ordraedu valdhafa um
préunarmadl, 2007 og The ,Jeep-gangsters” from Iceland: Local development Assistance in a Global Perspective in ,Critique of
Anthropology”, Vol 30 (1) 23-39, 2010

0 sj4 grein Audar Ingdlfsdéttur, Ahrif feminisma G umraedur og adgerdir sem snda ad konum, fridi og éryggi, 2010
http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadArticle&ID=66 sétt 27.03.2011

* Birna bérarinsdéttir, islenska fridargaeslan: Jafnréttis- og kynjasjonarmid i stefnu og starfsemi 1994-2004. Reykjavik: Rannsoknastofa i
kvenna- og kynjafraeedum vid Haskdla islands og UNIFEM 3 islandi, 2005.

42 Tolvupdstur fra UNWOMEN 18. April 2011.

* samtol vid Birnu bérarinsdéttur og gogn fra UNIFEM.



Auk almennrar sampaettingar og fraedslu (markmid eitt, sjo og tiu),**beinist daetlunin ad pvi ad islensk
stjornvold beiti sér fyrir eftirfylgni vid dlyktunina & alpjédavettvangi (markmid tvo, prju og niu).*”
Adallega beinist dzetlunin pé ad islensku fridargaeslunni med markmidum sem snua ad kynja- og
jafnréttissjonamidum vid val verkefna og ad karlar og konur hafi jafna moguleika til patttoku og til ad
gegna abyrgdastodum (markmid prju, fjdgur, fimm, sex, sjo og atta).* Litillega er minnst & adgerdir til
ad studla ad jafnrétti i samféldgum par sem atok geisa (markmid prju og sex ).’

islenska daetlunin skilur sig ekki fra drum daetlunum vardandi pad ad megindhersla er 16gd &
markmid, en ekki hver ber abyrgd a eftirfylgni eda hvernig beri ad gera grein fyrir og meta arangur
eda ahrif pess sem gert er.

Styrkleikar dzetlunarinnar:

e (sland var med fyrstu rikjum ad setja sér adgerdadzetlun og sendi med pvi skilabod um ad
ekki er nzegilegt ad sampykkja alyktanir, ef ekki er gerd daetlun um hvernig eigi ad standa ad
framkvaemd peirra.

e Setur patttoku kvenna i forgang og visar i inngangi a gédan arangur kvenna vid ad koma a
fridi og hvernig aukin patttaka kvenna i dkvardanatoku og fridarferlum studlar ad aukinni
vernd kvenna.

e Hlutverk islands sem malsvari dlyktunarinnar & alpjédavettvangi er skyrt.

e Tekur til fleiri patta en islensku fridargaeslunnar pratt fyrir ad vera upprunnin padan.

e Ertengd stefnu stjornvalda almennt (virdingu fyrir mannréttindum, aukinni préunarsamvinnu
og aherslu 4 fridsamlega drlausn deilumala).

o Er baedi sértek og almenn, pannig ad ram er fyrir margskonar adgerdir i daetluninni.

Veikleikar daetlunarinnar:

e Ekki er gert rad fyrir ad konur sem bua vid eda hafa buid vid vopnud atok hafi dhrif & hvernig
unnid er samkvaemt alyktuninni og taki patt i ad meta arangur af starfinu (konur sem taka
patt i fridarstarfi 8 heimaslodum og konur sem eru piggjendur adstodar og verndar
fridargeeslu).

e  Tekur ekki til verkefna utan utanrikisraduneytisins sem tengjast alyktuninni beint (t.d.
mottoku flottakvenna fra atakasvaedum).

e Tekur ekki til allra svida utanrikismala, nema par sem fjallad er um almenna sampaettingu i
markmidi eitt.”® (Pad maetti minnast & tvihlida diplématisk samskipti; samstarf vid
félagasamtok, onnur en landsnefnd UNIFEM/ UN Women og tvihlida préunarsamvinnu).

o  Ekki skyrt eignarhald, p.e. hverjir bera dbyrgd a framkveemd dazetlunarinnar, einkum pvi sem
viokemur sampaettingu.

* Markmid eitt, gerir rad fyrir ad kynja- og jafnréttissjonamid verdi sampaett i 6l verkefni, starfsemi, stefnumérkun og 6ggj6f sem snerta
fridar-, oryggis og préunarmal, freedslu, rannséknir og sampaettingu. Markmid sjo gerir rad fyrir ad starfsfolk utanrikispjonustunnar skuli
hljéta freedslu um kynja- og jafnréttismal og alyktunina og markmid tiu er um ad efla skuli pekkingu og rannsoknir a svidi fridar- og
Oryggismala i tengslum vid alyktunina.

* Markmid tvé fjallar um ad islensk stjornvéld prysti a um eftirfylgni vid 1325 i starfi og stefnu videigandi alpjédastofnana, i samstarfi vid
onnur riki. Markmid prji snyr ad pvi ad stjoérnvold beiti sér fyrir pvi ad fleiri konur taki vid abyrgdarstodum a svidi fridar- og 6ryggismala og
markmid niu lytur ad pvi ad islensk stjérnvold stydji verkefni sem framfylgja markmidum 1325.

*® Undir markmidi prju er einnig tekid fram ad islensk stjornvéld beiti sér fyrir ad fleiri konur verdi: Fridargaeslulidar; yfirmenn
fridargeesluverkefna og medal stadradinna starfsmanna fridargaesluverkefna. Markmid fjogur gerir rad fyrir ad kynja- og jafnréttissjonamid
og akvaedi alyktunarinnar verdi hofd til hlidsjonar vid val, framkvaemd og mat a fridargaesluverkefnum sem island 4 adild ad. Markmid fimm
er ad verkefnaval midist vid ad konur og karlar hafi jo6fn taekifeeri til patttoku sem fridargaeslulidar. Markmid sex er ad fridargaesluverkefni
styrki stodu kvenna i kjolfar ataka, markmid sjo er um ad fridargeeslulidar (og fleiri) fai freedslu og i markmidi atta er itrekad ad kynbundid
ofbeldi af halfu fridargaeslulida og annarra Utsendra starfsmanna lidist ekki.
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Markmidi prja tekur einnig til pess ad fleiri konur verdi medal stadradinna starfsmanna fridargaesluverkefna og markmid sex fjallar
einnig um ad fridargaeslan veiti heimaménnum af badum kynjum fraedslu, ad verkefni skuli auka patttoku kvenna og ad forgangsatridi sé ad
auka efnahagslegt og 6ryggi kvenna.



e  Eftirfylgni er ekki skilgreind, p.e. hvernig fylgst er med framkvaemd? Hver gripur inn i, ef ekki
er farid ad asetluninni og hvernig? Hvernig er unnid ur skyrslum vardandi framkvaemd og
arangur?

e Vantar timasetta meelikvarda og skilgreiningu @ hvernig meta skuli drangur og hvort adgerdir
a grundvelli daetlunarinnar hafi haft ahrif 4 ad auka patttéku kvenna og studlad ad vernd
gegn kynbundnu ofbeldi.

e Ekki er gerd grein fyrir hvadan fjdrmagn 4 ad koma til pess ad nd fram makmidunum, par sem
vid a.

Eftirfarandi er umsdgn um islensku datlunina sem finna ma i samanburdarmati a landsaztlunum
Nordurlanda sem gerd var af samstarfshdpi norraenna félagasamtaka arié 2010:

,Veikleiki islensku daetlunarinnar er ad pad vantar yfirmarkmid. bess i stad visar dzetlunin til
meginstdlpa i utanrikisstefnu islands [...] Bent er & ad sérstok ahersla sé 4 ad auka patttoku
kvenna i fridarvidreedum. Islenska landsazetlunin er listi af 10 markmidum med eitt eda tvo
verkefni i tengslum vid hvert markmid. Markmidin eru mjog almenn og erfitt er ad meela
arangur, enn fremur eru verkefnin sem sett eru fram i tengslum vid markmidin ekki sértaek
og eru pvi likari markmidum en adgerdum. islenska daetlunin er ekki timasett, hvorki
aztlunin né verkefnin, hinsvegar er pad tekid fram ad dzetlunin skuli vera endurskodud ad
bremur arum lidnum.“ *°

Erfitt er ad meta hvernig framkvamd daetlunarinnar hefur haft bein ahrif til ad auka 6ryggi kvenna 4
atakasveedum og patttoku peirra i fridarumleitunum, pvi islensk stjérnvold leggja ekki til folk eda
fjarmagn nema i gegnum pridja adila sem sér um framkveemd.

Einnig er erfitt a0 meta arangur af starfi sem felst i ad vekja athygli & dlyktuninni og studla ad
framgangi hennar, en pad starf er unnid i samstarfi vid onnur riki med svipadar aherslur og islensk
stjornvold. islensk stjérnvold eru ekki nema i littum maeli beinir patttakendur & vettvangi vopnadra
ataka og vid fridarumleitanir.

P6 svo ad morg markmid deetlunin séu almenn og pad sé ekki audvelt ad meta ahrif af adgerdunum &
vettvangi dtaka, hafa stjérnvold unnid baedi beint og dbeint ad pvi ad nd markmidum aesetlunarinnar
eins og nanar er fjallad um i naesta kafla.

4, Framkvaemd samkvaemt adgerdadaetluninni

Umfjéllun um verkefni sem telja ma sem framkvaemd adaetlunarinnar er hér skipt i prennt. Fyrst er
fjallad um adgerdir sem felast i pvi ad hafa ahrif innan rikjasamtaka og alpjédastofnana med
malefnavinnu, malflutningi og fjarframlégum til verkefna (Malsvari alyktunarinnar a
alpjédavettvangi). Sidan er fjallad um starf islensku fridargaeslunnar (islenska fridargaeslan). A3
lokum er fjallad um almennar sampaettandi adgerdir og freedslu (Almennar adgerdir).

MALSVARI ALYKTUNARINNAR A ALPJODAVETTVANGI

Markmid nr. tvo i islensku adgerdaaaetluninni er ad stjornvold prysti & um eftirfylgni vid alyktun 1325
i starfi og stefnu videigandi alpjédastofnana, i samstarfi vid 6nnur riki. Markmid nr. prju snyr ad pvi
ad stjérnvold beiti sér fyrir ad fleiri konur taki vid dbyrgdarstédum & svidi fridar- og 6ryggismala og
markmid nr. niu er ad islensk stjornvoéld stydji verkefni sem framfylgja markmidum alyktunar 1325.

islensk stjérnvold hafa beitt sér innan alpjédastofnana og i millirikjasamstarfi med pvi ad hafa ahrif &
stefnu, stjérnun og framkveemd. Unnid hefur verid markvisst ad pvi ad minna a mikilvaegi alyktunar
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1325 og pa sérstaklega virka patttoku kvenna i fridarstarfi. betta hefur verid gert m.a. i reedum og
63rum malflutningi utanrikisradherra og fastafulltria islands gagnvart alpjédastofnunum. Fulltrdar
stjérnvalda hafa beitt sér m.a. med pvi ad hafa ahrif 4 texta alyktana, samninga og stefnu stofnana
og samtaka. Einnig hafa islensk stjornvold beitt sér fyrir eflingu og fjarmdgnun alpjédastofnana sem
vinna ad markmidum alyktunar 1325. Stjérnvold hafa kynnt nidurstdédur rannsdkna og komid a
framfaeri nidurstodum alpjédlegrar radstefnu um alyktunina sem haldin var i Reykjavik arid 2009 auk
bess ad vekja athygli 8 samtokum kvenna 3 dtakasveedum og starfi peirra.

Hér & eftir verdur byrjad a ad fjalla um starf a vettvangi Sb, sidan er fjallad um svaedisbundid starf
(OSE, NATO og Norraent samstarf). Ad lokum er tiltekid annad starf sem ekki fellur beint undir pessa
flokka.

Taka ber fram ad eftirfarandi upptalning & adgerdum er ekki teemandi.

Starf a vettvangi Sameinudu pjédanna

Oryggisradio

Fastafulltrui islands gagnvart Sb hefur ad jafnadi tekid til mals i nafni islands i opnum umraedum i
Oryggisrddi SP um dalyktun 1325 og malefni sem snerta konur, frid og 6ryggi. Einnig hafa raedur verid
fluttar um malefnid i 6ryggisradinu fyrir hond allra Nordurlandanna.

Helstu dbendingum sem fram komu & alpjédlegri radstefnu um 1325, sem haldin var & islandi 2009,
um hvernig maetti styrkja framkvaemd og innleidingu alyktunarinnar, var i kjolfarié komid & framfeeri
innan 6ryggisrads Sb. Sumar pessara dbendinga hafa pegar verid teknar upp i dlyktunum nr. 1888 og
nr. 1889.%°

island var medflytjandi dlyktunar nr. 1888, sem setur fram nakveemari og markvissari leidir til ad
vinna ad auknum réttindum kvenna en alyktun 1325 gerir. island var einnig medflytjandi alyktunar
1960 sem var sampykkt af 6ryggisradinu i desember 2010, hidn kvedur & um ad néfn herforingja og
hersveita sem beita kynferdislegu ofbeldi i stridsatokum skuli gerd opinber. Einnig & dlyktunin ad
styrkja getu Sp til pess ad beita refsingum séu slik brot [atin vidgangast.

Samhaefing stofnana Sp (SWC /System-wide Coherence)

island tok patt i ad vinna ad pvi ad sett yrdi & fét Stofnun Sameinudu pjédanna um kynjajafnrétti og
valdeflingu kvenna, UN Women.>" Aherslu var 16gd 4 ad umbod stofnunarinnar taeki einnig til pess ad
fjalla um mal er varda konur, frid og o6ryggi. Pad nadist i gegn pannig ad eitt af sex dherslusvidum UN
Women er fridur og 6ryggi og nu er verid ad vinna ad pvi ad framkveemdadaetlun UN Women
(e.Strategic Plan) taki til pessara mala.”

Vinir dlyktunar 1325

[ april 2010 budu kanadisk stjérnvéld islandi ad gerast patttakandi i samstarfshépi peirra rikja sem
leggja hvad mesta dherslu & malaflokkinn konur, frid og 6ryggi. betta er vitnisburdur um ad tekid hafi
verid eftir starfi islands & pessum vettvangi og pbad hafi verid metid ad verdleikum. Hépurinn hefur
m.a. fjallad um maelistikur sem geti audveldad Sp og adildarrikjum ad meta drangur af framfylgd

*® Aherslur eru svipadar og i alyktun 1325 en p6 eru lagdar fram 6rlitid markvissari tillsgur ad Grbétum. Nokkur ny sjénarmid koma fram i
alyktun 1889 og eru par sérstaklega aberandi dkvaedi um parfir kvenna. Alyktunin midar ad pvi ad verja konur gegn kynferdislegu ofbeldi,
sem og ad baeta stédu peirra i fridaruppbyggingu ad stridstatokum loknum.

51 . .

UN Women vard til med sameiningu eftirfarandi stofnana: Deildar fyrir eflingu kvenna (DAW); Alpjédlegu rannsdknar- og
pjalfunarstofnunarinnar fyrir eflingu kvenna (INSTRAW); Skrifstofu sérstaks radgjafa i jafnréttismalum og eflingu kvenna (OSAGI) og
bréunarsjods i pagu kvenna (UNIFEM).

2
Sja http://www.unwomen.org/focus-areas/?show=Peace_and_Security
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alyktunarinnar og hvernig nyta maetti 10 ara afmaeli dlyktunarinnar i oktdber 2010 til pess ad vinna ad
enn frekari framgangi hennar.

Radherrafundur var haldinn i september 2010 samhlida allsherjarpingi Sameinudu pjédanna, par sem
var |6gd dhersla a ad renna styrkari stodum undir alyktunina. Svidsstjoéri alpjéda- og 6ryggissvids
greindi fra dherslum [slands vardandi dlyktun 1325 & hatidarsamkomu i tilefni 10 dra afmaelisins { Sb i
New York.

Ahrifum var beitt pannig ad maelistikur til ad meta drangur komu fram i skyrslu
adalframkveemdastjora Sb til 6ryggisradsins i september 2010, en pezer hafa ekki enn verid formlega
sampykktar af 6ryggisradinu.

Fimmta nefnd: (Fjarhags og stjornsyslumadl)

island studdi tilldgur adalframkveemdastjéra Sb um styrkingu & starfsemi adalskrifstofu Sb & svidi
jafnréttismala, nanar tiltekid Skrifstofu sérstaks rddgjafa i jafnréttismdlum og eflingu kvenna (OSAGI)
og Deildar fyrir eflingu kvenna (DAW) (NG hluti af UN Women). island taladi fyrir pvi ad pessar tvaer
deildir yrdu efldar, og ték virkan patt i samningavidradunum. Arangurinn var ad sampykktar voru
fimm nyjar stodur til jafnréttismala.

island, 4&samt Bandarikjunum, Noregi, Kanada, Astraliu og Nyja-Sjalandi, lagdi aherslu 4 og studdi
malflutning skrifstofu sérstaks fulltria framkvamdastjéra Sp sem skipadur hefur verid til ad berjast
gegn kynferdisofbeldi i vopnudum atokum, um ad skrifstofan fengi pa fjarmuni sem naudsynlegir eru
svo hun geeti sinnt storfum sinum.

island veitti vidbotarfjarframlag til studnings UN Women vegna sameiningarinnar. island studdi
jafnframt tillégu sem var sampykkt, um ad UN Women fengi pad fjarmagn og starfslid sem pyrfti til
ad geta komid starfseminni sinni a laggirnar.

Sjédir og stofnanir Sb

Studningur og samstarf islenskra sjornvalda vid UNIFEM/UN Women er a 6llum svidum, p.e. vid
stefnumatun, stjérnun og framkvaemd 4 vettvangi ataka. Stefnan hefur verid ad beina athyglinni ad
starfi stofnunarinnar sem tengist framkvamd alyktana um konur, frid og 6ryggi. Einnig eiga
stjérnvold gott samstarf vid landsnefnd UN Women sem er malsvari stofnunarinnar hér a landi og
starfar ad fjaroéflun og fraedslu.

Fjdrframlog islands til malaflokksins hafa aukist jafnt og pétt. Framldg til UN Women eru baedi
deyrnamerkt og eyrnamerkt. Eyrnamerkt framlég renna i Styrktarsjéd til afndms ofbeldis gegn konum
og til akvedinna verkefna/landa. A drinu 2010 voru t.d. veitt framlog til verkefna UN Women {
Palestinu, Afganistan og & Balkanskaga. Einnig hafa stjérnvold greitt laun ungra sérfraedinga sem
starfad hafa i hofudstodvum UN Women i New York. UN Women hefur jafnframt hlotid studningi i
gegnum [slensku fridargaesluna sem hefur mannad stédur 4 Balkanskaganum fra arinu 1999. | april
2010 var undirritadur nyr priggja dra samstarfssamningur vid landsnefnd UN Women og a arinu 2011
var samin adgerdardaetlun til ad styrkja samstarfid enn frekar.

islendingar eru @ medal peirra rikja sem hvad mest hafa lagt af mérkum til UNIFEM og UN WOMEN
midad vid hofdatdlu. | pingsalyktun um préunarsamvinnu til naestu fjdgurra ara, sem sampykkt var &
Alpingi i juni 2011, er UN Women jafnframt tilgreind sem ein fjogurra lykilstofnana i préunarstarfi
islands.>

island mun sitja i stjorn UN Women &rid 2014.

%3 Arskyrsla landsnefndar UN Women 2010, http://www.unwomen.is/images/stories/arsskyrslur/UnWomenArsskVEF.pdf
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Einnig ma lita & studning vid UNICEF sem lid i framkvaemd alyktunar 1325, en stutt hefur verid vid
starf samtakanna i pagu stulkna 4 atakasvaedum.

Svaedasamstarf
OSE

A vettvangi Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) hefur island lagt rika aherslu & mikilvaegi
adgerda stofnunarinnar i barattunni gegn mansali, i ordi og med fjarframlégum. Vinna gegn mansali
er lidur i adstod og vernd férnarlamba kynbundins og kynferdislegs ofbeldis & atakasveedum og fellur
pvi undir alyktun 1325, p6 ekki sé fjallad um mannsal i adgerdadaetluninni.

[ formennsku islands fyrstu fjéra manudi arsins 2011 4 Oryggismalasamvinnuvettvangi OSE (e. Forum
for Security Co-operation, FSC) studladi [sland ad sérstakri umradu um framkvaemd &lyktunar 1325 i
batttékurikjum OSE og & vettvangi, par sem OSE er med bein verkefni og starfsfélk & sinum vegum.
OSE hefur gert almenna jafnréttisaaetlun (2004) par sem mjoég almennt er fjallad um 1325.
Formennska islands stéd m.a. fyrir sérstokum fundi um tengsl mannréttinda og 6ryggis, med dherslu
a alyktun 6ryggisrdds S.p. nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi og adkomu kvenna ad fridarferlum. b3
lagdi [sland i formennskutid sinni dherslu & ad fela konum til jafns vid karla abyrgdarhlutverk vardandi
framkveemd malaefna & svidi 6ryggismalasamvinnuvettvangsins.> pa tilheyrir island hépi
batttokurikja OSE sem ad eigin frumkvaedi hafa i vidauka med svérum, vid spurningalista um
framkvaemd a svonefndum Atferlisreglum frd drinu 1994 sem |uta ad hernadarhlid 6ryggismala, veitt
upplysingar um innlenda framkvaemd 4 dlyktun 6ryggisrads S.p. nimer 1325 um konur, frid og 6ryggi
og hvetur 6nnur riki ad gera slikt hid sama.

A vettvangi OSE hefur ekki verid gerd sérstok framkvaemdadaetlun eda leidbeiningarreglur um
framkvaemd alyktunarinnar og eru sendinefndir OSE 4 vettvangi i mismiklum maeli ad framkvama
1325. A arlegum mannréttindafundi OSE { Varsjd i byrjun oktéber 2011 lagdi [sland fram tilmaeli til
batttokurikja OSE um ad gera sérstaka framkveemdadaetlun eda leidbeiningarreglur OSE um
framkvaemd a alyktun 1325.

Stefnt hefur verid ad pvi ad hlutfall karla og kvenna sem fara til kosningaeftirlits 4 vegum OSE &
vegum islenskra stjornvalda verdi jafnt og nadist pad markmid a arinu 2010.

NATO

Markmid prju i daetluninni gerir rad fyrir ad fleiri konur taki vid dbyrgdarstodum a svidi fridar- og
Oryggismala. betta a ekki adeins vid um islenskar konur, en mikilvaegt er ad syna gott fordeemi med
bvi ad skipa/rada konur til starfa & svidi 6ryggismala, par sem karlmenn eru i miklum meirihluta.

Baedi konur og karlar sinna malaflokknum varnar- og 6ryggismal i utanrikisrdduneytinu og i
fastanefnd NATO, sem er hluti af markmidum aaetlunarinnar. Fastanefnd NATO leggur sérstaka
aherslu & jafnréttismal og alyktun 1325 i starfi sinu innan NATO, en medal verkefna er virk patttakai
sérstokum vinnuhdpi innan NATO sem fjallar um alyktun 1325 og malefni tengd henni.

island tok patt i gerd nyrrar grunnstefnu Atlantshafsbandalagsins (e. New Strategic Concept) sem
sampykkt var & leidtogafundi bandalagsins i Lissabon i névember 2010. Lagdi island m.a. dherslu & ad
hlutverk NATO vid ad framfylgja alyktun 1325 yrdi aréttad i nyrri grundvallarstefnu bandalagsins, pott
ekki naedist pad ahersluatridi i gegn.

** Svo sem eins og vid skipan i embaetti & drlegum fundi um mati & framkvaemd (e. Annual Implementation Assessment Meeting ,AIAM);
Arlegri radstefnu um 6ryggismal (e. Annual Security Review Conference, ASRC) og radstefnu hattsettra um hermalastefnur (e. High-Level
Military Doctrine Seminar, HLMDS) sem haldin er a fimm ara fresti.
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Gerd hefur verid sérstok adgerdaaaetlun fyrir adgerda- og verkefnahlid bandalagsins (e. Action Plan
to Mainstream UNSCR 1325 into NATO-led Operations and Missions) sem einnig var sampykkt &
leidtogafundinum. Pessi adgerdadatlun hefur ndverid endurskodud i fyrsta sinnog verdur
framvinduskyrsla 16gd fyrir fund utanrikisradherra NATO { desember nk. Fastnefnd islands kom ad
endurskoduninni. Nidurstodur endurskodunarinnar leiddu fyrst og fremst til pess ad settir voru inn
meelikvardar til ad gera eftirfylgni med arangri mogulega.

Vorid 2011 var unnid ad endurskodun stefnu NATO/Evré-Atlantshafsradsins (EAPC) um framfylgd
alyktunar 1325, auk dzetlunar um framkvaemd stefnunnar og var island medal forysturikja i pessu
starfi. [slenskar konur hafa starfad sem préunarfulltrGar med aherslu a jafnréttismal & vegum
NATO/ISAF i Afganistan fra arinu 2006 og arid 2011 er starfandi jafnréttisfulltrii i hofudstodvum ISAF.
Norraent samstarf

Norrzaenu l6ndin hafa verid i fararbroddi um framkvaemd alyktunar 1325. Almennt er talid ad norraenu
I6ndin hafi marga sameiginlega hagsmuni i utanrikis- og 6ryggismalum og 16ng hefd er fyrir formlegu
og 6formlegu samstarfi m.a. 4 vettvangi S, OSE og NATO. Einnig hefur verid samvinna ad dkvednum
verkefnum & vettvangi ataka svo sem vid fridargaeslu i Sri Lanka og Afganistan.

Stoltenberg skyrslan svokallada kom at 2009, en par eru lagdar fram tillégur Thorvalds Stoltenbergs,
fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradhera Noregs, sem mida ad pvi ad styrkja norraent samstarf a

vettvangi utanrikis- og 6ryggismala. [ skyrslunni er ekki tekid sérstaklega fram hvernig haegt vaeri ad

Utfeera dherslur Nordurlandanna & svidi alyktunar 1325.>

Arid 2009 var gerd skyrsla um hvernig maetti styrkja samstarf Nordurlandanna i Afganistan.>® Skyrslan
var gerd i framhaldi af fundi utanrikisrdé6herra Nordurlandanna i april 2008, par sem sampykkt var ad
vinna markvissar med afgonskum stjéornvoldum. Eitt af sjo sameiginlegum dherslusvidum, par sem
talid var ad auka maetti samstarf Nordurlandanna, voru mannréttindamal, med sérstaka dherslu &
konur. Einnig var i skyrslunni reett um ad standa saman ad samvinnu vid UNIFEM i Afganistan. Ad
O00ru leyti var ekki sérstaklega tekid 4@ samstarfi um alyktun 1325.

A8 frumkvaedi Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra skrifudu utanrikisradherrar Nordurlanda
sameiginlega bladagrein i tilefni 10 dra afmeelis dlyktunar 1325. bar kom fram ad Nordurléndin leggja
oll mikla aherslu a jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna i utanrikisstefnu sinni. Bentu radherrarnir
a ad aukid jafnrétti og efling réttinda kvenna geti studlad ad auknum fridi i heiminum og ad
fridarsamningar, sem konur hafa tekid patt i, séu vidteekari en adrir og taki a fleiri atridum, sem geri
ba liklegri til drangurs. Harmad var hve innleiding dlyktunarinnar gengur haegt og skyrt tekid fram ad
refsileysi fyrir kynferdisofbeldi sé dvidunandi.”’

Norraent samstarf bydur uppd marga moguleika vardandi framkveemd alyktana um konur, frid og
oryggi, sem ekki hafa verid fullnyttir ad mati skyrsluhéfundar. Skoda pyrfti hvernig maetti gera
norraent samstarf & pessu svidi markvissara, t.d. med pvi ad gera sameiginlega adgerdaazetlun um
konur, frid og 6ryggi og tiltaka dkvednar adgerdir svo sem: fraedslu; samrad vid kvennasamtok a
atakasveedum; gagnkvaemt mat (e. Peer review) 4 adgerdum og arangri og sameiginlegt mat a
verkefnum/stofnunum/samtokum sem stutt er vid, auk sameiginlegra adgerda a vettvangi og gerd
sameiginlegra adgerdadaetlana um dlyktun 1325 i I16ndum par sem Nordurldndin eru i samstarfi.

Annad

Loftslagsmal/Nordurslédir

** Utanrikisraduneytid, Norraen samvinna G svidi utanrikis- og éryggismdla: Tillaga afhent norraenu utanrikisrédherrunum & aukafundi
norraenu utanrikisradherranna, Osld 9. febriaar 2009, Thorvald Stoltenberg, 2009

*® Norad, Strengthening Nordic Development Cooperation in and with Afghanistan, mars 2009.

%’ sja greinina Jafnrétti kynjanna studlar ad fridseelli heimi 4 heimasidu utanrikisraduneytis
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/6023
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{ samningavidraedum & vettvangi Rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar
(UNFCCC) um nytt alpjédlegt samkomulag i loftslagsmalum hefur island lagt aherslu 4 ad
kynasjonarmida verdi gaett i adgerdum og ad tiltekid sé ad baedi kynin purfi ad koma ad
akvardanatoku. b6 svo ad tenging vid alyktun 1325 sé ekki augljés, ma benda a afleidingar purrka og
floda 4 félksflutninga og atdk og hvernig loftslagsbreytingar geta snert lif kvenna a@ annan hatt en lif
karla.

[ samkomulaginu sem nadist & 16. rikjaradstefnu samningsins i desember 2010 eru sjo tilvisanir til
kynjasjonarmida eda kvenna, auk annarra tilvisana par sem visad er ébeint til kynjasjéonarmida. [sland
atti storan patt i ad dherslan a jafnréttismal er jafn sterk i samkomulaginu og raun ber vitni. Einnig
hefur island lagt sérstaka aherslu 4 ad préunarfé til loftslagsmala nytist konum og studli ad patttoku
peirra i dkvardanatoku.

Tvihlida starf

Markmid med skipun sérstaks fulltrda til ad efla tengsl Islands og Palestinu i april 2008 var m.a. ad
auka vidleitni islenskra stjdrnvalda til ad hafa jakvaed ahrif a fridarferlid, m.a. med pvi ad stydja
frekari adkomu kvenna ad ferlinu.

Ekki hefur sérstaklega verid unnid ad framkvaemd dlyktunar 1325 i tvihlida préunarsamvinnu, en eitt
af markmidum bréunarsamvinnustofnunar islands er ad studla ad kynjajafnrétti i samstarfsldndum
sinum. Stofnunin hefur lagt dherslu a verkefni sem styrkja stodu kvenna og stulkna og stutt frjals
félagasamtok i samstarfslondunum sem starfa ad jafnréttismalum. bessi verkefni hafa pé ekki verid
tengd vid alyktun 1325.

Stjornvold hafa tekid 8 moti fléttakonum fra atakasveedum. bad verdur ad teljast adgerd sem fellur
undir alyktun 1325, pott han sé ekki skilgreind sem hluti af adgerdadaetluninni.

iSLENSKA FRIDARGASLAN

Flest markmid adgerdadaetlunarinnar, p.e.a.s. numer prju, fjogur, fimm, sex, sjo og atta snda ad
fridargeeslunni. Undir markmidi prju er tekidé fram ad islensk stjérnvold beiti sér fyrir pvi ad fleiri
konur verdi: fridargaeslulidar; yfirmenn fridargaesluverkefna og medal stadradinna starfsmanna
fridargeesluverkefna. Markmid fjogur gerir rad fyrir ad kynja- og jafnréttissjonamid og dkveedi
alyktunarinnar verdi hofd til hlidsjonar vid val, framkvaemd og mat a fridargaesluverkefnum sem
island & adild ad. Markmid fimm er, ad verkefnaval midist vid ad konur og karlar hafi j6fn teekifaeri til
patttoku sem fridargaeslulidar; markmid sex er ad fridargaesluverkefni styrki stodu kvenna i kjolfar
ataka; markmid sjo er ad fridargaeslulidar (og fleiri) fai freedslu og i markmidi atta er itrekad ad
kynferdisleg misnotkun og kynbundid ofbeldi af halfu fridargaeslulida og annarra Utsendra
starfsmanna lidist ekki.

islenska fridargaeslan hefur dkvedna sérstodu i samanburdi vid hernadalega fridargaeslu Sb, rikja og
rikjasamtaka sem adallega er sinnt er af hermdnnum, auk l6greglumanna og annarra borgaralegra
sérfreedinga sem eru i minnihluta. Sérstadan felst i ad islenskir fridargaeslulidar eru borgaralegir
starfsmenn og starfa ad ymiss konar verkefnum.?® islenska fridargaeslan sendir pannig fridargaeslulida
til starfa @ vegum borgaralegra alpjédastofnana (UN Women, UNICEF, UNHCR, UNRWA, WFP og
OCHA), sem vinna ad mannudar- og uppbyggingarstarfi 4 atakasvaedum og eftir ad atokum lykur.

>8 Hér er litid a eftirfarandi stofnanir sem fridargaeslulidar hafa starfad fyrir vid fridargaeslu @ svidi 6ryggismala eda ad hernadarlegum
verkefnum: NATO-ISAF Afganistan/ International Security Assistance Force; KFOR/ NATO-led Kosovo Force; UNMIL/ United Nations
Mission in Liberia; UNMAS/United Nations Mine Action Service. Auk SLMM/Sri Lanka Monitoring Mission i samvinnu vid Noreg og EUPM/
Europian Union Police Mission i Bosniu og Hersegovinu.
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Fra 2007 hefur verid stefnt ad jafnri kynjaskiptingu Gtsendra sérfraedinga islensku fridargaeslunnar, en
ba voru konur adeins 27% peirra sem voru ad storfum sem fridargeeslulidar og arid par 4 undan voru
pbaer adeins i 17% verkefna.

Ef itid er til fjolda einstaklinga, pa foéru @ arunum 2008-2010, 66 einstaklingar til starfa fyrir
fridargeesluna & vettvangi, 43 karlar (65%) og 23 konur (35%). Margir pessara einstaklinga hafa farid
til starfa oftar en einu sinni, pvi @ arunum 2008-2010 voru alls 113 st6dur mannadar, 43 af konum
(38%) og 70 af korlum (62%). Ef fjoldi mannmanuda sérfraedinga a vettvangi eru skodadir kemur i ljos
ad mannmanudir kvenna & vettvangi ndmu 36% a moti 64% mannmdnuda karla.

Konum sem starfa sem fridargaeslulidar hefur fjolgad jafnt og pétt. Arid 2010 voru 45% utsendra
sérfreedinga konur, en i mannmanudum talid var starfstimi kvenna 44 % af heildartima rddinna
fridargaeslulida. A arinu 2011 er reiknad med ad fleiri konur en karlar verdi i hépi starfandi
sérfraedinga [slensku fridargaeslunnar erlendis.

J6fn kynjaskipting var i hépi patttakenda i kosningaeftirliti 8 vegum OSE sem fridargaeslan sendi
islenska starfsmenn til & arinu 2010. Stefnir { ad svo verdi einnig 2011.>

Undir markmidi prju,® er ekki adeins gert rad fyrir ad konur & vegum islensku fridargaeslunnar taki vid
abyrgdarstodum, heldur ad fleiri konur gegni einnig dbyrgdarstodum hja alpjédastofnunum. betta
gildir baedi um islenskar konur og konur almennt, par sem islensk stjérnvold hafa moguleika 4 ad hafa
ahrif & stoduveitingar i dbyrgdarstodur (einkum i peim tilfellum sem riki greida atkveedi um hver
verdi fyrir valinu). Ekki hefur verid skilgreint sérstaklega hvad teljast dbyrgdarstodur innan
alpjédastofnanna og pvi erfitt er ad meta hvernig markmidinu hefur verid nad.

Adeins hluti fridargaesluverkefna hefur pad meginmarkmid ad auka patttoku og forystu kvenna i
fridarferlum f sattaumleitunum og i uppbyggarstarfi eftir ad dtokum er lokid.*'Er par annars vegar um
ad reeda verkefni UNIFEM/UN Women (13% mannmanada 2010) og hinsvegar verkefni par sem
starfslysingar og verkefnalysingar taka sérstaklega fram ad starfid midi ad pvi ad auka patttoku
kvenna og studla ad vernd peirra, en a pad vid um verkefni jafnréttisradgjafa og préunarfulltrida i
Afganistan (NATO). bann tima sem islenska fridargaeslan fjarmagnadi tvihlida verkefni i Afganistan
var sérstakleg tekid tillit til parfa kvenna og alyktunar 1325 vid verkefnaval.®?

Taka verdur tillit til pess ad ekki er mikid frambod & stodum/verkefnum par sem megintilgangurinn er
ad stydja vid konur a atakasvaedum og studla ad jafnrétti. Moguleikar a ad hafa ahrif 4 skilgreiningar
peirra starfa sem eru i bodi fyrir fridargeeslulida hja alpjédastofnunum, eru takmarkadir og
samkeppni er vid adrar pjédir um ad manna peer.

Fridargeeslan hefur ekki lagt sérstakt mat & hvort og hvernig tekid hefur verid tillit til alyktunar 1325 {
verkefnum islensku fridargaeslunnar, en i byrjun ars 2011 sendi fridargaeslan télvupdst til
fridargeeslulida sem starfad hafa a vettvangi og 6skadi eftir upplysingum um hvernig peir hefdu unnid
ad alyktun 1325 i storfum sinum a vegum fridargaeslunnar. Fair (9 manns af 66) svorudu og af peim
sem svOrudu hofdu fimm unnid markvisst ad framkvaemd alyktunar 1325. Sidast var gefin Ut sérstok
arsskyrsla islensku fridargaeslunnar arid 2008, en yfirlit yfir verkefni préunarsamvinnusvids arin 2009
0g 2010, p.m.t. fridargaeslunnar koma ut i sameiginlegri skyrslu 2011.

% fslensk stjérnvéld hafa & undanférnum arum lagt til fislda félks i lengri og skemmri tima  kosningaeftirlit alpjédastofnana, einkanlega a
vegum lydraedis- og mannréttindaskrifstofu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu OSE (ODIHR).

8 islensk stjornvold beiti sér fyrir pvi ad fleiri konur taki ad vid dbyrgdarstédum & svidi fridar og éryggismala”

o1 betta & baedi vid almennt um fridargaeslu og islensku fridargaesluna, sem sendir b6 eflaust hlutfallslega mun fleiri fridargaeslulida sem
hafa pad ad meginmarkmidi ad sinna jafnréttismalum, en pau riki sem senda fjolda hermanna til fridargaeslu.

®2 Sj4 umraedu i grein Silju Baru Omarsdéttur, Auka konur i fridargaeslu éryggi kvenna? Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla islands,
2010.

16



islensk stjornvold hafa sent jafnréttisfulltrda til starfa med UNIFEM & Balkanskaga allt fra arinu 1999.
island hefur par med getad sett mark sitt & starf UNIFEM/UN Women & svaedinu og jafnframt 6dlast
mikilvaega reynslu sem gaeti nyst stjérnvéldum vid ad vinna ad framgangi dlyktunar 1325.% Bent
hefur verid a ad pad hefdi matt nyta pessa reynslu betur. bannig hefdirdduneytid, i samvinnu vid pa
sem unnid hafa ad verkefninu, getad métad stefnu vardandi framlag raduneytisins, i stad pess ad
einstakir fridargaeslulidar métudu starfid Gt fra sinum eigin forsendum.®

Fridargeeslulidar sem unnid hafa fyrir UNIFEM, eda sem sérfraedingar i jafnréttismalum a vettvangi
ataka, eru mikilvaegur pekkingarbrunnur sem raduneytid maetti nyta betur i ad studla ad markvissari
framkvaemd alyktunar 1325.%°

Freedsla fridargaeslulida

bratt fyrir samning vid landsnefnd UNIFEM/UN Women um fraedslu fyrir fridargaeslulida og gatlista i
Handbdk Islensku fridargaeslunnar par sem m.a. er gert rad fyrir freedslu um alyktun 1325, hefur
fraedslu um dlyktunina verid dbdtavant ad pvi leyti ad han hefur ekki verié naegilega tengd starfinu.
Sumir fridargaeslulidar hafa fengid kynningu a helstu jafnréttissamningum og almenna fraedslu um
alyktun 1325, en ekki sérteeka fraedslu um hvernig peir geetu unnid samkvaemt dzetluninni i stérfum
sinum & vettvangi.®® Reynsla annarra hefur synt ad ekki er naeganlegt ad vita af alyktunum og
adgerdardatlunum um konur, frid og oryggi, ef freedslan er ekki jafnframt sérteek og snidin ad peim
adstaedum sem fridargaeslulidinn starfar vid.*’

Til ad skerpa a freedslu um alyktun 1325, fa fridargaeslulidar nu sérstaka kynningu 4 alyktuninni (ca.
kist.) hja sérfreedingi landsnefndar UN Women i jafnréttismalum. Jafnframt er verid ad endurskoda
fraedsluna med tilliti til pess hvernig gera ma fraedslu um konur, frid og 6ryggi fyrir fridargaeslulida
markvissari. Gert er rad fyrir ad fra og med sidari hluta ars 2011 fai fridargaeslulidar freedslu um
jafnréttismal og alyktun 1325, auk pess sem freedslan verdi sérteek-eg snidin ad starfslysingu hvers og
eins fridargaeslulida.

ALMENNAR ADGERDIR

Undir almennu markmidin falla markmid eitt og tiu og hluti af markmidi sj6. Markmid eitt gerir rad
fyrir ad kynja- og jafnréttissjonamid verdi sampaett i 61l verkefni, starfsemi, stefnumdrkun og l6ggjof
sem snerta fridar-, 6ryggis- og préunarmal og ad sjonarmid og reynsla kvenna verdi fléttud inn i
proun, framkvaemd og mat verkefna a 6llum svidum fridar- 6ryggis- og préounarmala. Markmid sjo
gerir rad fyrir ad starfsfdlk utanrikispjonustunnar hljéti freedslu um kynja- og jafnréttismal og
alyktunina og markmid tiu snyr ad pvi ad efla pekkingu og rannséknir a svidi fridar- og 6ryggismala i
tengslum vid alyktunina.

Ny deild mannréttinda- og jafnréttismala var stofnud i utanrikisraduneytinu i september 2009 til ad
gefa malaflokknum aukid vaegi. Pa er dlyktun 1325 einnig sinnt af Prounarsamvinnusvidi og af peim
sem fara med varnar- og 6ryggismal.

Utanrikisraduneytid og Haskdli islands stédu fyrir alpjédlegri radstefnu um alyktun 1325
jani arid 2009 sem um 200 manns séttu. Radstefnan fjalladi um hvernig tryggja megi
ad konur taki med beinum heetti patt i formlegum og éformlegum fridarferlum, p.4d.m.

& Audur Ing6lfsdéttir, Ahrif feminisma & umraedur og adgerdir sem snia ad konum, fridi og 6ryggi, 2010
http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadArticle&ID=66 sétt 27.03.2011

#Samtol vid fridargaeslulida

% Samanber umraedur & malpingi UTN, Landsnefndar UNIFEM, HA og Jafnréttisstofu & Akureyri 2010 og samtdl vid fridargeeslulida

66 . . .. x e .

Samkvaemt télvupdstum fra UNWomen og samtolum vid fridargaeslulida.
7 Samtol vid norska fridargaeslulida i Maymana N- Afganistan 2009 og Nidurstédur samradsfundar jafnréttisfulltria ISAF/NATO og EUPOL
Maymana, Afganistan 2010.
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fridarumleitunum, fridarsamningum og fridaruppbyggingu. Tiu frummalendur med mikla pekkingu a
alyktun 6ryggisradsins nr. 1325 og umfangsmikla reynslu af fridarferlum a atakasvaedum sogdu fra
reynslu sinni og hugmyndum um hvernig megi baeta framkvaemd alyktunarinnar. Helstu nidurstédur
radstefnunnar voru m.a. kynntar i 6ryggisradi Sb og reeddar innan UNIFEM/ UN Women.

Arid 2009 hoéfst tilraunaverkefni um Alpjédlegan jafnréttisskéla (GEST) i samvinnu vid Hi, sem vaenst
er a0 verdi hluti af neti Haskdla Sameinudu pjédanna. Jafnréttisskdlinn styrkir konur og karla sem
vinna ad jafnréttismalum a vettvangi ataka og er vel til pess fallinn ad stydja konur til patttoku i
fridarstarfi. Tekid var & méti fyrstu patttakendunum fra Afganistan arid 2009 og arid 2010 voru
patttakendur baedi fra Palestinu og Afganistan. Gert er rad fyrir patttakendum fra Afganistan,
Palestinu, Mésambik og Uganda i naesta hépi sem saekir skdlann. Nymaeli er ad norsk stjérnvéld
munu kosta einn patttakenda og opnar pad moguleika a vidtaekara norraenu samstarfi um skélann.

[ freedslu sem allt nytt starfsfolk utanrikisraduneytisins faer (Diplémataskaélinn) hefur verid 16gd
ahersla @ jafnréttismal og sérstaklega er fjallad um alyktun 1325. Einnig hefur verid fjallad um
alyktunina 4 sérstokum fundum med sendiherrum. Haldnir hafa verid hadegisfundir par sem
landsnefnd UN Women hefur kynnt starf sitt og einstakir fridargeeslulidar hafa sagt fra starfi 8
vettvangi. ba eru starfsmenn raduneytisins hvattir til ad saekja radstefnur um malefni alyktunarinnar.

Einnig sendi Ossur Skarphédsinsson utanrikisradherra bréf til allra forstddumanna sendiskrifstofa &
10 ara afmeeli dlyktunar 1325 arid 2010 par sem hann itrekadi ad pad sé eitt af forgangsverkefnum
islenskrar utanrikisstefnu ad vinna ad framgangi jafnréttismala og markmidum dlyktunar 1325. Hann
lagdi par dherslu 8 ad neaesta adgerdaaeetlun innihaldi maelanleg markmid pannig ad betur verdi haegt
ad fylgjast med hver drangur adgerdaaesetlunarinnar er og hvar megi gera betur. Ennfremur fél hann
forstodumonnum sendiskrifstofanna, sem fulltrdum fslands, ad stydja markmid alyktunarinnar &
hvern pann hatt sem mogulegt er og syna aherslu islands i verki.

Raduneytid hefur att samvinnu vid innlenda og erlenda haskdla og fraedasetur og hefur stutt komu
sérfreedinga a pessu svidi til landsins (m.a. { gegnum GEST).

Efnt var til malpings 4 Akureyri 19. névember 2010 um samstarf utanrikisraduneytisins og UNIFEM i
samvinnu vid Landsnefnd UNIFEM & islandi, Jafnréttisstofu og Haskdlann & Akureyri,

Ekki er skyrt hver ber dbyrgd a sampaettingu samkvamt markmidi eitt, um sampaettingu kynja- og
jafnréttissjénarmida og ekki er alltaf haegt ad skilja @ milli pess jafnréttisstarfs sem unnid hefur verid
innan raduneytisins og sampaettingar, fraedslu og rannsdkna sem tengjast alyktun 1325.
Utanrikisraduneytid og PSSI hafa sampykkt jafnréttisaeetlanir og starfi peirra eru gerd skil i arlegum
greinargerdum jafnréttisfulltrda til Jafnréttisstofu. Par er m.a. greint fra verkefnum sem falla undir
adgerdardaetlunina en i datlun rikisstjérnarinnar i jafnréttismalum er ad finna verkefni um eftirfylgni
vid daetlun islands um framkvaemd &lyktunar 1325 og tengdar alyktanir um konur, frid og 6ryggi 4
alpjédavettvangi.®®

5. Samantekt og ihugunarefni vio gerd nyrrar azetlunar

Alyktun 6ryggisradsins nr. 1325 var & sinum tima timamaétadlyktun, pvi vidurkennt var i fyrsta skipti
mikilvaegi pess ad konur komi ad fridar- og uppbyggingastarfi. Einnig var |16gd dhersla a ad riki heims
komi i veg fyrir ad konur séu beittar kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi i vopnudum atékum.

A tiu dra afmaeli 1325 i oktdber 2010 var arangur alyktunarinnar metinn. Fram kom ad pratt fyrir ad
mikid starf hafi verid unnid, m.a. med sampykkt nyrra dlyktana sem stydja vid alyktun 1325, styrkingu
stofnana Sb sem vinna ad jafnréttismalum og adgerdaaaetlunum rikja, eru konur i miklum minnihluta

® bingsalyktun um daetlun i jafnréttismalum til fjdgurra ara (http://www.althingi.is/altext/139/s/1480.html)
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i fridarferlum og dbyrgdastédum i uppbyggingarstarfi eftir ad atokum lykur. Konur eru beittar
kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi i vopnudum atokum og refsileysi er enn vid lydi. Vonir eru
bundnar vid markvissari skyrslugerd med maelanlegum markmidum og ad gengid sé eftir pvi ad peir
sem fremiji glaepi af pessu tagi purfi ad svara til saka.

island var eitt af fyrstu adildarrikjum Sb sem gerdi adgerdadzetlun um alyktun 1325 og hafa stjérnvold
beitt sér markvisst sem malsvari alyktunarinnar a alpjéodavettvangi. Bent hefur verid a ahrif raédherra
sem leggja dherslu a mikilvaegi jafnréttismala, og hvernig frambod til 6ryggisradsins og norraent
samstarf hafdi hvetjandi ahrif a starf islenskra stjérnvalda a pessu svidi. Einnig hefur verid bent a
hlutverk freeGasamfélagsins og landsnefndar UNIFEM sem beittu sér fyrir pvi ad stjérnvold faeru ad
alyktuninni. [ ndgrannaldndum hafa frjals félagasamtok kvenna verid mikilvaegur prystihépur &
stjérnvold hvad vardar framkveemd alyktana um konur, frid og 6ryggi. Hérlendis hefur slikur
prystingur verid minni sdkum pess hve fa islensk félagasamtok vinna beint ad malefnum kvenna a
atakasveedum.

[ pessari Uttekt 4 adgerdadaetlun islenskra stjérnvalda um framkvaemd &lyktunar 1325 hefur komid
fram ad adgerdadaetlunin er barn sins tima ad pvi leyti ad hun leggur héfudaherslu @ markmid, en
ekki er hugad ad arangri & skipulagdan hatt. Pad ma skyra ad einhverju leyti med pvi ad erfitt er ad
meta arangur af stefnumadtunarstarfi og starfi sem er unnid af alpjédastofnunum med framlagi
islands.

[ Gttektinni var skodad hvernig unnid hefur verid ad markmidum dzetlunarinnar innan stjérnsyslunnar
og gerd grein fyrir: 1) adgerdum sem felast i pvi hafa ahrif innan rikjasamtaka og alpjédastofnana
med malefnavinnu, malflutningi og fjiarframlégum 2) adgerdum islensku fridargaeslunnar og 3)
almennum sampeaettandi adgerdum og freedslu.

Fram kom ad island hefur verid &tull malsvari alyktunarinnar & vettvangi Sb og i 68ru
fidlpjodasamstarfi, svo sem & vettvangi NATO og OSE, og stutt hefur verid vid stofnanir SP sem vinna
ad jafnréttismalum. Kynjajafnveegi er komid 4 vardandi Utsenda fridargeeslulida og
kosningaeftirlitsfolk. Fraedsla um hvernig fridargaeslulidar geta starfad ad alyktunum 6ryggisradsins
um konur, frid og 6ryggi er ordin markvissari.

Fa fridargaesluverkefni hafa haft pad ad meginmarkmidi ad vinna ad framkvaemd 1325 og
fridargeeslulidar sem sendir eru til starfa sem jafnréttisfulltrdar hafa verid i minnihluta. Ekki er vitad
hvernig starf islensku fridargaeslulidanna hefur studlad ad pvi ad na markmidum alyktunarinnar og
einnig parf ad meta hvernig framlog stjornvalda til stofnana og félagasamtaka hafa haft ahrif 4
vettvangi. Bent hefur verid 4 ad norrant samstarf maetti vera markvissara.

Mikid starf hefur verid unnid af islenskum stjornvéldum, en mikilveegt er ad |ata ekki par vid sitja og
skoda hvernig islensk stjérnvold geta unnid enn markvissar ad pvi auka adkomu kvenna ad
akvardanatoku og fridarferlum, auk pess ad studla ad vernd kvenna og stulkna a atakasveedum.
Eftirfarandi eru abendingar um nokkur atridi sem gaetu studlad ad markvissara starfi.

- Markmid purfa ad vera skyr og sértaekar adgerdir purfa ad segja til um hvernig eigi ad na
markmidunum. Einnig parf ad gera rad fyrir maelikvordum, timamaorkum og eftirliti med
framkvaemd.

- Gera parf grein fyrir pvi hverjir bera abyrgd a framkvaemd (og fjarmognun par sem vid a) og
tileetludum arangri.
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- Meta parf drangur adgerda og pa sérstaklega af starfi peirra samtaka/stofnana sem
stjornvold stydja med starfsflki og/eda fjarframlogum. *°

- Gera parf rad fyrir markvissu samradi og samvinnu vid samtok kvenna sem bua vid vopnud

atok; og vid konur og karla sem hafa pekkingu a fridar- og uppbyggingarstarfi a
atakasvaedum, baedi vegna starfa ad jafnréttismalum a vettvangi og vegna fraedistarfa. ’°

Sja ndnar i skyrslu undirritadrar um hugmyndir ad endurskodadri adgerdaaaetiun.

Helga borolfsdottir
MA og Mphil i fridar- og atakafreedum.

% Mat er hér notad i vidustu merkingu pess ords — norraent samstarf um mat, til vidbdtar vié almennt ,donor” mat er vert ad skoda.
7 Skoda ma hvernig hagt er ad gera petta i norraenu samstarfi
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