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A komandi ari verda 150 ar lidin fra pvi ad island fékk stjornarskra i hendur fra Danakonungi og
enn stendur stytta utan vid Stjornarradshisid par sem konungurinn, Kristjan niundi, réttir fram
uppralladan pappirsvondul sem a ad vera stjornarskrain.

Allt fra lydveldisstofnun 1944 — en lydveldid fagnar einmitt attraeedisafmaeli a komandi ari — hefur
verid reglulega raett um ad endurskoda stjornarskrana heildstaett. Allt fram til 1999 voru hins vegar
einungis gerdar afmarkadar breytingar a tilteknum efnispattum. Ny tilraun var gerd arid 2005 til

ad ryna stjornarskrana i heild og ma segja ad allar gotur sidan hafi slik heildarendurskodun verid

a dagskra stjornmalanna. Ymislegt hefur verid reynt i peirri vinnu og mikid verid ritad og raett um
stjornarskrana en pratt fyrir pad hafa engar breytingar nad fram ad ganga.

begar ég tok vid embaetti forsaetisradherra 2017 bodadi ég nyja azetlun um heildarendurskodun

a tveimur kjortimabilum. A arunum 2017-2021 fundudu formenn stjornmalaflokkanna reglulega

um pau malefni sem pa voru undir en sérfraedingar undirbjuggu efni fyrir fundina. Ekki nadist
breid samstada um neinar tillogur en svo for ad ég flutti frumvarp a Alpingi vorid 2021 sem
endurspegladi ad minu mati pad sem vaeri naest pvi ad geta att breidan hljomgrunn. i pvi frumvarpi
voru lagdar til breytingar a Il. kafla stjornarskrarinnar um framkveemdarvaldi®d auk nyrra akvaeda
um umbhverfisvernd, nattiruaudlindir og islenska tungu. Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu. bess

ma geta ad formennirnir hofou fjallad um fleiri efni en pau voru pad umdeild ad mér potti ekki
rétt ad taka pau med i frumvarpid, p.e. um alpjodlegt samstarf, um pjodaratkvaedagreidslur og um
breytingaakvaedi stjornarskrar.

A pessu kjortimabili var akvedid ad breyta um nalgun og var sérfraedingum falid ad vinna
greinargerdir um pau helstu Grlausnarefni sem akvedid hafdi verid ad taka fyrir i pessum seinni
halfleik. beim greinargerdum var skilad til forsaetisradherra 1. september sidastlidinn. Eru paer
birtar 1 pessu kveri.

par med liggja fyrir tillogur sem eru afrakstur heildarendurskodunar stjornarskrarinnar a tveimur
kjortimabilum. bess ber po ad geta ad orfa vidfangsefni hafa ekki enn fengid sérstaka ryni fra
2017. bar er einkum um ad raeda |. kafla stjornarskrarinnar um stjornarformid, Ill. kaflann um
alpingiskosningar, VI. kaflann um trifrelsi og pjodkirkjuna og 78. gr. um malefni sveitarfélaga.

bad er upplegg mitt ad veturinn verdi nyttur til ad fjalla um pessar nyju greinargerdir sem eru
itarlegar og vandadar og leggja a paer baedi faglegt og politiskt mat. Jafnframt verdur fjallad um
vinnuna a sidasta kjortimabili og onnur pau efni sem eru Gtistandandi. Fyrirhugud eru malping i
samstarfi vid haskolana.

Naesta vor mun ég oska eftir fundum med formonnum peirra flokka sem saeti eiga a Alpingi til ad
fjalla um hvort vilji sé til ad standa saman ad frumvarpi sem yrdi lagt fram haustid 2024. Leidarljos
i undirblningi fyrir peer vidraedur verdur ad leggja mat a hvada tillogur séu liklegar til ad eiga
breidan hljomgrunn og hvada atridi sé mogulega brynast ad lagfeera i nlverandi stjornskipan. ba
finnst mér edlilegt ad a peim vettvangi verdi reett sérstaklega um kosningar og kjordeemaskipan
enda er pad edli mals samkvaemt sigilt vidfangsefni stjornmalanna.

Stjornskipanin er grundvollur samfélags okkar. T allri pessari vinnu hefur mér pott mikilveegt ad
gefa godan tima til igrundunar og umraedu en um leid tel ég ad akvednar breytingar a stjornarskra
séu longu timabaerar. Vonandi mun umraedan framundan skila slikum breytingum.

Katrin Jakobsdottir
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Forsatisraoherra, Katrin Jakobsdottir

Heaestvirtur forssetisraoherra, Katrin Jakobsdottir, 6skadi eftir pvi vid undirritadan meo
bréfi, dags. 16. desember 2022, ad hann myndi taka saman greinargerd um alpingiskafla
stjérnarskrarinnar, IV. kafla, og moégulegar breytingar 4 honum, fyrir 1. september 2023.

Til grundvallar greinargerdinni liggur ad ario 1991 voru gerdar vidamiklar breytingar a
stjérnarskranni vegna afnams deildaskiptingar Alpingis og 4 sama tima voru sett ny 16g
um pingskoép Alpingis, nr. 55/1991, sem enn eru gildandi med dordonum breytingum. Ma
bvi segja a0 upphafstimi umfjollunar midist vio pao timamark.

Sidan pa hafa oroid miklar breytingar 4 starfshattum Alpingis og einnig er bent a pad i
bréfi forsaetisraoherra ad toluverd préoun hefur jafnframt oroio alpjédlega er varodar
starfsemi pjoopinga. Sérstaklega var Oskad eftir pvi ad tekido yroi mio af peirri
stjéornarskrarvinnu sem fram hefur fario hér 4 landi fra 2005 ad pvi marki sem starfsemi
Alpingis hefur verid par til umraeou.

Pau atrioi sem forseetisradherra éskar eftir a0 verdl m.a. reifud eru efling Alpingis og
aohald og eftirlit pess meod framkvemdarvaldinu, lagasetningarvald og meofero
lagafrumvarpa 1 1j6si breytinga sem oroid hafa 4 undirbuiningi lagasetningar, p.4 m. hvort
rétt sé ad lagafrumvorp lifi milli 16ggjafarpinga, stada stofnana sem heyra undir Alpingi,
eftirlit med 16gmeeti pingkosninga, aokoma Alpingis ad utanrikis- og Evréopumalum og
loks fjarstjérnarvald i 1j6s1 breytinga er oroid hafa meo setningu laga um opinber fjarmal.

A0 6sk forseetisraoherra eru ao finna i greinargeroinni frumtillégur a0 breytingum a
stjérnarskranni eftir pvi sem undirritadur telur tilefni til.

Greinargeroinni er @tlad ad vera grundvollur fyrir alpingismenn og almenning til
umraeou um hugsanlegar breytingar 4 peim kafla stjérnarskrarinnar er fjallar um
Alpingi. i bvi sambandi er skylt ad taka fram a0 undirritadur starfaoi f skrifstofu Alpingis
fra september 1989 til juli 2000, par af sem forstéoumaour nefndasvios fra oktéber 1995,
a0 undanskildu priggja ara timabili & Arunum 1992-1995. Pann tima vann undirritadur i
Brussel hja EFTA og annadist samskipti vio EFTA bj60pingin i gegnum pingmannanefnd
EFTA og vido Evrépupingio i gegnum sameiginlegu EES pingmannanefndina og kom ad
undirbuningi ad stofnun hennar. Pa hefur undirritadur att seeti i Landskjorstjorn og par
aour starfad sem ritari hennar um arabil og einnig kenndi hann laganemum vio Haskdla
Islands i 22 4r um storf Alpingis vio stundakennslu i stjérnskipunarrétti. Undirritudum
hefur pvi avallt verid umhugao um ad vegur og virding Alpingis, sem @&0stu stofnunar
hinnar islensku pjéoar, sé sem mestur og bestur.

Reykjavik, 1. september 2023

Poérour Bogason hrl.
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1. Inngangur - efnistok

Greinarger0 pessi fjallar um endurskooun a akvaedum IV. kafla Stjérnarskrar
Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944, 11 lj6si hefobundinnar talkunar stjérnskipunarréttar
4 peim. Fario er yfir efnisdkvaedi hverrar greinar kaflans fyrir sig, sem eru 35. — 58.
gr. stjskr. og lagt mat 4 hvort breytinga sé porf og pa hverra. Pannig er ekki fjallad
um aodrar greinar stjérnarskrarinnar nema slikt sé naudsynlegt samhengisins vegna.
Eins kalla sumar tillégur til breytinga a4 akvaedoum 1 IV. kafla 4 breytingar 4 greinum
sem standa i 60rum koflum stjéornarskrarinnar og er sérstaklega gero grein fyrir pvi i
sérstokum kafla.

Pa er greinargeroin einnig unnin ut fra peirri forsendu a0 pott heildarendurskodun a
stjornarskranni hafi ekki farido fram, likt og stefnt var a0 vid setningu hennar vid
stofnun lyoveldis 1944, pba hafa IV. kafli hennar, auk III. kafla (kosningaréttur og
kjordeemi) og VII. kafla (mannréttindi) verido endurskooadir itarlega a lokaaratug
sioustu aldar. Stjérnarskrain hefur pannig staoid véro um islenska stjornskipun og
ekki hafa skapast meiri hattar vandamal tengd stjornskipun pannig ad réttarrikinu
veeri stefnt 1 haettu. Logfraedilega er pad mikilvaegt a0 breytingar a stjornarskra séu
ekki gerdar breytinganna vegna og a0 ekki verdi kollsteypur i tulkun a stjérnarskra
og stjérnskipun landsins i kjolfar breytinga a stjérnarskra.

i Ljosi pess a0 hér er um logfreedilega greinargerd ad raeda falla utan ramma hennar
bau atridi sem telja ma politisk 1 edli sinu. Atrioi sem tengjast umrsedu um ad ny
stjérnarskra skuli sett 1 heild sinni, t.d. 4 grundvelli tillagna stjérnlagarads fra 2011,
eru pvi ekki tekin til skoounar i pessari greinargerd. Vardandi meofero loggjafarvalds
ma nefna hugmyndir um rétt annarra en alpingismanna eda radherra til a0 leggja
fram mal 4 Alpingi. Fra sjénarhéli stjérnskipunarréttar fela slikar hugmyndir i sér
gagngera breytingu 4 stjéornskipuninni. Af somu asteodu fellur umfjéllun um
pjodaratkveeoagreioslur utan ramma pessarar greinargeroar.

Par sem umfj6llun greinargerdarinnar einskordast vio Alpingi sem handhafa
l6ggjafarvalds er ekki fjallad um stédu forseta Islands sem annars handhafa pess, sbr.
1. malsl. 2. gr. stjskr.

Vio undirbining og gero greinargerdarinnar hefur héfundur notid adstodar og
studnings margra sem pakka ber. Sérstaklega ber ad nefna Helga Bernédusson, fyrrv.
skrifstofustjéora Alpingis og Porstein Magnusson, fyrr. aodstodarskrifstofustjora
Alpingis, starfsfélk laga- og stjérnsyslusvids skrifstofu Alpingis, pbau Pérhall
Vilhjalmsson sviosstjéra og Laufeyju Helgu Guomundsdéttur logfreding, Pal
Poérhallsson skrifstofustjora og Gunnar Narfa Gunnarsson logfraeding hja
forssetisraduneytinu og logfraedingana Arnhildi Guortinu Eypérsdéttur, Heklu
Sigrunardéttur, Uroi Hafpérsdéttur og Porbjorn Andrason hja MAGNA. Sioast en ekki
sist feer Floki Asgeirsson, logmadur hja MAGNA, miklar pakkir fyrir studoning og
hvatningu.2

1 Hér eftir einnig skammstafad stjskr.
2 Efni greinargerdarinnar og peer tillogur sem i henni eru kynntar eru alfario a abyrgo héfundar.



2. Staoda Alpingis i islenskri stjornskipun

Saga Alpingis er samofin ségu islensku pjédarinnar. Stofnun Alpingis 4 Pingvéllum
ario 930 markar upphaf islenskrar stjornskipunar og myndun sjalfsteds rikis.?
Sérstada Islands midad vid énnur Nordurlénd 4 bessum tima f6lst 1 pvi ad hér var ekki
um neitt konungsvald ad reeda. Pannig var lagasetningarvald og domgaesla hornsteinn
islenskrar stjornskipunar en allsherjarframkvaemdarvald skorti. Alpingi for beedi med
loggjafarvaldio og sedsta domsvaldid. Alpingi var adalstofn pjéoveldisins og tengdi alla
landsmenn saman i stjérnskipulegt samfélag.4

Stjérnarskra lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, og su stjérnskipun sem af henni leidir
hvilir & ségulegum grunni og a sér raetur i stjérnskipulagi 19. aldar. Stjornarskrana
parf bvi a0 lesa meo hlidsjéon af pvi stjérnskipulagi sem rikti pegar fyrsta stjérnarskra
landsins var sett ario 1874 og préun islenskrar stjornskipunar fra peim tima.5

Stjornarskrain fra 1874 fol 1 sér ao Alpingi fékk loggjafarvald 1 peim malum sem
skilgreind voru sem sérmal Islands. Pad gilti fram til 1918 er Island vard fullvalda
riki og Alpingi fékk fullt 16ggjafarvald i malefnum islenska rikisins. Loggjafarvaldio
var i upphafi takmarkao i peim skilningi ad konungur (fslandsrééherra) hafoi
neitunarvald gagnvart peim lagafrumvoérpum sem Alpingi sampykkti. St takmoérkun
gilti fram til pess tima er pingreeoi var innleitt og Island fékk innlendan rddherra
1904. Fra beim tima hafdi Alpingi fullt og 6skorad léggjafarvald og til stofnunar
Iyoveldis arid 1944 var synjunarvald pjoohofoingjans, konungsins, um stadfestingu
laga, einvoroungu formlegs eolis og pvi ekki beitts, likt og gildir i danskri
stjornskipun.?

Pegar stjérnarskra fyrir Island var einhlida sett af konungi 4rid 1874 ték hin mio af
donsku stjérnarskranni fra 5. jani 1849 sem aftur endurspeglaoi rikjandi viohorf i
Evropu a4 peim tima sem m.a. ma finna 1 belgisku stjérnarskranni sem samin var
1830.%8 Fyrsta stjérnarskra landsins var bpvi snidin ad rikjandi stjéornskipun i
Danmorku. Nokkur akveeoi i IV. kafla stjérnarskrarinnar, sérstaklega pau sem fjalla
um friohelgi Alpingis og réttindi alpingismanna, eru fra pessum tima og standa enn
efnislega dbreytt.

A sidari hluta nitjandu aldar og fyrri hluta tuttugustu aldar, attu sér stad miklar
breytingar i att til lyoraedis 1 Danmorku og allra breytinga a danskri stjérnskipan varo
fljott vart hér. Pannig ma nefna pingreedi. Konungur vidurkenndi pingraedi ario 1901

3 Sja nanar Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis — Saga Alpingis 1. bindi. utg. Reykjavik 1956.

4 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 2. utg. (Reykjavik 1999), vidauki “Yfirlit um
stjérnskipunarsogu Islands” eftir Olaf J6hannesson, bls. 623-624.

5 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — undirstéour og handhafar rikisvalds 2. utg.
(Reykjavik 2021), bls. 75-77.

6 Um neitun konungs 4 ad stadfesta konungsirskurd um islenskan fana og rikisradsfund i
Kaupmannahéfn 30. n6vember 1914, sja nanar Péro Bogason: “Og ég stadfest pau med sampykki
minu” Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febraar 2001, (Reykjavik 2002), bls.
560.

7 Zahle, Henrik (ritstj.): Danmarks Riges Grundlov — med kommentarer, (Kaupmannahofn 1999),
bls. 140.

8 Zahle: bls. 3.



i Danmorku og bao varo pegar hluti af islenskri stjéornskipun ario 1904, er fslendingar
fengu heimastjérn, sbr. stjérnarskipunarlég nr. 16/1903. Einnig ma benda a
breytingar a4 donsku stjornarskranni ario 1915 sem meoal annars f6lu 1 sér a0 konur
fengu kosningarétt eins og konur og hji hér a landi meo stjérnarskipunarlogum? nr.
12/1915.

Préun dansks stjéornskipunarréttar hafoi framan af mikil ahrif a islenskan
stjornskipunarrétt og utilokad er annad en a0 horfa til pess begar greina parf til hlitar
islenska stjéornskipun. Hun varo, ekki frekar en st danska, til 4 einum degi. Pvi ber
a0 hafa 1 huga ad pratt fyrir a0 grundvallarbreyting hafi att sér stao 17. jani 1944 a
stjornarformi islenska rikisins, b.e.a.s. breyting ir konungdaemi i Iyoveldi, vard ekki
sambeerileg grundvallarbreyting a stjornskipun pess. Gildandi stjérnskipunarréttur a
[slandi, sem og bau sjénarmio sem verour ad hafa i huga pegar hann er tulkadur,
verour ekki midadur eingéngu vio stofnun lyoveldisins. Hann ték a0 préast mun fyrr
og 1 mérgum grundvallaratrioum byggir ntverandi stjérnskipan a stjérnarskranni fra
1874, pingreedisreglunni fra 1904 og stjérnarskranni fra 1920, sem samin var i
framhaldi af peim mikilveega afanga er Island vard frjalst og fullvalda riki 1. desember
1918.10

Alpingi ma kalla pjooping enda er Alpingi ekki eingongu lyoreedislega kjorin
fulltrdasamkoma heldur einnig st stofnun islensku pjéoarinnar sem a sér dypstar
raetur 1 s6gu hennar og sjalfsteedisbarattu.!! Alpingi hefur i stjéornskipun Islands verid
talio fyrst og fremst l6ggjafarsamkoma og adalhandhafi l6ggjafarvalds. Meod 16ggjof er
grundvollur lagdur a0 stjornsyslu og domgaeslu og er lagasetning pvi ad vissu leyti
undirstada annarra patta rikisvaldsins. P4 leida pingraedisregla, fjarstjérnarvald og
siaukio mikilveegi eftirlitshlutverks Alpingis til pess ad Alpingi a lika mikil itok 1
framkveemdarvaldinu. I hnotskurn ma segja um stoou Alpingis innan islenskrar
stjérnskipunar ad Alpingi sé samkoma pj60kjorinna fulltria sem fari meo veigamesta
patt rikisvaldsins, sé valdamesta stofnun pjéofélagsins og meginstod
stjéornskipunarinnar.!2

Telja verour, meo tilliti til umreeou um hugsanlegar breytingar a stjéornarskra fra
Iyoraedisstofnun, a0 almenn satt riki um stédu Alpingis innan stjérnskipunarinnar og
ekkert kalli & knyjandi breytingar a IV. kafla stjornarskrarinnar. i pvi sambandi
verour ad minna a a0 me0 afnami deildaskiptingar Alpingis meo stjérnskipunarlogum
nr. 56/1991 voru akveeoi stjéornarskrarinnar um storf Alpingis endurskodud raekilega.
Samhlioa pessari mikilveegu og 6umdeildu stjérnarskrarbreytingu voru sett ny 16g um
pingskop Alpingis, nr. 55/1991,13 sem hefur sidan ba verid breytt mérgum sinnum i
lj6si tidaranda um starfsheetti 4 Alpingi og peirra verkefna sem talio er ad Alpingi lati
til sin taka. A pao sérstaklega vio um eftirlitshlutverk Alpingis.

9 Hér eftir einnig skammstafao stjskl.

10 Porour Bogason: bls. 557-558.

11 §j4 nanar Bjorn Pordarson: Alpingi og frelsisbardtian 1874-1944 — Saga Alpingis I1I. bindi. Gtg.
Reykjavik 1956.

12 Gunnar G. Schram: bls. 185-188.

13 Hér eftir einnig skammstafad pskl.



i Ljési pessa samspils IV. kafla stjérnarskrarinnar og pingskapalaga er a0 mati
undirritads mikilveegt ad i stjornarskra séu einvoroungu grundvallaratrioi um storf
Alpingis er tryggi réttaréryggi stjérnskipunar og naudsynlegan skyrleika. Akveadi sem
breid samstada er um og geti stadid um langan tima, eins og morg akvaeoi kaflans hafa
gert. Pingskép eru svo pessum kafla stjérnarskrarinnar til fyllingar og gera
alpingisménnum kleift ad adlaga pau ad breyttum vidhorfum i pjéofélaginu um
verkefni og starfshaetti Alpingis.

3. Tillégur til stjornarskrarbreytingar er varda Alpingi fra 1991
1) Heildarendurskooun lyoveldisstjérnarskrdarinnar

Stjornarskra lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, t6k gildi 17. jini 1944. Par sem pa voru
einvoroungu gerdar bpeer breytingar sem pottu naudsynlegar pegar stjéornarformi
landsins var breytt Ur konungsriki i lyoveldi voru aform uppi um allsherjar
endurskodun stjornarskrarinnar.

Pott st endurskodoun hafi ekki farid fram verour par meo ekki sagt ao islensk
stjérnskipun sé 6skyr eda a0 meiri hattar vandi hafi skapast. Pa verour ao telja ao i
umraeounni um porf & endurskodun stjérnarskrarinnar hafi stundum verio dregio ur
beirri staoreynd ao prir kaflar stjornarskrarinnar hafa verio endurskoodadir raekilega
4 undanférnum aratugum.

Pannig var IV. kafli stjornarskrarinnar (Alpingi) auk fleiri akveda hennar
endurskodadur mjog itarlega pegar akveoid var a0 Alpingi skyldi starfa i einni
malstofu, sbr. stjérnarskipunarlég nr. 56/1991. A0 sama skapi voru VI. og VII. kafli
stjérnarskrarinnar (trufélaga- og mannréttindakaflar) endurskodaoir rekilega meo
stjéornarskipunarlégum nr. 97/1995, auk pess sem 43. gr. var breytt med
stjérnarskipunarlogum nr. 100/1995. Pa var III. kafli (alpingiskosningar og
kjordeemaskipan) endurskodadur itarlega og breytt med stjérnarskipunarlogum nr.
77/1999. Eftir stendur ad II. kafli stjérnarskrarinnar, um  stoou
framkveemdarvaldsins, hefur ekki saett endurskodun og sama gildir um V. kafla
(domsvaldio), auk I. kafla stjérnarskrarinnar um stjéornarform og @edstu stjérn
islenska rikisins.

i kjolfar bankahruns a [slandi { oktéber 2008 voru endurvaktar hugmyndir um pérf a
a0 endurskooa ymsar grundvallarreglur i islensku stjornskipulagi. Akvedid var ad
efna til sérstaks stjornlagapings, sbr. 16g nr. 90/2010, en i kjolfar ogildingar
Heaestaréttar 4 kosningu til stjéornlagapings hinn 25. jantar 2011 voru log um
stjornlagaping felld ur gildi, sbr. 16g nr. 31/2011. Pess i stad var me0 logum akvedid ad
beir 25 fulltraar sem kosnir héfou verio til stjornlagapings taekju seeti i stjérnlagaraoi,
sbr. pingsalyktun um skipun stjérnlagarads, nr. 19/139 fra 28. febraar 2011.14

Meo stjornarskipunarlogum nr. 91/2013 var tveimur greinum beett vio dkveedi um
stundarsakir er lutu ao sérreglu um breytingar 4 stjérnarskra pannig ad peer skyldu

14 Um s6gu breytinga og tilrauna til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar fra 1944 sja m.a.
Bjorg Thorarensen: bls. 93-97.



2)

bornar undir atkveedi allra kosningabserra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Heimildin gilti til 30. april 2017 og kom ekki til framkvaemda.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 1991-2023

Hér a eftir verour gero stuttlega grein fyrir peim frumvorpum til stjérnarskipunarlaga
sem 16g0 hafa verio fram 4 Alpingi fra 1991-2023, an pess ad hljota lokaafgreidslu.
Tekin eru med 61l frumvorp sem a0 einhverju leyti snda ad loggjafarmalefnum og stéou
Alpingis en ekki pau frumvorp sem einvoroungu lita ao breytingu a kosningaskipan.
Pa er heldur ekki fjallad um frumvorp til stjornarskipunarlaga sem fjalla um adra
peetti en verkefni Alpingis beinlinis, s.s. um mannréttindi og audlindadakvaeoi.

a) Frumuvérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 1991-1999.

i) 116. loggjafarping 1992-1993 — 29. madl, pskj. nr. 30.
Lo6go var til breyting 4 21. gr. stjskr. i tilefni af umraeou um EES-samninginn
er vardaoi framsal fullveldisréttar til fjolpjoolegra stofnana. Flutningsmenn
voru ur stjornarandstoou.

it) 116. loggjafarping 1992-1993 — 30. mal, pskj. nr. 31.
Lagt var til a0 ny grein baettist vid stjornarskra a eftir 45. gr. Tengdist tillagan
framangreindu frumvarpi um breytingu a 21. gr. stjskr. og vardaoi rétt
pbridjungs alpingismanna til a0 krefjast pjé0aratkveedagreioslu ef samningur
sem hadur veeri sampykki Alpingis samkvemt 21. gr. yroi sampykktur.
Flutningsmenn voru peir sému og ao 29. mali.

iit) 117. loggjafarping 1993-1994 — 303. mal, pskj. nr. 494.
Lagt var til a0 heimild til utgafu bradabirgdalaga yroi afnumin meo
nidurfellingu 28. gr. stjskr. Flutningsmenn voru pingkonur Kvennalistans.

iv) 118. loggjafarping 1994-1995 — 212. mal, pskj. nr. 240.
Tillaga um ad meod nyju akveedi um stundarsakir yroi efnt til stjornlagapings
til a0 endurskooa stjérnarskrana. Flutningsmadur var Jéhanna Sigurdardéttir.

v) 120. loggjafarping 1995-1996 — 146. mal, pskj. nr. 173.
Tillaga um a0 radherrar megi ekki eiga seeti 4 Alpingi med breytingu 4 51. gr.
stjskr. Flutningsmaodur var Siv Fridleifsdéttir.

vi) 120. loggjafarping 1995-1996 — 386. mdl, pskj. nr. 678.
Tillaga um breytingu a4 28. gr. stjskr. um utgafu bradabirgoalaga.
Flutningsmenn voru sj6 pingmenn ur hépi studoningsmanna rikisstjérnar og
stjornarandstoou.

vit) 120. loggjafarping 1995-1996 — 398. mdl, pskj. nr. 702.
Logo var til breyting 4 26. gr. stjskr. er heimilaoi pridjungi kosningabserra
manna i landinu ad krefjast pjéoaratkvaedagreidoslu um framtioargildi laga.
Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdardottir og Svanfridur Jonasdottir.
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b)

vity) 121. loggjafarping 1996-1997 — 18. mdl, pskj. nr. 18.
Mal 398 fra 120. l6ggjafarpingi lagt fram a0 nyju af sému flutningsménnum
auk Ossurar Skarphédinssonar.

ix) 122. loggjafarping 1997-1998 — 187. madl, pskj. nr. 189.
Mal 398 fra 120. og mal 18 fra 121. 16ggjafarpingi endurflutt meod breytingum
af somu flutningsménnum.

x) 122. loggjafarping 1997-1998 — 659. mal, pskj. nr. 1132.
Mal 212 fra 118. loggjafarpingi um stjérnlagaping endurflutt med nokkrum
breytingum. Flutningsmaodur sa sami auk Astu R. J6hannesdéttur.

xi) 123. loggjafarping 1998-1999 — 51. mdl, pskj. nr. 51.
Mal 146 fra 120. l6ggjafarpingi endurflutt af sama flutningsmanni.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2000-2004

i) 128. loggjafarping 2002-2003 — 197. mal, pskj. nr. 200.
Logo var til breyting a 26. gr. stjskr. er heimiladi fimmtungi kosningabserra
manna i landinu ad krefjast pjéoaratkvaedagreidoslu um framtioargildi laga.
Samberilegt frumvarp aour 16g0 fram bprisvar sinnum a 120.-122.
l6ggjafarpingi. Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdardéttir, Ossur
Skarphédinsson, Jéhann Arselsson og Svanfridur Jénasdottir.

i1) 130. loggjafarping 2003-2004 — 279. madl, pskj. nr. 315.
Lagt var til a0 heimild til utgafu bradabirgdalaga yroi afnumin med
nidurfellingu 28. gr. stjskr. og 51. gr. stjskr. breytt 4 pann veg a0 raoherrar
meettu ekki vera alpingismenn. Flutningsmaodur var Kristinn H. Gunnarsson.

iit) 131. loggjafarping 2004-2005 — 50. mal, pskj. nr. 50.
Lagt var til a0 embaetti forseta Islands yroi lagt nidur og videigandi breytingar
gerodar a stjornarskranni. Flutningsmaour var Pétur H. Blondal.

iv) 131. loggjafarping 2004-2005 — 426. mal, pskj. nr. 605.
Mal 197 fra 128. l6ggjafarpingi endurflutt. Flutningsmenn voru sjé pingmenn
Samfylkingarinnar.

v) 131. loggjafarping 2004-2005 — 474. mal, pskj. nr. 726.
Lo6go var til breyting a 21. gr. stjskr. um a0 sampykki Alpingis pyrfti ao liggja
fyrir aour en heitio veeri patttoku eda studningi Islands { strioi gegn 60ru riki.
Flutningsmenn voru pingmenn Samfylkingar.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2005-2009

i) 132. loggjafarping 2005-2006 — 55. mal, pskj. nr. 55.
Mal 474 fra 131. loggjafarpingi endurflutt af pingménnum Samfylkingar.

i1) 133. loggjafarping 2006-2007 — 12. mal, pskj. nr. 12.
Mal 279 fra 130. l6ggjafarpingi endurflutt af sama flutningsmanni.
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iii) 135. l6ggjafarping 2007-2008 — 134. mdl, pskj. nr. 138.

Mal 279 fra 130. og mal 12 fra 133. loggjafarpingi endurflutt af sama
flutningsmanni auk tveggja annarra.

iv) 136. loggjafarping 2008-2009 — 286. madl, pskj. nr. 512.

Lagt til a0 vio stjornarskra beettist nytt akveeoi um stundarsakir pess efnis a0
forseti Islands bodi til stjérnlagapings um gero nyrrar stjornarskrar.
Flutningsmenn voru sj6 pingmenn Framséknarflokks.

136. loggjafarping 2008-2009 — 385. mal, pskj. nr. 648.

Lagt til m.a. frumvorp til breytinga eda vidauka a stjérnarskra yrou borin undir
bjooaratkveeoi til sampykktar eda synjunar, ad 80. gr. stjskr. yroi breytt a pann
veg a0 Alpingi lati fara fram pjéoaratkveedagreioslu um tiltekin log er varoa
almannahag ef 15% kjésenda krefdist pess og ad vid stjérnarskra baettist nytt
dkveedi um stundarsakir pess efnis ad forseti Islands bodi til stjérnlagapings til
a0 endurskooa stjérnarskrana. Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdarddéttir,
Steingrimur J. Sigfisson, Birkir J. Jénsson og Gudjon A. Kristjansson.

d) Frumuvérp til stjiornarskipunarlaga er varda Alpingt 2010-2014

t)

139. loggjafarping 2010-2011 — 715. mdl, pskj. nr. 1238.

Lo6gd var til su breyting 4 79. gr. stjskr. a0 ef 2/3 hlutar pingmanna greioi
atkvaedl med breytingu a stjornarskra yroi htun borin undir pjéodaratkveedi og
greiddu minnst 6/10 allra kosningabaerra manna henni atkvaeoi sitt teldist hin
gild stjornskipunarlog. Flutningsmenn voru 18 pingmenn tGr ymsum flokkum.

141. loggjafarping 2012-2013 — 34. mdl, pskj. nr. 34.

Logo til st breyting ad alpingismadur viki Ur pingsaeti medan hann gegnir
raoherradémi. Sambeerilegt mal margsinnis lagt fram adur. Flutningsmenn
fimm pingmenn Gr Framsoékn, Sjalfstaedisflokki og Samfylkingu.

1it) 141. loggjafarping 2012-2013 — 415. mal, pskj. nr. 510.

Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis lagoi fram frumvarp
sem f6l 1 sér heildarendurskooun a gildandi stjérnarskra, byggt 4 frumvarpi ao
nyrri stjornarskra sem stjérnlagarad afhenti forseta Alpingis hinn 29. juli
2011, en meo breytingum sem sérfraedingahépur a vegum nefndarinnar hafoi
gert m.a. vegna lagateeknilegra atrida. Malid var unnio itarlega a Alpingi og
16g0 voru fram nokkur nefndaralit og breytingartillégur, m.a. af meiri hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 4 pskj. 947, 948, 1111 og 1112, af 1. minni
hluta nefndarinnar a pskj. 958 og af 2. minni hluta a pskj. 959. Malio komst til
2. umreedu a Alpingi en henni var ekki lokio og malio pvi ekki afgreitt.

e) Frumuvérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2015-2019

t)

145. loggjafarping 2015-2016 — 841. mdl, pskj. nr. 1577.

Logo til st breyting ad prjar nyjar greinar baetist vio stjérnarskra, tveer fjolluou
um nattaru Islands og nattiraudlindir en su pridja vék ad pvi ad fimmtan af
hundraoi kosningabserra manna geti krafist pess a0 nystaofest 16g fra Alpingi

12



veroi borin undir pj6dina i almennri, leynilegri og bindandi atkvaedagreidslu.
Flutningsmaour var Sigurour Ingi Johannsson forsaetisraoherra.

it) 147. loggjafarping 2017-2018 — 103. mal, pskj. nr. 103.
Lo6go til st breyting ad akvaedi um stundarsakir heimiladi timabundio ao breyta
stjérnarskranni, sbr. og stjérnarskipunarlég nr. 91/2013. Flutningsmaour var
Katrin Jakobsdoéttir.

1) 147. loggjafarping 2017-2018 — 107. mal, pskj. nr. 107.
Logo til st breyting a0 1. mgr. 79. gr. stjskr. yroi breytt & bann veg ad framvegis
yroi pjéoaratkvaedagreiosla um allar breytingar 4 stjérnarskra i stado naverandi
fyrirkomulags. Flutningsmenn voru 10 pingmenn Pirata.

) Frumuvorp til stjornarskipunarlaga er varda Alpingi 2020-2023

i) 151. loggjafarping 2020-2021 — 466. madl, pskj. nr. 787.

Lagoar voru til breytingar a II. kafla stjornarskrarinnar sem attu pao
sammerkt ad uppfeera ymis akvaeoi og skyra betur an mikilla efnisbreytinga.
Pannig var lagt til a0 pingrasedisreglan yroi fest 1 stjérnarskra og nanar kvedid
a um pingrof, heimildir starfsstjorna og forystuhlutverk forsaetisraoherra. bPa
var par a0 finna nymeli m.a. vardandi forsetakjor og forrsedi Alpingis a
samkomutima sinum. Einnig var gero tillaga um prji ny stjornarskrarakveeoi,
um umhverfisvernd, audlindir natturu Islands og islenska tungu.
Flutningsmaour var Katrin Jakobsdottir  forsaetisraoherra.  Prjar
breytingartillégur voru lagdar fram vio 1. umrsedu, 4 pskj. nr. 796, 819 og 844.
Malinu var visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar en hlaut ekki afgreioslu
ur nefnd til 2. umraeou.

i) 153. loggjafarping 2022-2023 — 375. mal, pskj. nr. 392.
Lo6go til st breyting ad 1. mgr. 79. gr. stjskr. yroi breytt 4 pann veg ao framvegis
yroi pjéoaratkvaedagreiosla um allar breytingar a stjérnarskra i stad nuverandi
fyrirkomulags. Flutningsmenn voru 12 pingmenn ur rédum Pirata og
Samfylkingar.

3) Umrwoa um stjornarskrarbreytingar 2005-2023

Akveaeoi 11, kafla stjéornarskrarinnar um framkvaemdarvaldid, forseta Islands og
rikisstjorn, hafa ekki saett endurskodun eda breytingum i raun fra 1918, par sem paer
breytingar sem gerour voru med lyoveldisstjérnarskranni midudu fyrst og fremst vio
ad gera einvoroungu naudsynlegar breytingar pegar Islands varo Iyoveldi og forseti
[slands kom { stad konungs sem pjéohofoingi.

Nokkrar akvardanir Olafs Ragnars Grimssonar i tid0 hans sem forseti Islands voktu
upp umreeou um stjérnskipulega stoou forsetaembaettisins gagnvart rikisstjorn. Sér i
lagi pegar forsetinn synjaoi fjolmidlalégum stadfestingar 2004 og samskipti forsetans
og baverandi forseetisraoherra, Sigmundar Davios Gunnlaugssonar, vegna fundar
peirra 1 april 2016 og fréttaflutnings um aod forseti hefdoi hafnao tillogu
forsaetisraoherra um ao ping yroi rofio.
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Bankahrunio 2008 hafoi mikil ahrif 4 islensku pjodina og 1 kjolfar pess spratt upp
umrada um nyja stjornarskra og stjérnlagaping. Verour fjallado um pann patt nanar i
umfjéllun greinargerdarinnar, eftir pvi sem vio a.

Pa hefur umraeda um ao i stjornarskrana vanti akvaeoi um meoferd auolinda og
néttaru Islands og verndun tungumalsins verid aberandi.

Stjérnskipun Islands byggir 4 stjérnarskra sem hefur ad geyma grunnakveeodi og gildi
en samhlida henni er byggt a skyringum og tilkun sem métast hefur a 16ngum tima
og taka verdur tilliti til vi0 endurskooun stjérnskipunarreglna, likt og fjallad er um
hér a0 framan. Allar kollsteypur eda grundvallarbreytingar a stjérnskipun eru i
Iyoresedislegu réttarriki likt og Islandi, sé0 fra sjonarholi stjérnskipunarréttar,
varhugaverdar og parfnast mikils undirbtinings.

I 1jési umfjéllunar um stjérnarskrarbreytingar fra 2005 og til dagsins i dag b4 ma
draga pa alyktun ad almennt sé samstada um ad endurskoda stjérnarskrana, pott um
heildarendurskodun sé a0 rada, fremur en ad ny stjérnarskra verdi sett fra grunni. A
bessu er mikill munur bar sem telja verour ad endurskodun byggi a4 peim
stjéornskipunarvenjum og tulkun sem fyrir er, fremur en ad stlunin sé ad gerbreyta
talkun med proast hefur i Aranna ras a svioi stjérnskipunarréttar. Mjog margir peettir
hafa préast med almennri 16ggjof, sérstaklega ma nefna pingeftirlit en af mérgu 60ru
er a0 taka. Ekki verour heldur talid a0 uppi sé stjérnskipuleg 6vissa sem kalli 4 brynar
aogeroir. Eigi ad sidur er vinna vid endurskooun stjérnarskrarinnar mikilvaeg og er

greinargerd pessi innlegg 1 pa vinnu.

4. Endurskoodun a IV. kafla - um loggjafarvaldio og storf Alpingis

Likt og a0 framan er rakid rikti pélitisk samstada um veigamiklar breytingar a
storfum Alpingis, sem gerdar voru med stjornarskipunarléogum nr. 56/1991 og
setningu pingskapalaga nr. 55/1991. Meo breytingum a pingsképum og légum um
opinber fjarmal 4 sioustu premur aratugum hefur Alpingi eflt og styrkt hlutverk sitt,
sérstaklega eftirlitspatt pess, an pess ad upp hafi komid vandamal eda alitaefni af
stjérnskipulegum toga.

,

I skyrslu stjérnlaganefndar, sem gerd var til undirbinings stjornlagapingi, var hnykkt
4 peim meginsjénarmioum sem almennt er talio i stjornskipunarrétti ad veroi ao liggja
til grundvallar breytingum 4 stjérnarskra. Per verda ekki einungis ad byggjast a
breidri samstoou pjédarinnar, heldur einnig pekkingu og reynslu samfélagsins. Styour
petta pba aoferd flestra lyoraedisrikja ad setja sér stjérnarskrar med vandadri og
varanlegri haetti en adra 16ggjof. Pa var einnig minnt 4 pad i skyrslunni ad hvad sem
lioi nanara efni og formi stjornlaga hafi fslendingar um langt skeid buid vio tiltélulega
skyr stjérnlog, an pess a0 risi0 hafi alvarlegar stjérnskipunarkreppur eda onnur
samfélagsleg upplausn hlotist af 6vissu um aedstu stjorn rikisins. Med hlidsjon af beim
hagsmunum taldi nefndin edlilegt a0 nalgast endurskodun stjérnarskrarinnar meod
yfirvegun og e.t.v. nokkurri varad.!s

15 Skyrsla stjornlaganefndar, 1. bindi, Reykjavik 2011, bls. 60.
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Telja verour ao pessi sjénarmio eigi ad fullu vio enn i dag. Ekki er asteeoa til a0 breyta
stjornarskra einvéroungu breytinganna vegna og slikt gengur i1 raun gegn
sjébnarmidum i stjérnskipunarrétti um vandaoa setningarheaetti stjérnskipunarlaga. Er
pbvi vio framsetningu 4 hugsanlegum breytingum sem eeskilegt er ad gera a IV. kafla
stjornarskrarinnar og akvaedum tengdum starfi og starfshattum Alpingis i
greinargerd pessari studst vio pau sjéonarmid ad breytingar séu ekki gerdar nema
peirra sé borf, paer gangi ekki lengra en naudsyn ber til og ad veenta megi pess ad ekki
risi miklar deilur um efni beirra. Pessu til frekari studnings ma benda 4 ad
stjérnlaganefnd taldi i skyrslu sinni a0 gildandi dkveedi um skipulag og starfsemi
Alpingis veeru 1 meginatrioum fullnsegjandi. Pvi veaeri ekki asteda til rottaekra
breytinga, t.d. a0 koma 4 deildaskiptingu eda breyta reglum um meofero pingmaéla. b6
var bent a mikilveegi pess ad styrkja med skyrari akveedum fjarstjérnar- og
eftirlitshlutverk pingsins.16

Sa hattur er hafour a4 ad i pessum kafla er fjallad um greinar IV. kafla
stjérnarskrarinnar og bent 4 pau atridi sem telja verdour ad parfnist breytinga. |
framhaldi af pvi verour fjallad adrar greinar stjérnarskrarinnar sem kunna ad tengjast
viofangsefni pessarar greinargeroar. Tillogur til breytinga verda einnig teknar saman
og settar upp sem drog a0 frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem birt er sem fylgiskjal
meo greinargerdinni og hluti hennar. Er pad von héfundar ad st nalgun auodveldi
umraeou og skodanaskipti um efnio.

IV. kafli stjérnarskrarinnar hefst a 35. gr. og endar a 58. gr. hennar. Adrar greinar
stjornarskrarinnar sem fjallad er um i beinum tengslum vio yfirferdina eru 22. gr., 23.
gr., 24. gr., 30. gr. og 77. gr. hennar, sbr. umfjéllun um i 5. kafla hér 4 eftir.

I.
1) Breyting a 35. gr.
35. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Reglulegt Alpingi skal koma saman ar hvert hinn fyrsta dag
oktobermdnadar eda ncesta virkan dag ef helgidagur er og
stendur til jafnlengdar necesta drs hafi  kjortimabil
alpingismanna ekki dour runnio ut eda ping verio rofio.

Samkomudegi reglulegs Alpingis md breyta med logum.

Pratt fyrir ao stjérnarskrain kvedi 4 um ad samkomudagur Alpingis ar hvert skuli
vera hinn fyrsta dag oktobermanadar er hann i raun akvedinn med pingskapalégum
med heimild 1 2. mgr. 35. gr. stjskr. Er hann na annar pridjudagur i september og
markar hann upphaf nys léggjafarpings ar hvert, sbr. 5. mgr. 1. gr. pskl.

Fyrir stjornarskrarbreytingar a storfum Alpingis arid 1991 var kvedid 4 um pao i 22.
gr. stjskr. a0 forseti lyoveldisins stefndi saman Alpingi ar hvert og akveedi hvensaer pvi
veeri slitid. Pinglausnir voru alla jafna ad vori og lauk bar med vidkomandi
loggjafarpingi og nytt héfst ad hausti, alla jafna 1 oktéber. St mikilveega breyting var
gerd a 35. gr. stjskr. ario 1991 ao Alpingi starfar na allt arid og pinglausnir verda

16 Skyrsla stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 113.
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»sjalfkrafa“ a sioasta degi loggjafarpings sem stadio hefur yfir i ar, ef ping hefur ekki
verio rofid eda kjortimabil runnio ut. Nytt 16ggjafarping hefst strax neesta dag. Enn
ba er b6 gert rao fyrir pvi i 22. gr. stjskr. a0 forseti lyoveldisins setji reglulegt Alpingi
ar hvert. Su regla byggist fremur a hlutverki hans sem handhafa framkvemdarvalds
fremur en annars handhafa loggjafarvalds og ma setja spurningarmerki vio hvort pao
skuli vera 4 hendi hans fremur en forseta Alpingis, sem kjorinn er fyrir heilt
kjortimabil, sbr. 1. mgr. 6. gr. pskl.

Einnig var deilt um bpao i islenskum stjéornskipunarrétti hvort alpingismenn héldu
umbo0i sinu eftir ad ping veeri rofio og fram a0 nyjum kjordegi. Eftir breytingu a 24.
gr. stjskr. ario 1991, pess efnis ad pratt fyrir ao Alpingi vaeri rofid héldu alpingismenn
umbooi sinu til kjordags, var allur vafi tekinn af um pao a0 umboo alpingsmanna
gildir, ef ekki kemur til pingrofs sem styttir kjortimabil peirra, i fjégur ar fra kjordegi
og a0 naesta kjordegi, sbr. 1. mgr. 31. og 45. gr. stjskr.

Stada Alpingis styrktist mjog vid pa breytingu ario 1991 ad Alpingi starfar sidan pa i
einni malstofu, starfsar Alpingis er i raun 6slitid og alpingismenn halda umbodi sinu
til kjordags. Edlileg bréun 1 bessa att er ad pattur framkvaemdarvaldsins 1 akvoroun
um skipulag starfa 4 Alpingi, s.s. hveneer Alpingi frestar sinum fundum, minnki eda
hverfi alveg.

Proun og breyting pingskapalaga sidustu aratugi bendir einnig til pess a0 skipting
starfa Alpingis i mismunandi léggjafarping skiptir minna mali en 1 meira meli er
litid til starfa innan hvers kjortimabils, sbr. t.d. kjor embsettismanna og fastanefnda
gildir n fyrir kjortimabilio 1 stao l6ggjafarpings aour. Ein regla sem fylgir niverandi
fyrirkomulagi 35. stjskr. er st ao 6ll pingmal sem ekki eru afgreidd innan pess
loggjafarpings sem pau eru 16go fram 4 falla nidur, sbr. 48. gr. pbskl.!” Naer verdur ao
telja a0 Alpingi akveoi med pingsképum hvernig pao skipuleggur stérf sin innan hvers
kjortimabils 1 stad nakveemra fyrirmeela 1 stjérnarskra.

Forsaetisraoherra, Katrin Jakobsdottir, lagdi fram & Alpingi hinn 21. jantar 2021
frumvarp til stjérnarskipunarlaga par sem lagdar voru til breytingar a 35. gr. stjskr.18

17 { dénskum stjérnskipunarrétti nefnd: diskontinuitetsprincip, sbr. 4. mgr. 41. gr. déonsku stjskr.
18 Alpingi, 151. l6ggjafarping 2020-2021, 466. mal 4 pskj. 787, 20. gr. frv. 4 bls. 4.
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St breyting sem 16g0 var til 4 35. gr. stjskr. var eftirfarandi:
35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, oroast svo:

Nytt Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjoroa priojudag
eftir almennar alpingiskosningar.

1 l6gum skal kvedid ¢ um samkomudag reglulegs Alpingis r
hvert og skiptingu starfstima pess i loggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima. Hafi
fundum Alpingis verio frestad getur forseti Alpingis eigi a0 siour
kvatt pingio saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta Alpingis
er bao og skylt ef um pao berst 6sk fra meiri hluta pingmanna
eoa rikisstjorn.

i greinargerd med frumvarpinu kom m.a. fram ad tillégur peer sem settar voru fram
vaeru afrakstur endurskodunar a4 akveeoum II. kafla stjérnarskrarinnar sem fjallar ad
meginstefnu um forseta Islands, rikisstjérn og verkefni framkvemdarvaldsins.
Samhengisins vegna voru b6 i frumvarpinu einnig lagdar til breytingar a 2. og 3.
malsl. 2. gr. og 35. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. I. og IV. kafla hennar.

I greinargerd med frumvarpinu er dkveedi 20. gr. frv. (35. gr. stjskr.) skyrt ndnar.1?
skyringum vio 1. mgr. kemur fram a0 gert sé rao fyrir a0 samkomudegi nys Alpingis
eftir alpingiskosningar verdi hagao pannig ad pingio komi saman til funda eins fljétt
og raunheeft og haganlegt megi telja eftir kosningar. Tekur tillagan mid af
hugmyndum stjérnlaganefndar og frumvarpi stjérnlagarads, pé pannig ad i stad
tveggja vikna frests pyki hagkvaemt, i samrsemi vido umsogn forseta Alpingis, ad mida
vi0 fjéroa pridjudag ao afloknum kosningum og er pa haft i huga ao tiokanlegt er ad
gengiod sé til kosninga annaohvort a laugardégum eda sunnudégum. Akva0id utilokar
b6 vitaskuld ekki ad vid sérstakar adsteedur sé akveoid ad kalla pingid saman fyrir
aourgreint timamark.

,

I skyringum vio 2. mgr. kemur m.a. fram ad lagt sé til ad arlegur samkomudagur
Alpingis (eda ,reglulegs Alpingis“) veroi eftirleidis a0 60ru leyti akvedinn med
pingskapalégum og sé pingid par af leidandi ébundid af stjérnarskranni um petta
atridi. A sama hatt er lagt til a0 pingid skipti sjalft starfstima sinum upp i
loggjafarping en su tilhogun haggar pvi b6 ekki ad pingid situr allt ario og i reynd
6slitio fram til pess a0 nyjar alpingiskosningar fara fram og pingmenn missa umboo
sitt. Af pessu leidir einnig a0 pao er pingsins ad akveoda hvort og hvenser pingmal
fellur nidur innan marka kjortimabilsins. Fram kemur a0 akveeoio sé ad fullu leyti 1
samraemi vio hugmyndir stjornlaganefndar og frumvarp stjéornlagarads.

[ skyringum vid 3. mgr. er frekar fjallad um p4 breytingu sem radgerd er ad Alpingi
akveoi sjalft frestun funda pingsins og ad atbeini handhafa framkvemdarvalds ao
akvoroun um pingfrestun falli alfario niour. Af ordalagi akveedisins leioir ad Alpingi
mundi veentanlega fresta fundum sinum meo alyktun en nanar yroi kveoid 4 um petta
i pingskapal6gum. Pa er lagt til a0 forseti Alpingis geti atio kvatt pingid saman til
funda telji hann pao naudsynlegt, eda ef meiri hluti pingmanna eda rikisstjorn éskar

19 Pingskjal 787, 151. 16ggjafarp., bls. 64-65.
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pess. Er petta 1 samreemi vio akvaeoi 52. gr. stjérnarskrarinnar 4 pa leid ao forseti
Alpingis styri storfum pingsins. Fram kemur a0 akvae0id sé a0 meginstefnu i
samraemi vido hugmyndir stjéornlaganefndar og frumvarp stjéornlagaraos par sem a pvi
var byggt a0 pao veeri 1 6samreemi vio sjalfraedl Alpingis ad formleg akvoroun um ao
kvedja bingid saman veeri 4 hendi handhafa framkvemdarvalds, svo sem leidir af
nugildandi reglum. Veri breytingin pannig i samreemi vido pbao almenna markmio
tillagna stjornlagardads ao styrkja stoou Alpingis gagnvart handhéfum
framkvemdarvalds.

Spyrja ma hvort edlilegra sé i samreemi vio stjornskipulega stoou einstakra radherra,
sbr. 14. gr. stjskr., a0 tiltekid sé 1 35. gr. stjskr. a0 radherra geti 6skaod eftir pvi a0
Alpingi sé kvatt saman til funda eda heimildin jafnvel bundin vid forssetisradherra, i
staod pess ad visao sé til rikisstjérnar. Ef heimildin er bundin vio forssetisraoherra er
enginn vafi uppi um framkvaemd akvaoisins.

Niodurstada:

Telja verour, med visan til umfjéllunar hér ad framan, ao edlilegt sé vio endurskodoun
4 IV. kafla stjérnarskrarinnar a0 gerdar verdi breytingar 4 35. gr. hennar. | ljési pess
vandada undirbinings sem liggur ad baki tillogu sem birtist i 20. gr. frv. til
stjérnarskipunarlaga a pskj. 787 4 151. 1l6ggjafarpingi er lagt til ad htun veroi 16go til
grundvallar begar reett er um breytingar 4 35. gr. stjskr., p6 med premur breytingum.

[ stad bess ad visao sé til pess a0 samkomudag megi dkveda med 16gum sé visao til
bess ad samkomudag Alpingis megi akveda med pingskapalogum. i greinargerd meo
frv. til stjornarskipunarlaga a bskj. 787, fra 151. loggjafarpingi, er visad til
bingskapalaga. Er pad og 1 samreemi vi0 akvoroun um gildandi samkomudag
Alpingis, sbr. nidurlagsmalsgrein 1. gr. pskl. Pa er fyrirskipao i 58. gr. stjskr. ad
bingskop Alpingis skuli sett med logum. Log um pingskop Alpingis hafa sterka
samsvorun vio IV. kafla stjérnarskrarinnar og hafa sérstéou umfram énnur 1og. Rétt
bykir bvi ad akvardanir um starfsheetti Alpingis séu logfestar 1 pingskapalégum og ad
stjérnarskra geri krofu par um, sbr. og adurnefnd 58. gr. stjskr.

Einnig bykir rétt i samreemi vido stoou forsaetisraoherra sem fyrirsvarsmanns
rikisstjornarinnar ad i stao pess a0 visao sé til pess a0 rikisstjérn geti 6skad eftir pvi
a0 Alpingi sé kvatt saman til funda sé pad forsetisraoherra. Annar kostur veeri ao
binda heimildina vio einstaka raoherra fremur en ad visa til rikisstjérnar.

Pa ma velta upp peirri spurningu hvort rétt veeri a0 tiltaka i stjérnarskra ao Alpingi
frestadi fundum sinum meo pingsalyktun sem afgreidd veeri vio eina umraedu, en telja
ma ao stjéornskipunarvenja hafi myndast um akvoéroun um frestun funda Alpingis
med pessum heetti um lengri tima, sbr. og 2. mgr. 45. gr. pskl.
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Tillaga um breytingu a 35. gr. stjskr.:

35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991,
oroast svo:

Nykjorio Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjoroa
pridjudag eftir almennar alpingiskosningar.

I 16gum um pingskép Alpingis skal kvedid 4 um
samkomudag reglulegs Alpingis ar hvert og skiptingu
starfstima pess i loggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima
meo pbingsalyktun sem afgreidd er vio eina umraodu. Hafi
fundum Alpingis verio frestad getur forseti Alpingis eigi
a0 sidur kvatt pingio saman til funda ef naudsyn ber til.
Forseta Alpingis er pad og skylt ef um pad berst 6sk fra
meiri hluta pingmanna eda forsaetisradherra.

2) Um 36. gr.
36. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:
Alpingi er frioheilagt. Enginn ma raska frioi pess né frelsi.

Akveedid um friohelgi Alpingis er einn af hornsteinum stjornskipunarinnar og
undirstrikar mikilveegi stofnunarinnar. I 100. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, er kvedid 4 um violég vio pvi ad radast 4 Alpingi. Naudsynlegt er ad akvaedio
standi 6breytt.

Nidurstada:

Engar breytingar verdi gerdar a 36. gr. stjskr.
3) Breyting a 37. gr.

37. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Samkomustadur Alpingis er jafnaoarlega i Reykjavik. Pegar
sérstaklega er dstatt, getur forseti lyoveldisins skipad fyrir um,
ad Alpingi skuli koma saman @ 60rum stad d Islandi.

Alpingi hefur komio saman i nokkur skipti 4 sioustu 6ld og um aldamoétin til
hatioarfunda a4 Pingvollum. Mikilvaegt er ad stjérnarskra kvedi a4 um reglulegan
samkomustad Alpingis en a0 sama skapi er naudsynlegt a0 gera rao fyrir pvi ad pingio
geti komio saman 4 60rum staod a Islandi. I ljési préunar og adskilnadar loggjafarvalds
og framkvemdarvalds pykir rétt a0 leggja til ba breytingu a 37. gr.
stjérnarskrarinnar ao i stao pess a0 forseti lyoveldisins (forseetisradherra) geti skipao
fyrir um ad Alpingi komi saman 4 60rum stad a Islandi en Reykjavik, pa fari forseti
Alpingis med pad vald.
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Nidurstaoda:

Lagt er til ad breyting veroi gerd a 37. gr. stjskr.

Tillaga um breytingu a 37. gr. stjskr.:

I stad ordanna forseti Ilyoveldisins® i 2. malsl. 37. gr.
stjornarskrarinnar komi: forseti Alpingis.

4) Um 38. gr.
38. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 10. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Rétt til ao flytja frumuorp til laga og tillogur til dlyktana
hafa alpingismenn og radherrar.

Akvadid hefur ad geyma pa grundvallarreglu ad alpingmenn, hver fyrir sig, hafa rétt
til ad leggja fram lagafrumvarp eoa tillogu til pingsalyktunar 4 Alpingi. Samsvarandi
akveeol er 1 1. mgr. 41. gr. donsku stjérnarskrarinnar. Ekki er neinn vafi um efni
akvae0isins en eigi ad siour er pad mikilveegt. Erlendis pekkist ad pingmenn hafi ekki
rétt til pess ad standa einir ad lagafrumvarpi en slika takmorkun meetti ekki gera 1
pingskapalogum. Breyting 4 pessum rétti alpingismanna mundi teljast til meiri
hattar breytinga a islenskri stjérnskipun og er ekki i raun til umreeou.

Hvao varoar rétt raoherra til a0 leggja fram frumvorp pa standa ekki jafn augljos rok
a0 baki peirri reglu og peirri sem gildir um alpingismenn. A grundvelli 25. gr. stjskr.
leggur rikisstjornin fram svonefnd stjérnarfrumvérp og eru pau meiri hluti peirra
lagafrumvarpa sem afgreidd eru sem log fra Alpingi a4 ari hverju. Radherrar sem
jafnframt eru pingmenn geta i krafti pingmannsumbo0sins lagt fram frumvarp 1 eigin
nafni. Eftir er pa spurning um réttindi peirra radherra sem ekki eiga saeti 4 Alpingi,
en hingao til hefur paod heyrt til undantekninga a0 radherrar séu utan pings. I51. gr.
stjskr. er utanpingsrdoherrum tryggour réttur til aod sitja 4 Alpingi og taka patt i
umraeodum. Med heimild i 38. gr. stjskr. geta peir einnig i eigin nafni lagt fram
lagafrumvarp eda tillogu til pingsalyktunar. Ekki er sjalfgefio ao
utanpingsradherrum sé tryggour pessi réttur sem 38. gr. stjskr. veitir en i ljési pess
a0 akveeoid hefur staoid um langa hrio i stjornarskra og raoherrar leggja af til fram
lagafrumvorp eoa tillogur 1 eigin nafni pykir rétt ao hreyfa ekki vid pessari skipan
enda engin sérstok rok sem kalla a slika breytingu.

Nidurstada:

Engar breytingar veroi gerdar a 38. gr. stjskr.
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5) Um 39. gr.
39. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 11. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Alpingi getur skipao nefndir alpingismanna til ad rannsaka
mikilveeg mal, er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum
Dbessum rétt til a0 heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, beedi
af embeettismonnum og einstékum ménnum.

Auk loggjafar- og fjarstjornarvalds er eftirlit Alpingis med radherrum sem handhéfum
framkvemdarvalds pridji meginpatturinn i stéorfum Alpingis. Hefur vegur pessa
pattar fario vaxandi 4 undanférunum aratugum eins og nanar verour fjallao um hér
sidar. Rok a0 baki eftirlitshlutverki Alpingis eru natengd grunnhugsun baedi lyoreedis
og bingraeois. Pingeftirlit hefur verid innbyggt i stjérnskipunina fra setningu
stjérnarskrarinnar 1874 en varo b6 ekki virkt i framkveemd fyrr en med tilkomu
pingraedis og innlends radoherra arid 1904.20

Akveedi 39. gr. stjskr. 4 sér samsvorun 1 51. gr. donsku stjérnarskrarinnar og pratt
fyrir ad akvaedio hafi ekki verid mikio notad verdur ad telja pad mjog mikilveegan
grundvoll undir heimildir Alpingis til a0 hafa eftirlit med og rannsaka mal ,er
almenning vardar®. Pannig veroa domstolar sem deemi ad aetla Alpingi mjég rimt mat
4 bvi hvernig pad kys a0 haga pingeftirliti sinu pvi ella veeri hetta 4 a0 démstdlar
yrou taldir hafa ahrif 4 storf Alpingis, umfram beer heimildir sem démsvaldio
samkveaemt stjérnarskra feerir peim.

[ framkveemdinni hefur 1itid kvedid ad rannséknarnefndum samkvaemt 39. gr. stjskr.
og ef til vill hefur dregio Gr pyoingu peirra eftir ad sérstok 16g um rannséknarnefndir,
nr. 68/2011, voru sett.2! En med visan til framangreinds um mikilveegi akvaeoisins
sem einnar meginundirstéou pingeftirlits pa verour ao telja varhugavert ad fella
akveeoid ur stjornskra. Ekki er haegt a0 sja fyrir hvernig slik breyting yroi talkuo i
stjérnskipunarrétti, ef til vill sem veiking & pessu valdi Alpingis. Slik nidurstada veeri
i beinni pversogn vid pa eflingu a bpingeftirliti sem oroid hefur a4 undanférnum
aratugum. bPvi er lagt til a0 engar breytingar verdi gerdar a akvaoi
stjéornarskrarinnar um rannséknarnefndir alpingismanna.

Niodurstaoda:

Engar breytingar verdi gerdar a 39. gr. stjskr.

20 Byjorg Thorarensen: bls. 577.
21 Sj4 Bjorg Thorarensen bls. 595. Bjorg efast um ad vel fari 4 pvi a0 fela pingménnum slikt
rannséknarvald sem 39. gr. stjskr. kvedur 4 um.
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II.

Fjarstjérnarvald loggjafans er talinn sjalfsagour hluti stjérnskipunar i
bingraeoissrikjum og nauodsynleg forsenda virks pingraedis par sem akvoroun um
skattlagningu og utgjold rikisins tryggir pinginu i raun lyklavéldin ad pjédarbtinu.
P6 er enga skilgreiningu ao finna 1 stjérnarskranni a fjarstjérnarvaldi Alpingis og
hugtakid sem slikt er par hvergi nefnt. Ordin ,pingbundin stjérn®1 1. gr. stjskr. hafa
verid skyrd meod hlidsjon af pessu og eru talin visa til bess a0 Alpingi sé ekki adeins
adalhandhafi loggjafarvaldsins, heldur raoi miklu um landstjérn og stjéornarstefnu
med pvi a0 hafa stjorn 4 fjarreidum rikisins og annast eftirlit me0
framkveemdarvaldinu. Fjarstjérnarvald Alpingis er tvipeett og felst annars vegar i pvi
ad pingio gerir arlega asetlun um tekjur og gjold rikisins meo fjarlogum og fer meo
skattlagningar- og fjarveitingarvald. Hins vegar hefur Alpingi eftirlit meo
framkveemd fjarlaga og endurskodun 4 fjarreioum riksins.22

Paer greinar stjérnarskrarinnar sem hér er fyrst og fremst visao til eru 40.-43. gr.
hennar og einnig 1. mgr. 77. gr. hennar. Pau almennu 16g sem hér skipta einnig mali,
auk laga um bingskép Alpingis, nr. 55/1991, eru fyrst og fremst 16g um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, og 16g um opinber
flarmal, nr. 123/2015.

Pannig er enginn vafi a4 pvi 1 islenskri stjérnskipun ad med tilvitnudum greinum
stjérnarskrarinnar er Alpingi falio fjarstjérnarvaldid. Peer breytingar a 16gum um
opinber fjarmal sem gerdar hafa verid 4 undanférnum arum hafa eflt fjarstjérnarvald
Alpingis, rétt eins og breytingar 4 pingsképum hafa eflt eftirlitshlutverk pess.

| Ljési framangreinds verdur ekki talio ad knyjandi porf sé 4 grundvallarbreytingum
4 peim akvaedum stjornarskrarinnar sem fjalla um fjarstjérnarvald Alpingis og
reynslan synir ad meeta ma auknum krofum um skilvirkni og raddeild 1
rikisfjArmalum meo breytingum 4 almennum logum.

Pa verour ekki heldur talio ad 1 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, felist framsal
a fjarveitingarvaldi fra Alpingi til framkvemdarvaldsins er gangi gegn akvaedum 41.
og 42. gr. stjskr., eins og nanar verour fjallad um i umfjollun um peer greinar hér a
eftir.

6) Breyting a 40. gr.

40. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:

Engan skatt ma da leggja né breyta né af taka nema med
logum. Ekki ma heldur taka ldn, er skuldbindi rikio, né selja
eda med 00ru moti ldta af hendi neina af fasteignum landsins
né afnotarétt peirra nema samkveemt lagaheimild.

Stjornarskrain gerir askilnad um aod alagning skatta eigi sér stod 1 settum logum og ad

ekki megi fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eoa

afnema hann. A0 pessu leyti falla efnisakveeoi 1. malsl. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjskr.

22 Bjorg Thorarensen, bls. 497-499.
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saman, en segja ma aod arétting a efni fyrrnefndu greinarinnar felist i akveedum hinnar
sioarnefndu. Meo l6gum i pessu sambandi er ekki att vio fjarlég heldur almenn 16g og eru
16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 og 16g um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, helstu heimildir framkvemdarvaldsins til almennrar
skattheimtu hérlendis.

i frumvarpi til stjéornarskipunarlaga sem meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
lagoi fram 4 141. 16ggjafarpingi,?? en hlaut ekki afgreioslu, var i grunninn byggt 4 tillogum
stjérnlagar4ds en m.a. hafdi hépur sérfreedinga i stjérnskipunarrétti farid yfir peer. {
frumvarpinu var 1. malsl. 40. gr. og 77. gr. stjskr. steypt saman og notast vio ordalagio
6breytt. Akvaedi 77. gr. stjskr. voru sett med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995 og var breio
samstada um pa breytingu. Verour pvi ad telja ad hvorki sé porf & breytingu a 1. malsl.
40. gr. stjskr. né 77. gr. hennar, en vel keemi til greina ad steypa pessum akveeoum saman
itakt vio 71. gr. framangreinds frv. meiri hl. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.2

Sidari malsliour 40. gr. stjskr. fjallar um lantokur rikissjé0s og sélu eda leigu fasteigna
rikissj6os. Er gerour askilnadur um ao slikar akvardanir séu teknar meo 16gum en pratt
fyrir pann greinarmun sem gerour er i stjérnskipunarrétti & almennum légum og
fjarlogum hefur st venja skapast ad fjallad sé um pessi atrioi i fjarlogum. Hafa domstélar
ekki gert athugasemdir vid pessa framkveaemd.

I l6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er fjallad um pa peetti sem lita ao askilnaoi
sidari malsl. 40. gr. stjskr. I 4. og 5. tl. 1. mgr. 16. gr. laganna er kvedid 4 um ad {
fjarlagafrumvarpi skuli greina fra heimildum rikisaoila i Al-hluta til samningagerdar og
fjarradstafana, og heimildum Al-, A2- og B-hluta til a0 taka og veita lan og til a0 veita
rikisabyrgoir. P4 er kvedid 4 um pad i 4.-7. tl. 2. mgr. 17. gr. laganna ad i greinargerd
fjarlagafrumvarps um einstok akvaeoi skuli m.a. fjallad um lanastyringu Al-hluta
rikissj60s par sem m.a. er gerd grein fyrir lantokum og lanveitingum rikissjé0s og
lantokum rikisadila i A2- og B-hluta, rikisabyrgdir og mat a ahaettuskuldbindingum
rikissj60s, skyringar 4 heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarraostafana,
svo sem kaupa, solu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla
um gildandi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pyoingu i fjarhagslegu tilliti
og asetladan kostnao sem af peim hlyst 4 nesestu fimm arum. P4 skal fjallad um fjarreiour
rikisadila 1 A2-, A3- og B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir asetlun um
rekstrarafkomu, arogreioslur, fjarfestingar, lantokur og lanveitingar, og 60rum yfirlitum
samkvaemt akvoroun reikningsskilaraos.

Telja verour a0 efnislega hafi paer breytingar sem lagdar voru til af meiri hl.
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi eignir og skuldbindingar rikisins ekki falio i
sér verulegar breytingar. Rétt er ad taka fram ao hér er ekki verid ad fjalla um
nattiruauolindir eda landsréttindi sem ekki eru hao einkaeignarrétti (pjédlendur). Su
umfjollun 4 illa heima med akveedum um fjarstjérnarvald og almennan rekstur rikisins.
Sést pad m.a. 4 pvi a0 baedi Sigurour Ingi Jéhannsson, pa forsetisradherra, og Katrin

23 Alpingi, 141. l6ggjafarping 2012-2013, 415. mal a pskj. 510.
24 bgkj. 510, 141. loggjafarp., bls. 13.
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Jakobsdottir forsetisradherra hafa flutt frumvorp til stjérnarskipunarlaga2’ par sem
fjallao er um medfero nattiruauolinda og landsréttinda sem ekki eru hao einkaeignarrétti
(bjéolendur) 1 sérstokum dkvedum sem ekki er fundinn stadur med akvaedum um
fjarstjornarvald Alpingis i IV. kafla stjornarskrarinnar. Pannig verdur ao telja vafalaust
a0 visan til fasteigna landsins i 40. gr. stjskr. neer til fasteigna sem islenska rikio 4 og
getur radstafad meo einkaréttarlegum samningum, samanber rikjandi viohorf um talkun
akvaeoisins 1 stjérnskipunarrétti.

Niodurstada:

Af o6llu framangreindu verdur dregin su alyktun ao 40. gr. stjskr. geti stadid 6breytt og
ekki standi rok til efnislegra breytinga 4 peim akveedum. Eigi ad sidur er 16go til su
breyting a0 akveeoi 1. malsl. 40. gr. og akveeoi 77. gr. stjskr. veroi sameinud i eina grein.
Um leid yroi 77. gr. stjskr. felld brott. Pa yrou akveeoi 2. malsl. 40. gr. flutt yfir i 41. gr.
stjskr., enda er par fjallad um fjarlég og um leid fest 1 sessi su stjéornskipunarvenja ad
flallao sé um lantokur og raostofun fasteigna rikissjoos i fjarlogum. Ekki er um neina
efnisbreytingu ad reeda og hefur breyting ekki ahrif a4 talkun akvaeodanna i
stjérnskipunarrétti. Lagt er til a0 greinin veroi feero til og veroi 41. gr., sbr. skyringar vio
42. gr. stjskr. hér 4 eftir.

Tillaga um breytingu a 40. gr. stjskr.:
40. gr. stjornarskrarinnar, er veroi 41. gr., ordast svo:

Skattamalum skal skipad med logum. Engan skatt ma a leggja né
breyta né af taka nema meo logum.

EEREki ma fela stjérnvoldum akvoroun um hvort leggja skuli a skatt,
breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagour da nema heimild hafi verio fyrir
honum i logum pegar pau atvik urou sem raoa skattskyldu.

7) Breyting d 41. gr. og 42. gr.
41. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:
Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i
fijarlégum eda fidraukalogum.
42. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman
komio, leggja frumvarp til fiarlaga fyrir pao fiarhagsadr, sem i
hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargero um tekjur
rikisins og gjold.

25 Alpingi, 145. loggjafarping 2015-2016, 841. mal 4 bskj. 1577 og 151. loggjafarping 2020-2021,
466. mal a pskj. 787.
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Ia41. og 42. gr. stjskr. er ad finna kjarna fjarveitingarvalds Alpingis. Pannig visar 41. gr.
til pess a0 ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til pess 1 fjarlogum eoa
fjaraukalsgum. I 42. gr. eru dkveedi um frumvarp til fjarlaga sem leggja skal fyrir hvert
reglulegt Alpingi fyrir pao fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu félgin
greinargero um tekjur rikisins og gjold.

Markmio 41. gr. stjskr. hefur fra éndverou verid ad tryggja ao fyrirfram sampykkis
Alpingis sé leitao fyrir utgjoldum rikisins hverju sinni. Hefur st skyring verio leidd af
ordanna hljédan og bpeim sjénarmidoum sem liggja fjarstjéornarvaldi pingsins til
grundvallar. Paod pbyoir p6 ekki ad sérhver utgjold rikissjéds purfi sampykki pingsins,
heldur purfa ttgjoldin ad ramast innan pess ramma sem settur er meo fjarlogum eda
fjaraukalogum. Pratt fyrir petta hefur framkvemd verio i raun énnur og fjarheimildir
sampykktar eftir 4 med fjaraukalogum.26

Meo setningu laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997, voru morkuo pattaskil 1 gero og
framsetningu fjarlaga og mala er tengdust peim. A grundvelli peirra métaoist framkveemd
sem leiddi til aukinnar festu og samreemingar i asetlanagero, vio eftirlit med framkveaemd
flarlaga og vio reikningshald rikisins. Proun verklags vio fjarlagageroina tok mio af
rammaskipulagi a0 erlendri fyrirmynd, einkum ssenskri og danskri. Ekki verour séo ad
upp hafi risio efasemdir um ao fjarreioulégin gengu a einhvern hatt i baga vio akveeoi 41.
og 42. gr. stjskr.

Eftir vioamikinn undirbuining leystu 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, fjarreioulogin
af hélmi. St meginbreyting var gerd meo setningu laga um opinber fjarmal ad pau byggja
4 bvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malaefnasvidoa og malaflokka, auk framlags i
almennan varasjoo. Adur hafoi Alpingi veitt fjarheimildir 1 fjarlogum & mikinn fj6lda
fjarlagalioa. Nu er fjarmala- og efnahagsraoherra falio a0 skilgreina malefnasvid og
malaflokka, ad undangengnu samradi vid einstaka radherra og ad fengnu Aaliti
reikningsskilarads rikisins.

i greinargerd med frumvarpi pvi sem varo ad logum nr. 123/2015,27 kemur fram aod
breyting a skilgreiningu fjarheimilda midi ad pvi a0 stydja vid efnislega umrseou um
stefnu stjornvalda og Alpingis i mismunandi malaflokkum og um heildarframlég til
sérhvers peirra 1 stad umraeona um fjarheimildir til einstakra stofnana og viofangsefna
sem oft hafi reynst tafsamar og dmarkvissar. P4 vaeri midao ad pvi ad auka beina abyrgo
einstakra radherra 4 peim malefnasvioum og malaflokkum sem undir pa heyra. Pao vaeri
byggt 4 pvi ad peim beeri ad halda utgj6ldum innan fjarheimilda. Til pbess a0 gera peim
betur kleift a0 gegna pessu hlutverki er hverjum raoherra veittar auknar heimildir til
bess ad styra utgjoldum innan peirra malaflokka sem peim er falio ad fara meo. Pao birtist
m.a. i askilnadi um ad hver raoherra skuli veita fé af fjarheimildum til malaflokks i
sérstakan varasjoo fyrir malaflokkinn og heimildum til handa hlutadeigandi radherra til
a0 millifeera fjarveitingar innan malaflokks a fjarlagaarinu. Pessu til viobotar getur
hlutaoeigandi radherra 6skad eftir framlagi ir almennum varasj6oi A-hluta fjarlaga, enda
er pao til a0 bregdast vid utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg og 6hjakveaemileg.
Var i greinargerd visao til pess ad med framangreindu veeri enn fremur mioao ad pvi ao

26 Byorg Thorarensen: bls. 507.
27 Alpingi: 148. mal 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pskj. 148.
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draga ur veegi fjaraukalaga en varasjéour kom m.a. i stao akveeda 33. gr. fjarreidulaga um
ofyrirsédar greioslur.

I41. og 42. gr. stjskr. er ekki tilgreint hversu itarleg akvaeoi fjarlaga skuli vera. Likt og
a0 framan er rakio er 6umdeilt ad Alpingi setur akvedinn ramma sem peim sem bera
abyrgo a viokomandi malaflokki eda eftir atvikum rikisaodila ber a0 fara eftir. Pa verour
einnig ad telja pad stjérnskipunarvenju ad setla radherrum akveoid svigram til ad maeta
utgjoldum sem eru 6vaent eda islenska rikinu er gert a0 greida t.d. med démsoroi. Atla
verour loggjafanum talsvert svigrim til ad setja 16g um opinber fjarmal og mynda pannig
umgjoro um fjarlog og fjarmal rikisins og framsetningu peirra. Par meo er ekki sagt ad
loggjafinn geti akvedid ad i fjarlogum sé einvoroungu kveoio 4 um eina heildarfjarveitingu
1 rikissj60 sem fjarmalaradherra eoa rikisstjorn akveoi hvernig veroi raostafad.

Ekki verdur annad séd en a0 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, uppfylli paer krofur
sem gera verour til peirrar lagasetningar sem fyllir Gt 1 akveedi 41. og 42. gr.
stjérnarskrarinnar um heimildir til greioslu ar rikissj60i og uppbyggingu og framkvaemd
fjarlaga. Telja verour ao 16g um opinber fjarmal séu hluti af bréun a framsetningu fjarlaga
og opinberra fjarmala fremur en a0 stefnubreyting hafi oroid pegar bau leystu
fjarreioulégin af holmi. Fjarlog hafa sérstoou ao pvi leyti a0 pau teljast ekki til almennra
laga og i1 peim felst upp ad akveonu marki pdlitisk stefnumoétun um opinber tutgjold.

Markmio laga um opinber fjarmal er a0 studla ad géori hagstjorn og styrkri og abyrgri
stjérn opinberra fjarmala, sbr. 1. gr. laganna. Fjarmalastefna og fjarmaladeetlun eru
lagoar fram a Alpingi i formi pingsalyktunar til sampykktar, sbr. 4. og 5. gr. laganna.
Pannig sampykkir Alpingi stefnumoérkun i opinberum fjarmalum, sbr. II. kafli laganna.

| lI6gunum er greint ma milli fjairheimildar og fjarveitingar, sbr. 3. og 5. tolul. 3. gr.
laganna. Fjarheimild er veitt af Alpingi i fjarlégum og fjaraukalégum, til radstéfunar a
opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag,
rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag. Fjarveiting er raostofun
flarheimildar a tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda varasjoos. Fjarveiting
greinist 1 rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag.

i pridja kafla laga um opinber fjarmal er fjallad um frumvarp til fjarlaga og fjarheimildir.
Frumvarpio skal vera i samraemi vio markmio fjarmalaasetlunar, sbr. 3. mgr. 14. gr.
laganna. Su asetlun er 40ur sampykkt af Alpingi og pvi edlilegt ad 1ogin geri rao fyrir ao
framkvaemdarvaldid utbui fjarlagafrumvarp i samraemi vio pau markmio. I1e. gr. er
fjallad um framsetningu fjarlagafrumvarps og er meginbreyting fra pvi sem aour var ad
fjallad er um fjarheimildir rikissj60s til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum eftir
raduneytum i stad pess ad greina fjarveitingar enn frekar niour a einstaka rikisaoila i A-
hluta. St sundurlioun er fylgirit meo fjarlagafrumvarpi, sbr. 19. gr. laganna og kemur par
fram m.a. skipting fjarheimilda i fjarveitingar til rikisaoila 1 Al-hluta og verkefna og 1
varasj60i malaflokka. Pa kvedur 24. gr. laganna 4 um ao i fjarlagafrumvarpi skuli gera
ra0 fyrir éskiptum almennum varasjéoi til a0 bregoast vio ttgjoldum sem eru timabundin,
ofyrirsjaanleg, 6hjakveemileg og ekki er unnt a0 bregoast vid med 60rum heetti samkvaemt
I6gunum. Varasjoour skal nema ad lagmarki 1% af fjarheimildum fjarlaga. Samkvaemt
akvaeoinu tekur raoherra akvaroanir um raostéfun fjar ar varasj6oi og gerir fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir nytingu pess pegar akvoroun liggur fyrir.
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[ fjéroa kafla laganna er fjallad um framkveemd fjarlaga. Skyrt er kvedid 4 um ad hver
raoherra ber abyrgod a og hefur virkt eftirlit meo framkvaemd fjarlaga 4 sinu malefnasvioi
og beri abyrgo a ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi akvedur. Pa
ber forstooumadur rikisaoila i Al-hluta eda eftir atvikum stjérn, abyrgo gagnvart
hlutadeigandi radherra 4 a0 starfsemin skili tilsetludum arangri og a0 rekstur og afkoma
sé 1 samreemi vio fjarveitingar og asetlanir sem sampykktar hafa verio, sbr. 3. og 4. mgr.
laganna. Innan tveggja vikna fra pvi ao fjarlog hafa verid sampykkt a Alpingi skal
raoherra uppfaera fylgirit meod frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. laganna, 4 grundvelli
tillagna fra hlutadeigandi radherra. Uppfeert fylgirit skal vera i samresemi vio breytingar
Alpingis a frumvarpi til fjarlaga sem og aherslur 16ggjafans, ef vio 4. Raoherra skal kynna
uppfert fylgirit fyrir rikisstjéorn og fjarlaganefnd Alpingis og auglysa i B-deild
Stjornartioinda. Hver raoherra upplysir rikisadila i Al-hluta og abyrgdaraoila verkefna
um skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar samkvemt auglysingu og ber abyrgo 4 ferslu
fjarveitinga i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, sbr. 28. gr. laganna.

Vi0 meodfero fjarlagafrumvarps fyrir ario 2023 a4 Alpingi komu fram vio adra umraedu tiu
breytingartillogur vio frumvarpio, flestar fra meiri og minni hluta fjarlaganefndar en
prjar fra einstaka pingmoénnum. Vid pridju umraeou komu fram sj6 breytingartillégur, par
af fjérar fra meiri hluta fjarlaganefndar. Ljést er pvi a0 fjarlagafrumvarp tekur
breytingum i meoférum Alpingis, jafnt fyrir sem eftir setningu laga um opinber fjarmal.
Pa birti fjarmala- og efnahagsradherra auglysingu nr. 1744 i B-deild Stjérnartidinda hinn
30. desember 2022 um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fjarveitingar og fylgdi uppfeert
fylgirit meo frumvarpi til fjarlaga 2023 meo auglysingunni sem fylgiskjal. Fylgiritio var a
dagskra fundar fjarlaganefndar Alpingis hinn 1. febrtar 2023.

Meo visan til alls framangreinds verour ekki talid ad 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015,
gangl 4 einhvern hatt 1 baga vio akveeoi 41. og 42. gr. stjskr. eda skapi stjornskipulega
réttarévissu.2® Loggjafinn hefur 4 sinu valdi a0 breyta akveedum laganna ef svo ber undir
og handhafar fjarheimilda og fjarveitinga innan stjérnsyslunnar bera lagalega og ef um
raoherra er a0 rseda poélitiska abyrgd gagnvart Alpingi 4 framkveemd fjarlaga. Login
uppfylla krofur um skyrleika, i samraemi vido pau markmio sem sett eru i 1. gr. peirra. Pa
kunna 16gin a0 seta endurskodun démstéla hvad vardar stjérnskipulegt gildi og pvi er sa
varnagli til stadar likt og almennt gildir um lagasetningu.

Niourstada:

[ umfjsllun um 40. gr. stjskr. hér ad framan var bent 4 ad { samremi vid
stjéornskipunarvenju pess eolis ad fjallad er um lantékur og heimildir til samninga um
raostofun fasteigna rikisins i fjarlogum eda fjaraukalogum, feeri betur a pvi a0 2. malsl.
40. gr. stjskr. yroi fluttur yfir 1 41. gr. stjskr. Er su tillaga gerd hér. Pa er einnig lagt til
a0 1 42. gr. stjskr. veroi skyrt tekio fram aod Alpingi fari med fjarstjéornarvaldid. Pad geeti

28 Nanar ma visa til logfreedialits Gunnars Pals Baldvinssonar 1ogfreedings og Hafsteins Pors
Haukssonar désents fra 13. september 2016, um stjornskipulegt gildi akveeda laga um opinber
flarmala, nr. 123/2015, sem unnin var a0 beioni fjarmala- og efnahagsraouneytisins. Var baod
niourstada peirra a0 pao bryti ekki gegn 41. og 42. gr. stjskr. ad Alpingi sampykkti fjarlog a pvi
formi sem kveoid er 4 um i 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015.
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att heima i 2. gr. stjskr. en allt eins ma tiltaka pad berum oroum i peirri grein sem fjallar
um framlagningu fjarlagafrumvarps og efni pess.

i stjérnarskra er kveoid 4 um ad pingskdép Alpingis skuli sett med 16gum og sama gildir
um alpingiskosningar, sbr. 2. mgr. 33. gr. og 58. gr. Hér er 16g0 fram til umraeou su
breyting ao vio 42. gr. stjskr. baetist ny malsgrein er kvedi 4 um ad nanari akvaedi um peer
flarheimildir sem Alpingi veitir, stefnumoérkun i1 opinberum fjarmalum og framkveemd
fjarlaga skulu sett 1 16gum um opinber fjarmal og par med fest 1 sessi su framkvemd sem
veri0 hefur fra setningu fjarreioulaganna fyrir aldarfjéroungi, ad fjallao sé a heildstaedan
hatt 1 logum um framsetningu fjarlaga, forsendur og framkvaemd peirra.

Pa pykir edlilegt a0 breyta rod 40.-42. gr. stjskr. pannig ao fyrst sé fjallad um
fjarstjornarvaldio og 42. gr. veroi framvegis 40. gr. og breyting til samrsemis veroi 4 r60
40. og 41. gr. stjskr. er veroi 41. og 42. gr.

Tillogur um breytingu a 41. og 42. gr. stjskr.:
41. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 42. gr., ordast svo:

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess
i fjarlogum eoda fjaraukalogum.

Ekki ma heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja
eda med 60ru moti lata af hendi neina af fasteignum
rikisins né afnotarétt peirra nema samkvaemt heimild i
fjarlogum, fjaraukalogum eda samkvemt annarri
lagaheimild.

42, gr. stjornarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991,
er verdi 40. gr., ordast svo:

Alpingi fer meo fjarstjérnarvaldio.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pao er saman
komio, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pao fjarhagsar,
sem i hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargero um
tekjur rikisins og gjold.

Nanari akvaeodi um fjarheimildir Alpingis, stefnumorkun
i opinberum fjarmalum og framkvemd fjarlaga og
fjaraukalaga skulu sett i l6gum um opinber fjarmal.
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8) Breyting a 43. gr.
43. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. gr., sbr. og 2. gr. stjskl. nr. 100/1995, er svohljédandi:

Endurskooun d fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirteekja skal fara fram d vegum Alpingis og i umbooi pess
eftir nanari fyrirmeelum i logum.

Meo 16gum nr. 12/1986 var Rikisendurskooun feerd fra framkveemdarvaldinu, en hun var
aour stjérnardeild i1 fjarmalaraouneytinu, yfir a svio loggjafarvaldsins og telst nu ein af
stofnunum Alpingis. Med stjérnarskipunarlogum nr. 100/1995 var fellt ar gildi pao
fyrirkomulag a0 arlega veeru prir yfirskoounarmenn rikisreiknings kosnir af Alpingi. Fra
og meo rikisreikningi fyrir ario 1995 hefur endurskodunin eingéngu fario fram a vegum
Alpingis og 1 umboodi pess. i greinargerd var 16g0 ahersla 4 ad 1 engu veeri raskad pvi
sjalfstaeoi sem Rikisendurskodun byggi vid 1 stérfum sinum.?29

Loég um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, gilda nd um
eftirlit med fjarreioum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja. Rikisendurskoodandi
starfar 4 vegum Alpingis og er trinadarmaldur bess og abyrgur gagnvart pvi vio
endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Rikisendurskooandi er
sjalfsteeour og engum haodur i stéorfum sinum og akvedur sjalfur hvernig hann sinnir
hlutverki sinu samkvemt l6gum nr. 46/2016, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Skrifstofa
rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskooun. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
fjallar alla jafna um skyrslur Rikisendurskoounar, sbr. 1. mgr. 8. télul. 13. gr. pskl.

Niodurstada:

Telja verour a0 4 peim hartnger 40 arum sem lidin eru sidan Rikisendurskooun var flutt
undir Alpingi hafi stofnunin og pao fyrirkomulag sem er a eftirliti meo fjarreioum rikisins
i umbooi Alpingis fest sig 1 sessi. Var pao undirstrikad meo stjérnarskipunarlégum nr.
100/1995, en vid b4 breytingu var 16g0 ahersla 4 sjalfstaeoi rikisendurskodanda.

Adur voru tilgreindir i stjérnarskra prir yfirskoounarmenn rikisreiknings. | Ljési peirra
breytinga sem gerdar voru a stjérnarskra ario 1995 og peirrar préunar sem ordio hefur,
sbr. 16g nr. 46/1916, pykir edlilegt a0 leggja til ad i stjérnskra veroi logfest ad Alpingi kjosi
rikisendurskodanda sem hafi i umbooi pess eftirlit med fjarreidum rikisins og njoti
sjalfsteeois 1 storfum sinum. Efnislega er ekki um breytingu ad raeda heldur er med
breytingunni styrkt pao fyrirkomulag sem fyrir hendi er.

29 Alpingi, 451. mal 4 118. 16ggjafarping 1994-1995, bskj. 769.
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Tillogur um breytingu a 43. gr. stjskr.:

43. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 100/1995,
ordast svo:

Endurskodun a fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirtaekja skal fara fram a vegum Alpingis og i umbodi
pess.

Alpingi kys rikisendurskodanda, sem ma ekki vera
alpingismaodur. Rikisendurskodandi skal hafa i umbodi
Alpingis eftirlit meo fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirteekja og vera sjalfstedur og engum hadur i
storfum sinum.

Nanari akvaedi um endurskodun a fjarreioum rikisins og
heefi og starfsheetti rikisendurskodanda skulu sett med
logum.

I11.
9) Breyting a 44. gr.
44. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pao hefur verio
reett vio priar umrceour a Alpingi.

I 44. gr stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ao ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr
en a0 hefur verid reett vi0 prjar umraedur a Alpingi, sbr. nanar 38. — 42. gr. pskl.
Samsvarandi akveeoi er 1 2. mgr. 41. gr. donsku stjéornarskrarinnar. Long hefo er fyrir
pbremur umrsedum a Alpingi, a0ur voru almennt prjar umraedur um lagafrumvorp 1 hvorri
deild Alpingis um sig.3° Alpingi og Stjérnarradio hafa 4 undanférnum aratugum lagt meiri
aherslu a geedi lagasetningar meo reglum um fragang og undirbuning lagafrumvarpa, sbr.
37. gr. pskl.3!

i tillogum Stjornlagarads var gero tillaga um ad lagafrumvarp maetti ekki sampykkja fyrr
en eftir minnst tveer umraeour a Alpingi.32 Ekki verdur sé0 a0 nein rok kalli eftir peirri
breytingu. Pvert 4 méti verour talido ad mjog mikilvaegt sé ao i stjornarskra sé tekin af
allur vafi um umraedufjolda a4 Alpingi adur en lagafrumvarp er sampykkt sem 16g fra
Alpingi. Reglan hefur valdio litlum vafa og 6umdeilt er i islenskum stjornskipunarrétti ao
démstodlar geta fjallad um pao alitaefni hvort skilyroum 44. gr. stjskr. um prjar umrsedur
a Alpingi hafi verio fylgt.33

30 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands. 2. utg. Reykjavik 1978, bls. 290-292.

31 Sja einnig ,Handbék um undirbuning og fragang lagafrumvarpa“ sem gefin var ut af
forssetisraouneytinu, déms- og kirkjumalaraduneytinu og skrifstofu Alpingis ario 2007.

32 Alpingi, 141 l6ggjafarping 2012-2013, bskj. 510, sja 57. gr. frv. og skyringar med henni.

33 Sj4 ndnar m.a. um gagngerar breytingar a lagafrv., Bjorg Thorarensen: bls. 466.
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Eins og fjallad er um hér ad framan, i umfjéllun um 35. gr. stjskr., er leidd af henni st
regla ao 61l pingmal sem ekki eru afgreidd innan pess loggjafarpings sem pau eru 16go
fram & falla nidur, sbr. 48. gr. pskl. Akveedio 4 sér samsvérun 1 4. mgr. 41. gr. dénsku
stjérnarskrarinnar. Forssetisraoherra, Katrin Jakobsdoéttir, lagdl fram a Alpingi 21.
januar 2021 frumvarp til stjérnarskipunarlaga par sem lagdar voru til breytingar a 44.
gr. stjskr.34 vegna peirra breytinga sem lagoar voru til pess efnis ad 1 2. mgr. 35. gr. stjskr.
veroi kvedio 4 um ao Alpingi akvedi sjalft starfstima sinn og skipti honum 1 16ggjafarping.
Eolilegt er a0 taka af 6ll tvimaeli um a0 lagafrumvarp falli nidur i sidasta lagi vio lok
kjortimabils nema kvedio sé 4 um annad og skemmra timabil 1 pingskapalégum. Fram
kemur 1 frumvarpi forssetisraoherra ao petta sé lagt til i samraemi vid umsogn forseta
Alpingis. Samkvemt pessu er pad 6tvirett a4 forraeoi pingsins a0 dkveda hvort viohaldio
er nuverandi reglu pess efnis ad frumvorp falli nidur 1 lok hvers loggjafarpings eda pau
lifi um lengri tima, pé aldrei lengur en til loka hvers kjortimabils.

Niodurstada:

Telja verour asteedulaust ad gera breytingu a peirri reglu sem fram kemur i 44. gr. stjskr.
ao lagafrumvorp skuli reedd vio prjar umreedur a Alpingi adur pbau eru sampykkt.

Lagt er til 1 1j6si tillogu um breytingu a 35. gr. stjskr. ao tekin verdi af 61l tvimeaeli um ao
lagafrumvarp falli nidur 1 sidasta lagi vio lok kjortimabils nema kvedio sé & um annao og
skemmra timabil 1 pingskapalogum.

Tillaga um breytingu a 44. gr. stjskr.:

Vio 44. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, beetist nyr malsliour, svohljédandi: Frumvarp fellur niour vio
lok kjortimabils nema kvedio sé 4 um annad i 16gum um pingskop
Alpingis.

10)Um 45. gr.
45. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sioar en
vi0 lok kjortimabils. Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama
vikudag i mdnuoi, talio fré manadamdotum.

i frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, sem byggt var a tillogum
Stjornlagarads, var ekki gerd tillaga um efnislega breytingu 4 akveedi 45. gr. stjskr.3>
Verour ekki talio a0 nein rok standi til pess a0 gera breytingu 4 dkveedinu.

34 Alpingi, 151. léggjafarping 2020-2021, bskj. 787, 21. gr. frv.
35 Alpingi, 141. l6ggjafarping 2012-2013, pskj. 510, 40. gr. frv.

31



Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 45. gr. stjskr.
11)Breyting a 46. gr.

46. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:
Alpingi sker sjdalft ur, hvort pingmenn pess séu loglega
kosnir, svo og ur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi.

Akveedi 46. gr. stjskr. 4 reetur ao rekja til donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 og hefur
staoid obreytt 1 stjérnarskram Islands allt fr4 4rinu 1874 med einni breytingu sem gero
var 4 pvi ario 1915 pegar urskurodarvaldi um missi kjorgengis var aukio vio pad. Akvaedid
er samhlj6é0a 33. gr. donsku stjérnarskrarinnar.

Urskurdarvald um kjor og kjorgengi alpingismanna hefur grundvallarpyoingu a0 tvennu
leyti. Annars vegar lytur Urlausn um pessi atrioi ad lyoresedislegum grundvelli pingsins
sem pjookjorinnar samkomu sem saekir umboo sitt til kjéosenda 1 frjalsum og leynilegum
kosningum. Hins vegar lytur hin a0 samskiptum pingsins vid adra handhafa rikisvalds
og sjalfsteedi pess gagnvart peim. Taka parf tillit til beggja pessara patta pegar tekin er
afstada til pess hvernig urskurdarvaldi um kjor og kjorgengi pingmanna verdi best
fyrirkomio.

Nugildandi akvaeodi 46. gr. stjskr. er 1 samreemi vi0 sogulegar raetur pess reist 4 pvi
meginsjénarmiol a0 tryggja sjalfsteedi pingsins gagnvart 60rum handhéfum rikisvalds,
einkum framkvaemdarvalds. Med akveedinu er pannig stefnt ad pvi a0 verja pingio gegn
afskiptum annarra handhafa rikisvalds sem grafid gaetu undan sjalfstaedi pess. i pbvi
sambandi ber ad hafa hugfast ad sjalfstaeoi pingsins gagnvart 60rum handhofum er ekki
adeins mikilvaegt meo tilliti til pess lyorasedislega umbods sem pad fer meo, heldur
jafnframt naudsynlegur pattur i peirri prigreiningu rikisvalds sem islensk stjérnskipun
byggir 4. Audsa rok standa pannig til pess a0 pingio fari sjalft med trskurdarvald um kjor
og kjorgengi pingmanna likt og kve0id er 4 um 1 46. gr. stjskr.

Andspeenis framangreindum rékum standa sjénarmid um réttaréryggi kjésenda og
frambjéoenda og par med réttmeeti lyoraedislegra kosninga i réttarriki. Veegi slikra
sjébnarmioa hefur aukist til muna 4 sidari arum og hefur préunin i 60rum rikjum verio i
ba att ad feera endanlegt Grskurdarvald um kjor og kjorgengi pingmanna fra pingi til
urlausnaradila sem taldir eru falla betur ad krofum réttarrikisins. Nu er svo komid ad
einungis munu fimm af 46 adildarrikjum Evrépuradsins bta vio samskonar fyrirkomulag
og pad sem kvedid er 4 um 46. gr. stjskr.36

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis, Mannréttindasattmali Evrépu,
60laodist lagagildi a Islandi med I6gum nr. 62/1994. Fyrsti vidauki vi0 samninginn fjallar
m.a. 1 3. gr. um rétt til frjalsra kosninga. Par segir a0 samningsaodilar skuldbindi sig til
bess ad halda frjalsar kosningar med heefilegu millibili, og sé atkveedagreidsla leynileg og
fari fram vid adstedur er tryggi pad aod i 1j6s komi alit almennings meo frjalsum heetti 1
kjori til 16ggjafarpings. Innan Evropuradsins hefur verio fjallad um skilyroi pess a0 pessi

36 Eirk Holmevik: Strasbourg slams old democracies on elections, VerfBlog, 2020/8/01.
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akvaeol séu uppfyllt, m.a. i alitum Feneyjanefndarinnar og i démaframkvemd
Mannréttindadémstéls Evropu.

Arid 2002 birti Feneyjarnefndin alit um framkveemd kosninga i adildarrikjum radsins par
sem gerd er grein fyrir kosningakerfum peirra og settar fram leidbeiningar um bestu
framkvaemd. Meodal pess sem nefndin lagoi par aherslu a var ad tryggour veeri skilvirkur
keeruréttur vegna A4greiningsmala vido framkvaemd kosninga. Lagoi nefndin til
grundvallar i pvi sambandi a0 slikur keeruréttur veeri forsenda virkrar framkvemdar
kosningaléggjafar. [ 4litinu er Iyst peim kréfum sem nefndin telur rétt ao gerdar séu til
meodferdar og urlausnar agreiningsmala um kosningar.37

Mannréttindadémstoll Evropu hefur fjallad um 3. gr. 1. vidauka sattmalans 1 allnokkrum
démum. I démi yfirdeildar démstélsins 10. juli 2020 { mali Mugemangango gegn Belgiu
er aréttao ad 3. gr. 1. vidauka sattmalans askilji a0 til stadar sé skilvirkt kerfi ao landsrétti
til drlausnar a kvértunum og keerum sem varda kosningar.?® Til a0 slikt kerfi geti talist
uppfylla krofur sattmalans purfi bad ad lagmarki ad uppfylla eftirtalin skilyrdi. I fyrsta
lagi veroi ad vera unnt samkveemt pvi ad skjota agreiningsmalum til dvilhalls
trlausnaradila. I 6dru lagi veroi urlausn agreiningsmala ad byggjast 4 skyrum og
fyrirsjdanlegum reglum sem eftirlata urlausnaradilanum ekki éheft mat. i pridja lagi
verdl malsmeoferdin a0 vera pannig Ur garoi gero aod tryggt sé ad akvardanir séu hlutleegar
og malefnalegar og ad peim fylgi fullnsegjandi rokstudningur.

Pao er einkum fyrstnefnda skilyroid um évilhallan drlausnaradila sem pyodingu hefur i pvi
sambandi sem hér er til umfjollunar. Nugildandi 46. gr. stjskr. meelir ekki nanar fyrir um
meoferd og urlausn agreinings um kjor og kjorgengi alpingismanna og ekkert er pvi til
fyrirstoou a0 meelt sé fyrir um bessi atridi i almennum logum sem taka mio af 6oru og
pridja skilyroinu hér ad framan. Hins vegar verour 60rum urlausnaraodila en Alpingi ekki
falid drskuroarvald um kjor og kjorgengi alpingismanna an breytinga 4 46. gr. stjskr. bvi
vaknar su spurning hvort Alpingi geti talist uppfylla framangreinda kroéfu
mannréttindasattmala Evrépu um évilhallan Grlausnaradila.

Niourstada yfirdeildar Mannréttindadomstoéls Evropu i mali Mugemangango gegn Belgiu
vard su a0 pao fyrirkomulag vid Urlausn agreiningsmala vegna pingkosninga i Valloniu
sem par var til umfjollunar uppfyllti ekki pessa kroéfu. I mélinu reyndi & hvort vallonska
bingid, sem likt og Alpingi fer meo endanlegt drskurdarvald um kjor pingmanna, geeti
uppfyllt pao skilyroi ad teljast 6vilhallt vid trlausn kosningakeru. Taldi démstéllinn ad
svo hefoi ekki verid i pessu tilviki m.a. 1 1jési pess ad nykjornir pingmenn dr sama
kjordeemi og keerandi, sem att hefou a4 haettu ad missa pingseeti sin ef kaeran hefoi nao
fram a0 ganga, toku patt i meodfero og afgreioslu hennar.

Po6tt Mannréttindadémstoll Evropu hafi ekki slegio pvi fostu med almennum heetti i
framangreindum démi a0 sattmalinn utiloki fortakslaust ao adildarriki hans geti falio
pingum sinum endanlegt urskurdarvald um kjor pingmanna er ljost af forsendum
démsins ao erfitt getur reynst a0 uppfylla krofur sattmalans meo sliku fyrirkomulagi. i

87 Alit Feneyjarnefndarinnar 30. oktéber 2002 i mali nr. 190/2002: Code of Good Practice in
Electoral Matters — Guidelines and Eplanatory Report.

38 Domur yfirdeildar Mannréttindadémstoéls Evréopu 10. jali 2020 i mali nr. 310/15: Mugemangango
gegn Belgiu.
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forsendum domsins er pannig lagt til grundvallar ad pingmenn geti edli mals samkvaemt
ekki talist poélitiskt éhlutdraegir. Likt og bent var 4 i séraliti eins domara verdur vart
dregin 6nnur alyktun af pessari forsendu en st ad urlausnaradili par sem pingmenn eiga
seeti getl almennt ekki uppfyllt pa krofu ad teljast 6vilhallur.

Fraedimenn hafa komist ad sému nidurstéou og almennt dregio pa alyktun af dominum ao
pbao fyrirkomulag ao fela pingi endanlegt Grskurodarvald um kjor pingmanna samrymist
almennt ekki krofum 3. gr. 1. vidauka sattmalans. Bent hefur verio 4 1 pvi sambandi ad
jafnvel pott peir einstéku pingmenn sem misst gaetu pingseeti sitt ef kosningakaera naeoi
fram ad ganga viki seeti vi0 meoferd hennar verdi vart hja pvi komist a0 drlausn keeru
sem pyoingu hefur fyrir ithlutun pingseeta varoi politiska hagsmuni allra pingflokka og
bar med pingmanna med einum eda 60rum heetti. i pvi sambandi er vert ad hafa i huga
a0 1 krofu um o6vilhallan trlausnaraodila felst ekki einvoroungu ao peir sem taka patt i
meoferd og urlausn mals séu évilhallir i reynd heldur jafnframt ad ekki sé fyrir hendi
réttmeett tilefni til efasemda um ao svo sé. Taka ma undir pa skodun fraeedimanna ad erfitt
geti reynst 1 framkvemd a0 uppfylla pessa krofu ef drlausnaraodili er eftir atvikum
skipadur politiskum samherjum eda andsteedingum keeranda sem kunna sjalfir ad eiga
flokkspélitiskra hagsmuna ao gaeta af nidurstéou malsins.

Sem fyrr segir munu einungis fimm af 46 adildarrikjum Evrépuradsins, Belgia, Danmork,
Holland, Lixemborg og Island, bda enn vid pao fyrirkomulag urskuroarvalds um kjér
pingmanna sem kvedid er 4 um 46. gr. stjskr. en einnig er horft til [taliu og jafnvel
Svipjooar, sbr. hér sioar, 1 pessu sambandi pott ekki séu kerfi peirra fyllilega sambeerileg.

i Noregi, par sem samsvarandi fyrirkomulag var adur vid 1yoi, var pad afnumido med
stjérnarskrarbreytingum sem geroar voru a arinu 2022. Pétt undirbuningur peirra hafi
hafist fyrir uppkvaoningu framangreinds déms Mannréttindadémstéls Evrépu 10. jali
2020 og stuost vio itarlega skyrslu sem skilad var 27. mai pao ar, er ljost a0 peer byggoust
4 somu sjénarmioum og byggt var a i dominum.3? | skyrslunni er pannig visad baeoi til
alits Feneyjarnefndarinnar fra 2002 og fyrri déomaframkvemdar Mannréttindadémstoéls
Evropu og dregin sa alyktun ao pagildandi fyrirkomulag i Noregi, par sem Stérpinginu
var falio endanlegt Urskurdarvald um kjor pingmanna vio pingskosningar, uppfyllti ao
likindum ekki krofur mannréttindasattmala Evrépu og annarra alpjédlegra vidmioa.

Vid undirbining framangreindra breytinga 4 norsku stjéornarskranni var m.a. horft til
peirra leida sem farnar hafa verid i Finnlandi og Svipj60. [ Finnlandi szeta kosningar keeru
til hinna almennu stjérnsysludomstola. Petta fyrirkomulag er ekki stjérnarskrarbundio
heldur er kvedid 4 um pad { almennum légum. [ Svipjéd seta pingkosningar keeru til
sérstakrar nefndar sem kjorin er af pinginu. [ nefndinni skulu eiga seeti einn sitjandi eda
fyrrverandi déomari sem ekki ma vera pingmadur og sex adrir nefndarmenn sem kjornir
eru ur hopi pingmanna. Kjor til nefndarinnar fer fram ao afloknum pingkosningum pegar
fjallad hefur verio um kosningakeerur og pvi er nefndin ad jafnadi skipud nefndarménnum
sem kjornir hafa verid af frafarandi pingi en ekki pvi nykjérna. Bent hefur verio a ad pratt
fyrir pao sé ekki sjalfgefio a0 nefndin uppfylli kréfu mannréttindasattmalans um
ovilhallan Urlausnaradila i 1jési pess a0 sex af sj6 nefndarménnum eru eda hafa verio

39 NOU 2020:6 — Frie og hemmelige valg.
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pingmenn og kunna par med ad eiga poélitiskra hagsmuna a0 gaeta af urlausn peirra
keerumala sem komio geta til kasta nefndarinnar.

Nidurstadan vido endurskodun norsku stjornarskrarinnar 2022 vard su ad kveda a um
malskotsrétt til Haestaréttar vegna trskuroda Stérpingsins um kjér pingmanna. Pannig er
nu tekid fram i 64. gr. norsku stjornarskrarinnar ao allir frambjédendur 1 kosningum til
Storpingsins geti skotid urskuroum pess um kjor pingmanna til Heestaréttar. Segja ma
a0 pessi leid feli 1 sér 4kve0io tilbrigdi vio b4 leid sem farin hefur verio 1 Finnlandi par sem
almennum stjérnsysludéomstolum, ad endingu Aodsta stjérnsysludéomstoli Finnlands, er
falio a0 leysa ur kosningakeerum. Eftir pessar breytingar er fyrirkomulag Grskurdarvalds
um kjor pingmanna pvi meo fernum heetti 4 Norourlondum. [ Danmérku og a Islandi fer
bingiod sjalft enn med endanlegt irskurdarvald an pess ad unnt sé ad skjota trskuroum
pess annad. I Finnlandi, par sem almenna démstélakerfid er tviskipt likt og { Svipj6d, fara
almennir stjérnsysludémstélar med petta verkefni 4n pess ad pad fyrirkomulag sé
stjérnarskrarbundio. | Noregi er Heestiréttur eina afryjunarstig vegna akvardana
Stérpingsins og pad bundio i stjérnarskra. | Svipj60o er petta hlutverk sidan sem adur segir
1 hondum sérstakrar pingkjorinnar nefndar sem kvedio er 4 um 1 stjornarskra.

Sem aour segir bua gild rok um sjalfsteedi pingsins og lyorsedislegt umbod pess ad baki pvi
fyrirkomulagi sem kveoid er 4 um 1 46. gr. stjskr. Priskipting rikisvaldsins er fram kemur
i 2. gr. stjskr. er grundvallarpattur og mikilveegt a0 aorir peettir rikisvaldsins,
framkvemdarvaldid og démsvaldio veroi ekki talin hafa afskipti eda ahrif 4 arslit
Iyoreedislegra kosninga. Kjortimabil alpingismanna, sem eru pj6okjornir, er takmarkaod
vi0 fjogur ar, sbr. 1. mgr. 31. gr. stjskr. og peir purfa pvi med reglubundnum heetti ad
leggja storf sin 1 déom kjésenda, p.m.t. meofero sina 4 trskurdarvaldi Alpingis um logmaeti
kosninga.

Pa verdur einnig a0 hafa i huga a0 s6kum stjérnskipulegs hlutverks Alpingis og
alpingismanna er uUtilokao a0 sému heefisreglur gildi um pa eins og gilda um handhafa
démsvalds eda framkvemdarvalds. Norski freedimadurinn Bjern Stordrange hefur bent a
a0 edli stjornmala sé ad vega og meta 6lika hagsmuni hépa og einstaklinga og pad sé
vandkveedoum bundid a0 greina sundur hvao teljist vera almennir eda sameiginlegir
hagsmunir og hvad teljist einkahagsmunir viokomandi pingmanns. Stjérnmalasamtok
bj6oa fram lista sem hafa 6lik stefnumal og beinlinis er oft bodid fram til ad geeta eda
berjast fyrir akveonum hagsmunum.4©

I norskri stjérnskipun var sama skipan og hérlendis og i Danmérku fra 1814 til 2022, um
a0 pingio skeeri sjalft ar agreiningi um logmeeti kosninga. Bent hefur verio 4 af norskum
freedoimonnum a0 su skipan ad Stérpingio skeeri sjalft ar logmeeti kosninga hafi virkao
fremur s6kum pess ad hefd veeri fyrir litlum atékum i norskum stjornmalum fremur en ao
bessi skipan hvildi 4 traustum grunni fra logfraedilegu sjénarhorni séo.4* Vissulega ma

40 Bjorn Stordrange: Fra premisser til kompromisser, 1988, bls. 206 og Guttorm Hansen og Erik
Mo: Om Stortingets arbeidsordning, 1993, bls. 198-209.
41 Eirik Holmeyvik; Ny vallov med konstitusjonelle nyvinningar: Klageordning og beredskap. Lov

og Rett, bindi 62, 2023, bls. 147
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pad til sanns vegar feera en eins ma telja a0 traust stada réttarrikisins 4 Norourlondum
hvili i raun 4 s6mu forsendum.

Likt og hér hefur verio rakio hafa ny sjénarmio um réttaréryggi frambjéoenda og kjésenda
vi0 framkveemd kosninga b6 fengio sifellt aukio veegi a sidari arum. Talio hefur verid ao
bad samrymist ekki slikum sjénarmidoum ad pingio fari sjalft meo pad hlutverk ao skera
ar agreiningi um kjor pingmanna par sem erfitt geti reynst i framkvaemd ad tryggja
6hlutdraegni pingmanna vio paer adstaedur. [ samraemi vid béa afstéou hefur préunin verid
su ad leggja endanlegt trskurdarvald um kjér pingmanna i hendur 6vilhalls aoila sem
talinn er falla betur a0 kréfum réttarrikisins.#? Samanburdur vid nagrannariki Islands
synir a0 ymsar leidir eru faerar i peim efnum.

[ kjélfar alpingiskosninga hinn 25. september 2021 kom fram gagnryni 4 medferd
yfirkjorstjérnar a kjorgégnum i Nordvesturkjordeemi er leiddi til pess a0 keerur um
lI6gmeeti kosninganna komu fram, m.a. var gerd krafa um ao kosningin yroi ekki tekin
gild s6kum verulegra annmarka a framkvemd hennar4? og a0 uppkosning faeri fram. |
kjordeeminu eru atta pingseeti, sjo kjordeemaseeti sem uthlutad er a grundvelli arslita i
kjordeeminu og eitt jofnunarseeti sem Uthlutad er 4 grundvelli kjorfylgis
stjornmalasamtaka 4 landsvisu. Uppkosning i kjordseeminu hefoi bannig 4dhrif &
kjordeemakjorna pingmenn kjordemisins en kynni einnig a0 hafa ahrif 4 athlutun niu
jofnunarpingseeta sem dreifast 4 6ll sex kjordeemi landsins.

Kjorbréfanefnd lauk rannsékn sinni a kjérbréfum+* og geroi tillogu til Alpingis um gildi
kjorbréfa hinn 25. névember 2021, 4 grunni greinargerdar undirbuningsnefndar fyrir
rannsokn kjorbréfa. Meiri hluti kjorbréfanefndar lagoi til ad kosningarnar teldust gildar
og 0ll kjorbréf adalmanna og varamanna beirra yrou tekin gild og var st nidurstada
sampykkt. Prir nefndarmanna skiludu hver sinu aliti og vildu tveir ad kosningar i
Norovesturkjordseemi teldust 6gildar og ad kjorbréf peirra pingmanna er hlotido hofou
jofnunarseeti yrou ekki tekin gild en kosning kjérdeemakjérinna pingmanna i 60rum
kjordeemum metin gild. Einn nefndarmanna lagoi til ad alpingiskosningar 25. september
2021 yrou metnar 6gildar i heild sinni.

i kjolfar nidurstoou Alpingis um gildi alpingiskosninga barust Mannréttindadémstoél
Evropu keerur varoandi malsmedfero og i1j6si irlausna déomstélsins i mali Belgiu fra 2020
verour a0 gera rad fyrir pvi ad malio geti fallio 4 hvorn veginn sem er, islenska rikinu i

42 Sj4 og alit Feneyjarnefndarinnar 14. oktéber 2019 1 mali nr. 957/2019: Amicus Curiae Brief for
the European Court of Human Rights in the Case of Mugemangango v. Belgium.

43 Benda ma 4 til hliosjénar, p6tt ekki sé um alpingiskosningar ad raeda, akvoroun Heestaréttar
hinn 25. jantar 2011, um égildingu kosninga til stjérnlagapings.

44 Meo kosningal6gum nr. 112/2021 sem téku gildi 1. jantar 2022 var horfid fra pvi ad nota ordio
kjorbréf um tilkynningu landskjorstjérnar til frambjédenda um kjor peirra, sbr. 113. gr. laganna.
| athugasemdum vid frumvarp til laganna er pessi breyting skyro svo ad talsvert umstang hafi
fylgt atgafu kjorbréfa og lagt til a0 henni veroi haett en pess 1 stad fai frambjédendur tilkynningu
um ao peir hafi hlotio kosningu. Par sem ekki er um efnisbreytingu ao raeda heldur breytingu sem
Iytur a0 formi og midar ad pvi ad breyta fyrirkomulagi vio utgafu kjorbréfa an breytinga a
réttarahrifum slikra tilkynninga til frambjédenda um kjor peirra synist dheett ad stydjast afram
vi0 hid hefobundna heiti kjérbréf sem notad hefur verid um slikar tilkynningar um langa hrio 6hao
formi peirra.
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hag eda 6hag.* I 1jési pess verdur ad telja Gumflyjanlegt ad hefja umrsedur um breytingar
4 46. gr. stjskr. meo framlagningu tillagna par ad latandi, likt og hér verdur gert.

Eins og framan er getio 60ladist samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis,
Mannréttindasattmali Evrépu, lagagildi 4 Islandi med I6gum nr. 62/1994 og fyrsti vidauki
vi0 samninginn fjallar m.a. 1 3. gr. um rétt til frjalsra kosninga. Hefur akvae0dio verio
tulkaod a pa leio a0 gerdar séu krofur til keeruleida og urlausnar peirra i lyorsedislegum
kosningum. [ stuttu mali m4 segja a0 3. gr. 1. samningsvidauka geri samsvarandi krofur
um malsmeoferd keerumala og 6. gr. samningsins gerir til réttlatrar malmeoferdar fyrir
démi i einkamalum.*6

Pegar breyting er gerd a4 46. gr. hlytur fyrst og fremst a0 koma til alita ad gera eins litla
breytingu og haegt er i 1j6si peirra sjénarmida sem ad framan hafa verid rakin um
mikilveegi pess a0 Alpingi Urskuroi sjalft um l6gmaeti kosninga og kjorgengi. Neertekast
verdur ao telja a0 hafa hlidsjon af nylegum breytingum a norsku stjérnarskranni og eetla
Heaestarétti a0 hafa pao hlutverk ad vera trskurdaradili i malum sem einvéroungu
tiltekinn og afmarkadur hépur getur skotio med keeru til réttarins. Nanar tiltekio veeri pba
keeru- eda afryjunarréttur a sampykkt Alpingis um logmeeti kosninga eda kjorgengi
einstakra pingmanna bundinn vid pau stjérnmalasamtok sem bjéda fram i vidkomandi
kosningum og einstaka frambjéoendur, sem og pann pingmann sem talinn er hafa misst
kjorgengi.

Pegar litio er til samspils 46. gr. stjskr. og akvaeda kosningalaga nr. 112/2021, sérstaklega
XVI. kafla (athlutun pingsaeta 4 Alpingi), XIX. kafla (kosningum frestad og uppkosningar,
XXI. kafla (kosningakerur), sbr. sérstaklega 127. gr. og 130. gr. og XXII. kafla (Urskurdur
Alpingis um gildi kosninga), verour ad telja ad engin lagataeknileg atrioi standi pvi 1 vegi
a0 framangreind einf6ld breyting veroi gero a 46. gr. stjskr. Hio sama gildir um akvaeoi
réttarfarslaga. Eolilegt veeri ad taka fram 1 16gum ad slik kerumdal settu avallt
flytimeofero.

Einnig parf a0 taka fram hvao verdour um gildi kjoérbréfa sem kunna ad sseta endurskodoun
Alpingis og hugsanlega sidar fyrir Haestarétti.

3. mgr. 132. gr. kosningalaga er fjallad um pau tilvik sem leida til pess ad Alpingi ber a0
6gilda kosningu pingmanns. I 4. mgr. greinarinnar segir sidan a0 ef Alpingi hafi
urskurdao kosningu heils lista i kjérdeemi 6gilda b4 skuli uppkosning fara par fram. 1
mgr. 125. gr. kosningalaga segir ad ef kosning sé urskuroud 6gild skuli bodao til nyrra
kosninga og akveoa kjordag svo fljétt sem vio bvi verour komid og eigi sidar en innan
manadar.

Velta ma upp peirri spurning hvort samspil pingskapalaga og kosningalaga tryggi
negjanlegt réttaréryggi um storf Alpingis 4 peim tima sem uppi kunna ad vera kaerumal
vegna Alpingiskosninga eda kjorgengis sem leysa parf Gr. Pannig segir i 5. mgr. 5. gr.
bskl. ad ef Alpingi frestad trskurdi um kosningu pingmanns pa taki hann engan patt i

45 Valgerour Sélnes: A Mugemangango v. Belgium Sequel in the Making: The Icelandic
Parliament's Ruling on the Validity of the 2021 Parliamentary Elections, VerfBlog, 2021/12/03 og
Niourstada Alpingis um gildi alpingiskosninga 2021: Hvao gerist nu? Ulﬂjétur vefrit, 2021/29/11.
46 Eirik Holmeyvik; bls. 151.
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storfum bingsins uns pad mal er utkljao og kosning hans og kjorgengi viourkennd. Ef um
stéran hop er ad reeda kunna storf pingsins ad ridlast verulega og skapa vandamal. Su
hugsun sem hvildi ad baki breytingu 4 24. gr. stjskr. arido 1991, pess edlis ad alpingmenn
halda umbo0di sinu til kjérdags, var st ad landio yroi aldrei alpingismannalaust og Alpingi
starfheeft fram ao kjordegi. Tryggja verour ad su skipan haldist.

I 1j6si pess er edlilegt ad st breyting verdi gerd ad kjorbréf, sem gefin hafa verid ut af
Landskjorstjorn til einstakra kjoérinna alpingismanna, sbr. og 2. mgr. 113. gr.
kosningalaga, haldi gildi sinu par til endanlega hefur verid ur pvi skorid hvort pau teljist
gild eda ei og ny kjorbréf eftir atvikum gefin Gt 1 peirra stad. Sem deemi ma taka ao ef
Alpingi akva0i a0 uppkosning skuli fara fram i einstaka kjérdeemi og su akvoroun keerd
til Heestaréttar, sem staofesti akvoroun Alpingis, b4 myndu kjorbréf halda gildi sinu og
viokomandi pingmenn hafa fullan pingmannsrétt, par til kjorbréf hafa verio gefin ut ao
nyju af Landskjorstjérn i kjolfar uppkosninga. Kallar petta 4 breytingar a 5. mgr. 5. gr.
pbskl. Meo pessu méti veeri skyrt a0 pingmenn sem hafa Gtgefio kjorbréf, en malsmeoferd
stendur yfir um gildi pess eda um missi kjorgengis, hafa pad umboo sem kosningin gaf
pbeim par til pad hefur endanlega verio fellt tr gildi meod kosningu eda akvéroun um 6gildi
einstaka kjorbréfs eda missi kjérgengis.

Ef um 6gildi alpingiskosninga i heild er ad raeda, hvort sem vaeri med akvoroun Alpingis
eda Heestaréttar, gildir kosning a0 sama skapi samkveemt almennum reglum 24. gr.
stjskr. til kjordags, en pa fellur umboo sitjandi alpingmanna niour. Hér veaeri i raun
samsvarandi stada uppi og ef um pingrof veeri ad raeda.

Nidurstada:

Lagt er til a0 a eftir 1. mgr. 46. gr. stjskr. beetist tveer nyjar malsgreinar. Ekki er 16go til
breyting 4 1. mgr. dakvaedisins par sem fram kemur ad Alpingi skeri sjalft ur, hvort
pbingmenn séu loglega kosnir svo og hvort pingmadur hafi misst kjérgengi.

Hins vegar er lagt til a0 1 nyrri 2. mgr. 46. gr. stjéornarskrarinnar verdi meelt fyrir um ao
akvoroun Alpingis um gildi kosninga og um missi kjorgengis pingmanna sé unnt aod skjota
med keeru til Heestaréttar, sem pa leysir endanlega ur keerumaéalinu med domi sinum.

Vio gero tillogunnar var annars vegar hofo hlidsjon af akveedi 3. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evrépu, um réttinn til frjalsra kosninga og tulkun bpess i
medférum Mannréttindadémstéls Evropu. i nylegri framkvemd démstdlsins hafa verid
gerdar rikar krofur til pess ad 1 landsrétti sé fyrir hendi virkt Grreedi, til pess a0 fa urlausn
agreinings um réttinn til frjalsra kosninga, fyrir éhlutdreegum turlausnaraoila. Démur
démstoélsins i mali Mugemangango gegn Belgiu fra 10. juli 2020, 1 mali nr. 310/15, bendir
sterklega til pess a0 paod fyrirkomulag urskuroarvalds Alpingis um gildi kosninga sem er
vi0 1y01, samreaemist ekki krofum akveeoisins. Hins vegar var hofo hlidsjon af breytingum
sem hafa verid geroar a stjornarskram nagrannalandanna a sidustu arum, sér i lagi i
Noregi. Hefur préunin verio i pa att ao faera endanlegt drskurdarvald um gildi kosninga
fra pj60pingum og til démstola.

Eftir sem aour er lagt upp med a0 meginreglan veroi sa ad Alpingi taki fyrir keerur sem
berast vegna kosninga og hafi irskurdarvald um 61l atridi, er kosningu varda, svo sem um
logmeeti frambods, undirbining kosninga, atferli kjorstjérna, kosningaathdéfn og
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agreiningssedla svo og um missi kjorgengis. Med akveedinu er 16g0 til undantekning a
meginreglunni sem gildir fyrir pau stjornmalasamtok sem bodid0 hafa lista til
alpingiskosningar og einstaka frambjédendur 4 peim framboodslistum, en pau geti ad
afstadinni kosningu, keert akvoroun Alpingis um gildi kosninga til Heestaréttar. Lagt er
til a0 sama keerurétt eigi pingmaodur sem Alpingi hefur skorid Gr um ad misst hafi
kjorgengi sitt.

Meo stjérnmalasamtokum er i greininni visad til flokka eda samtaka sem bjéda fram i
kosningum til Alpingis, 1 samraemi vid skyringu 1. t6lulids 1. mgr. 2. gr. laga um starfsemi
stjornmalasamtaka, nr. 162/2006.

Pa er lagt til a0 i lokamalslio 2. mgr. veroi meelt fyrir um ad Alpingi skuli setja nanari
reglur um kerufresti og malsmedfero i kosningalog. Eftir bvi sem vi0 4, er unnt ad hafa
hlidsjon af XXVI. kafla laga um meodferd einkamala, nr. 91/1991 um keerur til
Heaestaréttar, en gert er rao fyrir nauosynlegar adlaganir yrou gerdar a réttarfari slikra
keerumala 1 kosningalégum, m.a. malshrada. [ keerumalum pessum vaeri hlutadeigandi
stjornmalasamtok, frambjéoandi eda alpingismaodur sem leggur fram kaeru séknaraodili en
varnaradili veeri Alpingi. Gert er rao fyrir a0 Heestiréttur veroi fullskipadur i malum
reknum a grundvelli dkveedisins, 1 samraemi vio nugildandi dkveedl 1. mgr. 16. gr. laga
um domstéla, nr. 50/2016, pbar sem fram kemur a0 forseti geti akvedio ad sjo domarar skipi
dém i sérlega mikilveegum malum.

Lagt er til a0 1 3. mgr. 46. gr. verdi melt svo fyrir ad alpingismenn sem hafa verid kosnir
haldi umbodi sinu pott Alpingi eda Heestiréttur akveoi a0 uppkosning i einstaka kjordemi
skuli fara fram. Tilgangur dkvaedisins er sd ad tryggja a0 Alpingi verdi starfheeft 4 medan
uppkosning fer fram. Pingmenn sem hafa verid kosnir halda pvi umbodi sinu par til
uppkosning hefur fario fram og landskjorstjérn hefur gefio ut kjorbréf ad nyju, sbr. 2. mgr.
113. gr. kosningalaga. Myndu peir pingmenn sem hlutu kjor i uppkosningu pa taka saeti
a Alpingi og i kjolfarid yroi viohofdo hefobundin malsmeofero samkveemt 1. mgr. 46. gr.
stjskr. Pessi tillaga leidir til endurskoounar a akvaeoi 5. mgr. 5. gr. pskl. Af pessu leidir
einnig pott ekki sé berum oroum tekio fram ad pingmadur sem kart hefur akvéroun um
a0 kjorbréf hans sé metio 6gilt eda ad hann hafi misst kjorgengi heldur umbodi sinu og
tekur patt 1 pingstorfum par til lokaakvoroun liggur fyrir.

Akve0id 4 samkveemt efni sinu ekki vid pau tilvik par sem Alpingi eda Heestiréttur 6gildir
kosningu i heild sinni en 1 slikum tilvikum er gert rad fyrir ad pingmenn haldi umbooi
sinu til kjordags likt og gildir um almennar kosningar til Alpingis, i samraemi vid pad sem
er kveoid 4 um 1 stjérnarskra og kosningalogum.
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Tillaga um breytingu a 46. gr. stjskr.:

Vio 46. gr. stjornarskrarinnar baetast tveer nyjar malsgreinar, sem
ordast svo:

Stjornmalasamtok sem bodio hafa fram lista til alpingiskosninga,
sem og einstaka frambjodendur a frambodslistum, geta skotio
akvoroun Alpingis um gildi kosninga til Haestaréttar meo kaeru.
Sama gildir um pann sem misst hefur kjorgengi. Domur Haestaréttar
er endanlegur. Nanari reglur um keaerufresti og malsmeodfero skulu
settar i kosningal6gum.

Alpingismenn sem kosnir hafa verio halda umbodi sinu bott
Alpingi eda Haestiréttur akveodi ad uppkosning i einstaka kjordesemi
skuli fara fram par til urslit kosninga liggja fyrir ad nyju.

12)Breyting a 47. gr. og 48. gr.
47. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Sérhver nyr pingmaour skal vinna drengskaparheit ao
stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur verio tekin gild.

48. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Alpingismenn eru eingongu bundnir vio sannferingu sina
og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum.

Akveedi 47. og 48. gr. stjskr. standa 4 gmlum merg og eru hluti af grundvallarréttindum
og skyldum alpingismanna sem baedi eodlilegt og naudsynlegt er ado bundin séu i
stjérnarskra. Ekkert kallar & efnislega breytingu akvaedanna en po er gero tillaga um ao
akveedin verdi faerd saman i eina grein, er veroi 47. gr. stjskr. og 1 48. gr. stjskr. komi
akvae0l um umbodsmann Alpingis, eins og nanar er skyrt hér a eftir. P4 er einnig 16g0 til
su breyting a 47. gr. stjskr. ad i stao ordsins ,,drengskaparheit” komi ordio: heit.

a) Heitvinning ao stjornarskrd

I7. mgr. 32. gr. donsku stjérnarskrarinnar er 16gd st skylda a4 nykjérinn pingmann ad
hann gefi hatiolegt loforo eda tryggingu um ad hann muni virda stjornarskranna — Ethvert
nyt medlem afgiver, nar hans valg er godkendt, en hajtidelig forsikring om at ville holde
grundloven. Samkvemt donskum pingskapalégum er pingmanni, sem ekki hefur gefio
slikt loforo, meinad ad sitja i nefndum og taka patt i umraedum eoda atkvaedagreidoslum.+?

Samsvarandi akvaedi er 1 2. gr. pskl. en par er kvedio 4 um ao sérhver nyr pingmadur skuli
vinna svofellt drengskaparheit ad stjéornarskranni undireins og buid er ad viourkenna ao

47 Zahle: bls. 179-181.
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kosning hans sé gild, sbr. 47. gr. stjskr.: Eg undirskrifadur/ud, sem kosin(n) er pingmadur
til Alpingis fslendinga, heiti pvi, a0 violégoum drengskap minum og heiori, ad halda
stjornarskra landsins. Medan pingmaour hefur ekki unnid heit samkvaemt pessari grein
ma hann ekki taka patt 1 pingstérfum, 60rum en proéfun kjorbréfa.

A sidastlidonum tveimur kjortimabilum hefur verido 16go rik ahersla 4 endurskodun
jafnréttisloggjafarinnar meo aherslu a ad tryggja jafnrétti kynjanna og mannréttindi
hinsegin félks. Hefur pessum aherslum verio fylgt eftir med logfestingu fimm nyrra
lagabalka. Pad er, laga um jafna meodferd 4 vinnumarkadi, nr. 86/2018, laga um kynreent
sjalfraedi, nr. 80/2019, laga um jafna stoou og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020 og laga
um stjornsyslu jafnréttismala, nr. 151/2020. Loks laga um jafna meodfero 6had kynpaetti
og pjédernisuppruna, nr. 85/2018, en med breytingarlogum nr. 63/2022 var
mismununarpattum laganna fjolgad og beim fengio nytt heiti, 1og um jafna medferd utan
vinnumarkaodar.

Meo pessari loggjafarpréun er midad ad pvi ad svara kalli samtimans um a0 16g
endurspegli fjolbreytileika mannflorunnar og tryggi lagavernd og jafnrétti fyrir 61l. Til
bess a0 na pessu markmioi er naudsynlegt a0 feera ordalag laga til nitimalegra horfs og
leitast vio ad hafa ordanotkun ekki kynjaoa.

Niodurstada:

Meo tilliti til framangreindra sjéonarmida pykir rétt ad leggja til a0 1 stad ordsins
,,drengskaparheit” i akvaeoi 47. gr. stjornarskrarinnar komi oroio ,,heit”. Meo tillégunni
er ekki 16go til efnisleg breyting 4 akveedinu heldur er fremur um a0 raeda taknrena
breytingu. Liti0 er til pess ad b6 svo ad malverndarsjénarmio kunni ad meela gegn slikum
breytingum, verdur ekki horft fram hja bpvi a0 i kynjuoum ordum felst tiltekid
skilgreiningarvald. Hugtakid drengskaparheit er menningararfleifd samfélags bar sem
yfirskipun karlkynsins rikti og verdleikar pess voru metnir framar annarra kynja. Til
pbess a0 maeta krofum nutimasamfélags er naudsynlegt a0 uppfeera ordalag akveedisins 4
pann hatt veroleiki sé ekki bundin vid kyn og a0 61l geti speglao sig i pvi.

Pegar ordin ,,eidur” var fellt ar 47. gr. stjskr. arido 1991 var breyting einfaldlega skyro meo
beim heaetti ad fellt veeri brott Grelt akveedi um eidvinningu pingmanna. Merking ordanna
eidur, drengskaparheit og heit i islenskri tungu er sambearileg. Sa einstaklingur sem
festir heit eda vinnur heit gefur hatiolegt heit eda loforo og leggur heidur sinn par vio.
Heitstafur eda heitvinning alpingismanna geeti pvi sem deemi verid svohljédandi: Eg
undirskrifadur/ud, sem kosin(n) er pingmadur til Alpingis Islendinga, heiti pvi, ad
viologoum heiori minum, ad halda stjornarskrd landsins.

Tillaga um tilfserslu efnisakveeois 48. gr. stjskr. inyja 2. mgr. 47. gr. stjskr. er einvéroungu
gerd ut fra hagkveemisrokum og engin breyting er 16g0 til 4 ordalagi akvaeoisins.
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Tillaga um breytingu a 47. gr. stjskr.:

47. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verodi svohljo0andi:

Sérhver nyr pingmaour skal vinna heit ad stjérnarskranni, pegar
er kosning hans hefur verio tekin gild.

Alpingismenn eru eingongu bundnir vid sannfaringu sina og eigi
vid neinar reglur fra kjésendum sinum.

b) Umbodsmadur Alpingis

Embeetti umbodsmanns Alpingis var stofnad meo logum nr. 13/1987, sem toku gildi 1.
jandar 1988. Hugmyndin er sott til Nordurlandanna. Gert er rao fyrir pvi a0 pad sé
hlutverk umbodsmanns ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins og ad
jafnreedis sé gaett 1 stjornsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram 1 samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluheetti. Tekur starfssvio umbodsmanns til stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga. Nugildandi 16g um umbodsmann Alpingis eru nr. 85/1997, med sidari
breytingum. Var vid pa lagasetningu litio til peirrar reynslu sem pa var komin a storf
embeettisins.*® Vid samningu frumvarpsins arid 1997 voru geroar breytingar sem tryggou
a0 starfssvid umbodsmanns neeodi til allrar opinberrar stjéornsyslu, baeoi rikis og
sveitarfélaga.

Niourstaoda:

Samhlioa pingeftirliti, sem beinist a0 megindrattum ao stjérnarframkveemdinni, er pad
hlutverk umbodsmanns Alpingis sinna skipulegu eftirliti med pvi hvernig almennt er
unnio ad framkveemd loggjafar 1 stjornsyslunni, hvort stjérnsysluheettir séu vandadir og
réttaroryggis borgaranna geett.*? A fyrstu tveimur aratugum pessarar aldar hefur eftirlit
Alpingis med framkvaemdarvaldinu verid styrkt verulega. Samhlida pvi verour ao telja a0
vaegl umbodsmanns Alpingis og rikisendurskodanda, sem eru trinadarmenn Alpingis og
kosnir af pvi, hafi einnig styrkst. Hér ad framan er fjallad um rikisendurskodanda. Telja
verour edlilegt ad vio endurskodun a IV. kafla stjéornarskrarinnar, um storf og starfsheetti
Alpingis, 1 1j6si meira en 30 ara reynslu af storfum umbodsmanns Alpingis, ad dkvaedi um
embaettid verdi fest 1 stjornarskra og ma velja pvi stad 1 48. gr. hennar.

48 Alpingi: 121. l6ggjafarping, 1996, 244. mal, pskj. 381.
49 Bjorg Thorarensen: bls. 597.
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Tillaga um breytingu a 48. gr. stjskr.:

48. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verdi svohljédandi:

Alpingi kys umbodsmann Alpingis, sem ma ekki vera
alpingismadur.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umboodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins.

Umbodsmadur skal i storfum sinum vera 6haodur fyrirmaelum fra
60rum, par med toldu Alpingi. Nanari akvaeodi um hefi, storf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis skulu sett med logum.

13)Um 49. gr.
49. gr. stjérnarskrarinnar. sbr. 18. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Meoan Alpingi er a0 stéorfum md ekki setja neinn
alpingismann i gesluvarohald eda héfoa mal a méti honum dan
sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ao glep.

Enginn alpingismaour verour krafinn reikningsskapar utan
bings fyrir pbad sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi
leyfi.

Akvea0id hefur ad geyma annars vegar pa reglu ad 4 medan Alpingi er ad storfum
megi ekki setja alpingmenn i geesluvarohald eda hofda sakamal (opinbert mal) gegn
peim an sampykkis pingsins, nefnt friohelgi. Hins vegar kvedur akvaeoid 4 um ad ekki
sé unnt a0 hofoa meidyroamal gegn alpingismanni fyrir pbad sem hann hefur sagt i
pinginu nema med leyfi Alpingis, nefnt mdlfrelsi. Akveedid 4 sér samsvorun i 57. gr.
donsku stjérnarskrarinnar.

Pott akvaedid kunni 1 dag ad pykja nokkud gamaldags byggir pad pé a peirri
grundvallarreglu sem fram kemur i 36. gr. stjskr. um fridhelgi Alpingis og vernd
loggjafarvaldsins fyrir ofriki framkvemdarvaldsins eda démsvaldsins, sem byggir 4
sbogulegum grunni. A bessi akveedi reynir 1itid og pau veita alpingisménnum ekki
vernd gegn opinberri umrsedu og unnt er ad hoéfoa sakamal 1 pingfrestun an
sampykkis Alpingis. En akveedunum er atlad ad tryggja Alpingi starfsfrio og eru
naudsynleg enn i dag med pad markmio i huga. Um tdlkun greinarinnar og
skilgreiningar visast nanar til umfjollunar i stjérnskipunarrétti.>®

50 Sja t.d. Gunnar G. Schram: bls. 232-239.
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Nidurstada:

Engar breytingar verdi gerdar a 49. gr. stjskr.
14)Um 50. gr.

50. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Nu glatar alpingismaour kjorgengi, og missir hann pd rétt
bann, er pingkosningin hafoi veitt honum.

Kjorgengisskilyroi vio kosningar til Alpingis eru akvedin og teemandi talin i 1. mgr.
34. gr. stjskr. Kjorgengur er hver sa rikisborgari sem 4 kosningarétt til
alpingiskosninga, en i 1. mgr. 33. gr. stjskr. eru skilyroi kosningaréttar teemandi
talin. Til viobétar er oflekkad mannord kjorgengisskilyroi. [ s mgr. 6. gr.
kosningalaga, nr. 112/2021, er hugtakio skilgreint med svofelldum heetti: Enginn telst
hafa oflekkad mannoro sem hlotido hefur dom fyrir refsivert brot og refsing er
oskilorosbundio fangelsi, fra peim degi pegar domur er upp kvedinn og par til
afplanun er ad fullu lokio.>

Pott ekki hafi svo kunnugt sé reynt a ad pingmaodur hafi misst kjorgengi er mikilveegt
a0 1 stjornarskra sé kveoid 4 um pad meo skyrum haetti a0 ef alpingismadur glati
kjorgengi ba missi hann pann rétt sem pingkosningin hafoi veitt honum.

Urskurdaradili bar um er Alpingi sbr. 46. gr. stjskr. [ riti sinu ,Stjornskipunarréttur
— undirstoour og handhafar rikisvalds® teflir Bjorg Thorarensen fram beirri skodun
a0 pratt fyrir venjubunda talkun i islenskum og dénskum stjéornskipunarrétti a 46.
gr. stjskr., pess efnis a0 domstdlar hafi ekki 16gsogu 1 malum er varda 46. gr. stjskr.
vegna skyrra akvaeoa 1 stjéornarskra par um, geti einstaklingsbundnir og logvaroir
hagsmunir verio af pvi a0 skjoéta akvéroun um missi kjorgengis eda skort a pvi til
uarlausnar démstola. Telur hin liklegt a0 domstélar teldu sig pratt fyrir reglur 46. gr.
stjskr. eiga urskurdarvald um efnid.52

Telja verour mjog varhugavert ad domstolar taki sér slikt vald vardandi lyoraeoislegar
kosningar og skipun hins pélitiska valds i landinu, an pess a0 fyrir pvi sé skyr heimild
i stjornarskra og ekki leiki vafi 4 malsmeoferd og gildi kjorbréfa 4 medan mal er til
skoounar domstoéla. Telja verour ao stjornarskrain heimili ekki ad einhver vafi riki i
pvi efni hvort démstdélar geti skipt sér ad pvi hvort nykjorio Alpingi sé loglega kosid
eda hvort pingmaodur hafi misst kjorgengi, sérstaklega i1j6si pess a0 6umdeild skyring
a akveedinu er su ao slik akvoroun sé einvoroungu Alpingis. Ekki er b6 deilt um ao
rok a0 baki peirri hugsun sem Bjorg teflir fram og hér ad framan er gero tillaga um
a0 46. gr. stjskr. sé breytt med peim heetti ad frambjédendur til alpingiskosninga eda
alpingismenn, sem taldir eru hafa med akvoroun Alpingis misst kjorgengi eda ekki
uppfyllt pau skilyroi, geti skotid slikri akvoroun beint til Heestaréttar fslands, sem
legoi lokadém 4 slikt alitaefni An adkomu annarra démstiga, p.e.a.s. Landsréttar eda

51 Um kosningarétt og kjorgengi sja nanar Bjorg Thorarensen: bls. 258-274.
52 Bjorg Thorarensen: bls. 274.
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héradsdéma. Telja verdur a0 tilvitnud skrif Bjargar séu rék med slikri breytingu. Sja
nanar umfjéllun um 46. gr. stjskr.

Nidurstada:

Engar breytingar verodi gerdar a 50. gr. stjskr.
15)Um 51. gr.

51. gr. stjérnarskrarinnar er svohljooandi:

Rdoherrar eiga samkvemt embeettisstoou sinni seeti 4
Alpingi, og eiga peir rétt 4 ad taka pdtt i umreedunum eins oft
og peir vilja, en geeta veroa peir pingskapa. Atkveedisrétt eiga
Dbeir po pui adeins, ad peir séu jafnframt alpingismenn.

Akvedid hefur ad geyma pa grundvallarreglu ao tryggja radherrum seeti og adgang
ad Alpingi en i pvi er einnig talin felast skylda peirra til ad taka patt i pingstérfum.
Akvadid er talid styrkja eftirlitshlutverk Alpingis meo framkvaemdarvaldinu og stér
hluti af stérfum og embaettisskyldum radherra sntiast um samskipti peirra vid
Alpingi.?s

Vid endurskodun a akvaedinu verour aod telja ad einvéroungu einn pattur pess kynni
a0 koma til skodunar, p.e.a.s. ordalagio ,,og eiga peir rétt a ad taka patt i umraedoum
eins oft og peir vilja, en gaeta veroa peir pingskapa“. Samsvarandi akvaeoi er i 40. gr.
donsku stjornarskrarinnar.54

Alitaefnid snyr baeoi ad pvi hvort unnt sé ad takmarka rsedutima raoherra med
akvaeodum bpar ao ldtandi i pingsk6pum og eins hvort unnt sé ao leggja mork vio pvi
hversu oft radherra tekur til mals um einstok pingmal. Visa ma til 100. gr. bskl., bar
sem finna ma reglur um raeoutima, en par saeta raoherrar takmorkunum 4 reedutima
og peir geta einvoroungu tekid til mals svo oft sem peir vilja 1 umrsedum um
lagafrumvorp, pingsalyktunartillogur og skyrslur. P4 m4 einnig benda 4 a0 71. gr.
pbskl., um heimildir og tillégur forseta Alpingis um styttingu reedutima og umraeou
um einstok pingmal, gilda einnig um radherra. Einnig m4 benda a 69. gr. pskl. sem
heimilar forseta ad breyta r60 reedumanna og hleypa peim raoherra sem hlut 4 ad
mali fram fyrir maelendaskra.

Visan 51. gr. stjskr. til pess a0 raoherrar verdi a0 geeta pingskapa hefur verid talio
heimila Alpingi ad setja malfrelsi radherra skynsamleg mork og efalaust ber peim ad
Iata boovaldi forseta vio stjérn hans 4 pingstorfum, sbr. 73. gr. pskl. i ljési pess a0
framangreind akvaedi pingskapalaga um takmorkun 4 raedutima og umreedufjélda
raoherra i dkveonum pingmalum hafa ekki valdid ad pvi er séo verdour neinum
stérvaegilegum deilum verdur a0 telja a0 komin sé traust venja 4 tulkun bessa
akveedis stjornarskrarinnar sem teygir sig aftur til setningu pingskapalaga ario 1936.
Enginn breyting er i sjonmali sem kallao er eftir eda a0 séd verdur ad tryggi a einhver
hatt svor vio pvi alitaefni hversu lengi og oft raoherra parf a0 taka til mals um einstok

53 Bjorg Thorarensen: bls. 397-400.
54 Um skyringu 4 akvaedinu sja Zahle: bls. 205-206.
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bingmal. Synist 6heett ad lata 16g um pingskop Alpingis utfera akveaedi 51. gr. stjskr.
nanar eins og gert hefur verio hingao til.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 51. gr. stjskr.
16)Um 52. gr.
52. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 19. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:
Alpingi kys sér forseta og styrir hann storfum pess.

Forseti Alpingis er einn priggja handhafa forsetavalds 1 forféllum forseta Islands og
styrir fundum peirra, sbr. 8. gr. stjskr. Um storf og starfsvio forseta Alpingis er fjallao
i 8 og 9. gr. pskl. en me0 forseta starfa varaforsetar og mynda med honum
forseetisnefnd, sbr. 10. gr. pskl.

A undanfornum 32 4rum eda frd afnami deilda Alpingis 4rid 1991, hefur stada
pingsins styrkst mjog og hid sama gildir um embeaetti forseta Alpingis. Er hér um ao
raeda eitt &0sta embaetti pjédarinnar, leidtoga loggjafarvaldsins, og pvi mikilvaegt ad
um bpetta embaetti, eitt og sér, séu akveedi 1 stjérnarskra, sem sidan eru utfaero nanar
i pingskaparlogum, m.a. um storf forsetisnefndar og stjérnsyslu Alpingis.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 52. gr. stjskr.
17)Um 53. gr.
53. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 20. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Eigi getur Alpingi gert sampykkt um madl nema meira en
helmingur pingmanna sé a fundi og taki pdtt i atkveoagreiosiu.

Akvaedid 4 sér samsvorun { 50. gr. donsku stjéornarskrarinnar, sem efnislega hefur
verid Obreytt fra 1849.55 Akvedi 53. gr. stjskr. fjallar einvéroungu um pao hveneer
pingfundur er alyktunarbeer en ekki um pann fj6lda pingmanna sem tekur patt i
umrsedum 4 pingfundi. I 78. gr. pskl. er akveeoi 53. gr. stjskr. skyrt meo svofelldum
haetti: Eigi md gera neina dlyktun nema meira en helmingur pingmanna sé d fundi og
taki patt © atkvedagreioslunni, sbr. 53. gr. stjérnarskrarinnar. Pingmaour, sem er @
fundi en greioir ekki atkvedi vid nafnakall eda vid atkvedagreioslu med
rafeindabinadi, telst taka patt i atkveoagreioslunni. Hverjum pingmanni er skylt ao
vera vidstaddur og taka patt i atkvaedagreioslu nema hann hafi 16gmeet forfoll eda
fararleyfi, sbr. 2. mgr. 78. gr. pskl. Afl atkveeda reedur um urslit mala nema 60ruvisi
sé akve0io 1 stjérnarskranni eda pingsképum og skal pa telja atkveedi med eda moti
mali, sbr. 81. gr. pskl.

55 Zahle: bls. 258-259.
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Su hefo, a0 sa sem lysir afstoou sinni til mals med pvi ad greida ekki atkveeoi telst
taka patt i atkvaeoagreioslunni, hefur fylgt storfum danska pjoopingsins fra upphafi
og er 6umdeild tulkun a 53. gr. stjskr. i islenskum stjérnskipunarrétti.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 53. gr. stjskr.
18)Breyting a 54. gr.
54. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Heimilt er alpingisménnum, meo leyfi Alpingis, ad déska
upplysinga raoherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad
bera fram fyrirspurn um malio eda beidast um pao skyrslu.

Auk loggjafar- og fjarstjérnarvaldsins er pridji meginpatturinn i stérfum Alpingis
eftirlit pess meo raoherrum og stjérnarframkveemd peirra sem almennt er kallao
eftirlit meo framkvemdarvaldinu.56 P6tt fjallao sé um eftirlitshlutverk og heimildir
Alpingis 1 nokkrum greinum stjérnarskrarinnar og tilvist pess eigi sér reetur i
bingraeodisreglunni, sja einnig umfjollun um 39. og 43. gr. stjskr. hér ad framan, er 54.
gr. stjskr. st grein sem hio virka og sjaanlega pingeftirlit byggist 4. Greinin hefur a0
efni til staoid i stjérnarskra fra 1874 og samsvarandi akveeoi er 1 53. gr. donsku
stjérnarskrarinnar.>?

Fyrirspurnir hafa lengstum verid meginpattur i pvi pingeftirliti sem felst i 54. gr.
stjéornarskrarinnar og eru peer lagoar fram 4 pingskjolum og peim ymist svarad
munnlega eda skriflega, sbr. 57. gr. pskl. Me0 breytingarlégum nr. 161/2007 voru
svonefndar 6undirbunar fyrirspurnir leyfdar, sem eru munnlegar fyrirspurnir, sbr.
58. gr. pskl. Nefna m4a einnig i pessu sambandi sérstaka umraeou 4 pingfundi sem
getur falist 1 fyrirspurn til raoherra, sbr. 60. gr. pskl. P4 geta niu pingmenn é6skao
eftir skyrslu radherra um opinbert malefni, sbr. 54. gr. pskl. Nanar er visao til IV.
kafla pingskapalaga.

Likt og kemur fram i stjérnarskra parf sampykki Alpingis til pess a0 bera fram
fyrirspurn eda éska skyrslu. Mun slikt sampykki alltaf veitt og hid sama er upp a
teningnum i Danmérku ad sampykki pingsins er neer allaf veitt.58 Telja verour po
mikilvaegt ad 1 stjérnarskra sé kvedid 4 um ad leyfi Alpingis purfi, enda kann
fyrirspurn a0 vera pannig ar garoi gero a0 forseti telji hana ekki teeka eda vio heefi og
getur hann pa leitad drskurdar Alpingis um hvort fyrirspurn eda 6sk um skyrslu veroi
leyfo. Ekki eru pvi lagdar til neinar breytingar 4 ntuverandi akveeoi 54. gr. stjskr. en
umfjéllun hér 4 eftir snyr ad atridum sem leida til pess a0 edlilegt er a0 skoda og meta
hugsanlegar viobaetur vio 54. gr. 1 1j6si styrkingar pingeftirlits & undanférnum arum.

56 Bjorg Thorarensen: bls. 577.
57 Nefnt ,interpellationsret” i danskri stjérnskipun.
58 Zahle: bls. 265.
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Meo sampykkt forsaetisnefndar Alpingis fra pvi 1 juni 2008 var settur a laggirnar
vinnuhépur priggja sérfraedinga sem var falio ad fara yfir lagareglur um eftirlit

pbingsins med handhéfum framkvaemdarvalds og leggja mat a4 hvort breytinga veeri
pborf.59

Vinnuhépnum var medal annars etlad a0 skoda akveedi stjérnarskrarinnar, sem lutu
ao eftirlitshlutverki pingsins, svo og akvaeoi pingskapalaga, 16g um raoherraabyrgo
og 16g um landsdom o.fl. Vinnuhépnum var jafnframt eetlad ao fara yfir
stjérnskipunarleg alitaefni i tengslum vio eftirlitshlutverk pingsins og gera grein fyrir
peirri préun sem oroid hefoi 4 pessu svioi i nagrannaléndum. Starfshépurinn skilaoi
skyrslu ario 2009.¢0

Starfshépurinn benti m.a. 4 a0 eftirlitshlutverkio veaeri vaxandi pattur i starfsemi
pjodbinga, sem medal annars kemi til af stérfelldum vexti stjérnsyslunnar, en um
leio auknum og skyrari rétti borgaranna til pess ad stjérnvold framkvaemi vald sitt
med sanngjéornum heetti og eftir skyrum reglum. Umfangsmikil opinber pjonusta a
bord vid pa sem nutimavelferdarriki byour upp a krefjist mikils utanumhalds og
regluverks en um leid veeri pess krafist ad pjénustan og reglurnar séu skilvirkar.
Petta hefoi leitt til pess a0 pingid framseldi loggjafarvald i stéorum stil til
framkvemdarvaldshafa og feeli peim ad setja reglur um einstok tutfeersluatrioi, i stad
pess a0 binda slik fyrirmeeli 1 16g. Slikt framsal 16ggjafarvaldsins yki porf fyrir eftirlit
bingsins med stjérnsyslunni.®!

A 139. léggjafarpingi (2010-2011) var lagt fram frumvarp til breytinga 4
pbingskaparlégum, 596. mal a pskj. 1014 og voru flutningsmenn forseti Alpingis og
formenn allra pingflokka. i greinargerd kom fram ad frumvarpio hefoi verio i
undirbuningi fra pvi 1 september 2009. Meetti lita 4 pbao sem viobrogo Alpingis vio
tillogum framangreinds vinnuhéps sem falid var ad gera tillogur um eftirlitshlutverk
Alpingis gagnvart framkveemdarvaldinu. Frumvarpido var sampykkt sem log fra
Alpingi og eru l6gin nr. 84/2011.

Sampykkt breytingarlaga nr. 84/2011 voru mikilveegur pattur 1 styrkingu
eftirlitshlutverks pingsins. Gerdar voru réttaekar breytingar sem meodal annars folust
i pvi aod storf fastanefnda voru endurskipulégd i heild sinni. Komio var a fot
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til a0 auka sjalfstaedl pingsins gagnvart
framkveemdarvaldinu, sem og ad auka eftirlitshlutverk pess og gera pad markvissara.

P4 var einnig fjérda kafla pingskapalaga breytt verulega og honum fengid nytt heiti,
1V. Eftirlitshlutverk Alpingis og almennar umreedur, til pess ad festa 1 pingskop
Alpingis pa grundvallarreglu stjéornskipunarinnar ao Alpingi hafi eftirlit meod
framkvemdarvaldinu, samkveemt 54. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig var leitast eftir

59 | vinnuhépnum satu Bryndis Hléoversdéttir formaodur, nuaverandi raduneytisstjori
forsaetisraouneytisins, Andri Arnason haestaréttarlogmaour og Ragnhildur Helgadéttir préfessor.
Starfsmadur hépsins var Asmundur Helgason, ntverandi landsréttardémari.

60 Eftirlit Alpingis meo framkvemdarvaldinu; Skyrsla vinnuhéps sem forseetisnefnd f6l ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins meod framkvaemdarvaldinu og leggja mat 4 hvort
breytinga sé porf. Alpingi. Reykjavik 2009.

61 Skyrsla vinnuhops; bls. 12.
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pvi ad framfylgja enn betur skyldu pingsins samkvaemt dkveedum stjérnarskrarinnar
og logfesta pa meginreglu ad Alpingi skuli hafa adgang ad upplysingum fra
stjornvoldum.

Meod sampykkt breytingarlaga nr. 80/2021 vio pbingskaparlég, var skerpt enn frekar a
eftirlitshlutverki Alpingis, pannig ad enginn vafi leegi 4 pvi ad eftirlitshlutverk
pingsins teeki einnig til sjdlfsteedra stjérnvalda, 4 bord vid Sedlabanka Islands. I 2.
malsl. 2. gr. stjskr. er kvedid0 4 um a0 forseti og 6nnur stjéornvold samkvemt
stjéornarskranni og 60rum landslégum fari med framkvemdavaldio. Oumdeilt er {
stjérnskipunarrétti ao Alpingi er  falio eftirlitshlutverk gagnvart
framkvemdarvaldinu i stjérnarskranni 4 grundvelli pingraedisreglunnar og fer pingio
einnig meo fjarstjéornarvaldio. Meod pvi a0 festa akveedi 1 pingskop, var stefnt ad pvi
a0 koma 1 veg fyrir ad A4greiningur myndi risa vardandi hvada stjéornvalda
eftirlitshlutverk bingsins teeki til. Talid var nég a0 logfesta dkveedi af bvi tagi i
pingskapalogum, fremur en i stjérnarskranni og er fallist 4 paog.

I 2. malsl. 2. gr. stjskr. er kvedid 4 um ad forseti og énnur stjérnvéld samkveemt
stjérnarskra og 60rum landslégum fari med framkvemdarvaldio. Seolabanki [slands
er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins sem heyrir undir raoherra, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 92/2019. Pao fyrirkomulag 4 meodferd framkveemdarvalds, sem talist hefur ramast
innan 2. malsl. 2. gr. stjskr., undanpiggur slik sjalfsteed stjornvold ekki pinglegu
eftirliti, enda hluti framkvaemdarvaldsins.

[ 1 mgr. 49. gr. bskl. er kvedid 4 um ad Alpingi, bingnefndir og einstakir
alpingismenn hafi eftirlit med stérfum framkvaemdarvaldsins. Eftirlitshlutverk
Alpingis snyr ad radherrum sem bera abyrgd a stjérnarframkveemdum, sbr. 14. gr.
stjornarskrar. Eftirlitshlutverk Alpingis tekur einnig til sjalfsteedra stjérnvalda, eins
og rakio var hér a0 framan. I2. mgr. er nanar fjallad um med hvada heetti eftirlitsstorf
alpingmanna og pingnefnda fer fram og i 3. mgr. er kveoid 4 um ao eftirlitsstorfin taki
til opinberra malefna og pau nanar skilgreind i akvaedinu.

Pingeftirlitio endurspeglast einnig pingraeodisreglunni, sbr. og 2. mgr. 1. gr. laga um
Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011, bar er skyrt kvedido 4 um ad radherrar starfi i
umbooi Alpingis.

Bjorg Thorarensen bendir 4 a0 stjérnarskrarakveedi sem varda pingeftirlit
endurspegli adeins ao litlu leyti trraedi sem pingid hefur til aod sinna eftirlitshlutverki
sinu gagnvart framkvaemdarvaldinu. A0 peirri forsendu gefinni ad stjérnarskrain geri
rao fyrir eftirlitinu hafi loggjafinn talsvert svigrium til ad utfera tilh6gun pess 1
bingsképum eda meod setningu sérstakra laga sem luta ad afmorkudum pattum
tengdum eftirlitinu. 62

Vid endurskooun & 54. gr. stjskr. er lagt til ad 1. mgr. greinarinnar taki skyrt fram ao
Alpingi fari meo eftirlitsvald gagnvart framkveemdarvaldinu og geti uUrfeert slikt
eftirlit med akveedum pingskapa eda annarra laga. Er petta til samraemis vio tillogu

62 Bjorg Thorarensen: bls. 580.
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um ad i 42. gr. stjskr., er veroi 40. gr. hennar, sé tekio skyrt fram ao Alpingi fari med
fjarstjéornarvaldio.

Nidurstaoda:

Beett veroi nyrri malsgrein vid 54. gr. stjskr., er veroi 1. mgr., par sem tekio sé skyrt
fram ad Alpingi hafi eftirlit med stérfum framkvaemdarvaldsins. C)barft bykir ao
greina sérstaklega milli radoherra og sjalfstaeora stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 49. gr. pskl.
og falla slik sjalfsteeo stjornvold einnig undir framkveemdavald i skilningi akveedis
54. gr. stjskr.

Lagt er til ad ntiverandi akveeoi 54. gr. stjskr. veroi 2. mgr. en ad 6llu leyti ébreytt og
engin efnisbreyting er pannig 16go til 4 tilkun dkveedisins i stjéornskipunarrétti.

A0 lokum er lagt til ad 1 stao pess ad fyrirkomulag pingeftirlits og framkveemd pess
verdl teemandi talin 1 stjérnarskra sé loggjafanum heimilt ad setja nanari akveedi 1
I6gum um pingskop eda eftir atvikum onnur 16g, likt og 16g um rannséknarnefndir,
nr. 68/2011, likt og réttarpréoun hefur verid og ad pvi er virdist breio samstada um a
Alpingi.

Tillaga um breytingu a 54. gr. stjskr.:

54. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verdi svohljédandi:

Alpingi hefur eftirlit med storfum framkvaemdarvaldsins.

Heimilt er alpingisménnum, med leyfi Alpingis, ad oska
upplysinga radherra eda svars peirra um opinbert malefni med pvi
ad bera fram fyrirspurn um malio eda beidast um pao skyrslu.

Nanari fyrirmali um framkvaemd pingeftirlits skulu sett meo
I6gum um pingskop Alpingis eda 60rum légum.

19)Um 55. gr.
55. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 22. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Eigi ma Alpingi taka vido neinu mdlefni nema einhver
bingmanna eda rdoherra flytji pad.

Akva0id um ad Alpingi megi ekki taka vid neinu malefni nema einhver pingmanna
eda raoherra flytji pad 4 sér samsvarandi akvaeoi 1 54. gr. donsku stjérnarskrarinnar
sem hefur efnislega stadio par fra dénsku stjérnarskranni 1849.

Alpingismenn eru pj60kjornir fulltriar og landinu er skipt 1 kjérdeemi m.a. med peim
rokum ad alpingismenn standi naer kjésendum sinum. Alpingi kunna ad berast erindi
en slik erindi eru ekki tekin upp nema alpingismadur eda radherra flytji slikt mal.63

63 Sja nanar Gunnar G. Schram bls. 274-275.
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I danskri stjérnskipun er akveedio talio i dag hafa litla praktiska pydingu.6* Allir sem
vilji geti att samtal vio alpingismenn eda pingflokka, m.a. prystihépar. Eigi a0 siour
verour talid hér ad mikilveegt sé ad stjérnarskra, meod visan til stéou alpingismanna
sem pjookjorinnar fulltriaa, hafi ad geyma skyrar reglur um ao einvéroungu pingmenn
og raoherrar geti tekio upp malefni 4 Alpingi.

Nidurstada:
Engar breytingar veroi gerdar a 55. gr. stjskr.
20)Um 56. gr.
56. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 23. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

byki Alpingi ekki dsteda til ad gera aora dlyktun um
eitthvert mal getur pao visad pui til raoherra.

Alpingi getur visad malum til rikisstjornarinnar og pott deila megi um hvort slikt
akvae0l &ttl einvéroungu heima i 16gum um pingskop Alpingis er akveeoi 56. gr. stjskr.
einn af pattum 1 meofero eftirlitsvalds Alpingis med framkvemdarvaldinu og synir
stoou pbess gagnvart radherrum, sem starfa i umbodi Alpingis, sbr. pingraedisreglu og
2. mgr. 1. gr. laga um Stjérnarrad fslands, sja nanar umfjéllun um 54. gr. stjskr. hér
ao framan.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 56. gr. stjskr.
21)Um 57. gr.
57. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 24. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hljooi. b6 getur
forseti eda svo margir pingmenn, sem til er tekio i pingskopum,
krafist, ad ollum utanpingsmonnum sé visad burt, og sker pa
bingfundur tr, hvort reeda skuli malio i heyranda hljooi eoa
fyrir luktum dyrum.

Telja verour mjég mikilveegt ad stjérnarskra taki af 61l tvimeeli um ao Alpingi sé
heimilt ad funda fyrir luktum dyrum pétt opnir fundir pess séu meginregla. Akveedid
a sér samsvorun 1 49. gr. donsku stjérnarskrarinnar og hefur stadio efnislega i eldri
stjérnarskram.¢s

Nidurstaoda:

Engar breytingar verdi gerdar a 57. gr. stjskr.

64 Zahle: bls. 268.
65 Zahle: bls. 254.
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22)Um 58. gr.
58. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 25. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:
bingskop Alpingis skulu sett med logum.

Stjornarskrain gefur fyrirmeeli um aod binda skuli i 16g malsmedferdar reglur
loggjafans, starfsheaetti Alpingis. Log um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, er um margt
6lik annarri 16ggjof enda marka pau peer reglur sem stjérnmalasamtok og einstaka
pbingmenn fara eftir i daglegum stérfum sinum a Alpingi.

a) Breytingar @ logum um pingskop Alpingis

Likt og fjallao hefur verido um hér a0 framan eru pingskop og préun peirra mikilveegur
liour 1 mati 4 pvi hvort akvaedi IV. kafla stjérnarskrarinnar na pvi markmioi sem
peim er @tlad og hvort pau endurspegli pau megin gildi sem Alpingi starfar eftir. I
stéorum drattum hefur pvi verid svarad jatandi i umfjollun hér ad framan ao
breytingar a4 pingsképum fra 1991 hafa midao ad pvi ad skyra og styrkja stéou
Alpingis, sérstaklega hvao varoar pingeftirlit. St lagasetning kallar ekki 4 breytingar
a IV. kafla stjornarskrarinnar en eru fremur lidur i préun hennar, innan ramma
peirra meginreglna sem stjérnarskrain setur og 1 samrsemi vio tulkun
stjornskipunarréttar 4 hennar.

A sidastlionum tveimur aratugum hafa fjolmorg frumvorp verio 16go fram til
breytinga 4 16gum um pingskop Alpingis og hlotid sampykki. Sum hver fj6lludou um
veigamiklar breytingar a bingsképum sem naudsynlegar bpottu, oft i takt vid
tidarandann, eda logfestingu 4 venjum sem myndast hofou 1 storfum pingsins. Adrar
breytingar ma telja vidaminni og verda ekki raktar nanar hér.6¢

Par breytingar er varda m.a. eftirlitsvald Alpingis med framkvaemdarvaldinu,
stjérnsyslu- og eftirlitsnefnd pingsins, fjarlég og fjarlaganefnd eru mikilveegar til
styrkingar 4 viourkenndri logfreditilkun um  stéou  Alpingis innan
stjérnskipunarinnar.

Med breytingarlogum nr. 68/2007 voru gerdar teeknilegar breytingar og breytingar
sem samkomulag hafoi verid gert um. Vorouou peer m.a. pa breytingu ad kosning
forseta Alpingis, varaforseta, fastanefnda og alpjéodanefnda gildir alla jafna fyrir allt
kjortimabilio 1 stao hvers og eins loggjafarpings eins og adur var. Var peirri skipan
2tlad a0 koma meiri festu 4 storf pingsins sem telja verour ad hafi ordio raunin og sér
nu stad 1 peim breytingum sem lagar eru til a0 gerdar verdi a4 35. og 44. gr. stjskr. og
fjallao er um hér ad framan.

Breytingarlog nr. 161/2007 voru sampykkt i peim tilgangi ad samraema vinnubrogo
pbingsins vid tidaranda og teeknibreytingar sem hoéfou att sér stad a sidastlionum
arum, p.a.m. er varoadi eftirlitshlutverk Alpingis og heimildir radherra til a0 sitja
nefndarfundi. Framangreint helst 6hjakveemilega i hendur, en meo pvi ad rymka

66 Sbr. 16g nr. 102/2007, 126/2011, 88/2013, 89/2016, 162/2019, 69/2020, 120/2020, 104/2021 og
112/2021.
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heimildir nefndarmanna til pess ao 6ska eftir ad radherra sitji fundi fastanefnda, var
aukio vio eftirlitshlutverk pingsins.

Sampykkt breytingarlaga nr. 84/2011 var mikilveegur battur 1 styrkingu
eftirlitshlutverks pingsins og er gerd grein fyrir helstu atrioum peirra hér a0 framan
1 umfjollun um 54. gr. stjskr og visaod til pess.

Meod breytingarlogum nr. 85/2012 voru téluverdar breytingar gerdar a akvaedum
pbingskapa, m.a. i tengslum vio fjarlagafrumvarpio og meofero pess.

Peer breytingar sem gerdar voru meod logum nr. 42/2021 leiddu af heildarendurskooun
laga um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008. Fest var 1 16g m.a. ad
gaeta pyrfti ad jofnun hlutfollum kynjanna i nefndum, rddum og stjérnum a vegum
bingsins.

Meo sampykkt breytingarlaga nr. 80/2021 var skerpt enn frekar a eftirlitshlutverki
Alpingis, bannig a0 enginn vafi laegi 4 pvi ad eftirlitshlutverk pingsins taeki einnig til
sjalfsteedra stjérnvalda, a bord vio Sedlabanka Islands. Er visad til umfjéllunar um
54, gr. stjskr. hér ad framan.

Log nr. 84/2011 hofou 1 for med sér rottekar breytingar a stéorfum nefnda og
eftirlitshlutverki pingsins. Voru login sett til reynslu og var stefnt ad endurskooun
peirra eftir ar. Slik endurskooun hefur b6 ekki att sér stad og ma leida ao pvi likur
vel hafi tekist til vio ad utfaera pessi atrioi i pingskpum.

Pa verdur einnig ad telja ad komin sé hefo 4 pa tilhogun ad pingskop utfeeri megin
peetti starfshatta Alpingis, pa ekki sist storf fastanefnda sem eru stér hluti
pingstarfa. bPvi verour talio 6parft ad setja i stjérnarskrd ndnari akveedi um hvernig
storf pingsins eru skipul6go, heldur gefa Alpingi svigriam til ad préa pingstorf og
starfsheetti med peim heaetti sem gert hefur verio, p.e.a.s. meo breytingum a 16gum um
pingskop Alpingis.

b) Meofero EES- og utanrikismdla

Umfjollun um adkomu Alpingis ad utanrikis- og Evrépumalum er 60rum braedi
umrada um meodferd framkvaemdarvalds og naudsyn samrads vido Alpingi pegar
kemur a0 utanrikismalum. Hins vegar er umrsedan um meofero loggjafarvalds pegar
kemur a0 pvi ad logtaka samevropsk akvaeol sem dkveoin hafa verid 4 grundvelli EES-
samningsins, sbr. l6g um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, med sidari
breytingum.

Sokum pess stjornskipulega fyrirvara sem gerour er i EES-samningnum af halfu
[slands og uppbyggingar samningsins hafa reglugerdir og tilskipanir ESB ekki bein
réttarahrif 4 Islandi heldur parf a0 taka nymaeli upp 1 16g meod venjubundnum haetti
eda veita reglugerdarheimildir 1 16gum. A0 pessu leyti er ekki porf a breytingu a
stjérnarskranni par sem Alpingi fer meo lagasetningarvaldio, a.m.k. a0 formi til.¢7

67 Sja nanar um Alpingi og EES-reglur i métun, Pérour Bogason: Altingi and EEA-Rules in the
Making, Trying to Make Democracy Work — The Nordic Parliaments and the European Union,
ritstj. Matti Wiberg, 1997, bls. 117-121.
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I mgr. 24. gr. pskl. er 16g0 sa skylda a4 radherra ad veita utanrikismalanefnd
upplysingar og hafa samrad vio hana um EES-mal i samraemi vid reglur sem
forseetisnefnd Alpingis setur. Reglur um pinglega medfero EES-mala voru settar 1994
og hafa sett endurskodun tvisvar, 4rin 2010 og 2018. P4 sér Islandsdeild
pbingmannanefnda EFTA og EES, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 35. gr. pskl.,, um samskipti
Alpingis vid0 pingmannanefnd EFTA og sameiginlega pingmannanefnd EES. Fyrir
liggja verklagsreglur skrifstofu Alpingis um framkvemd reglna um pinglega medfero
EES-mala fra 2010. P4 er i 3. malsl. 1. mgr. 37. gr. pskl. ad finna reglur um
framsetningu frumvarpa sem innleida eiga reglur er byggjast 4 EES-geroum.

Telja verdour a0 a4 peim hartner 30 drum sidan EES-samningurinn ték gildi hafi
myndast reglur um medfero EES-mala sem tut fra formlegri st6ou hans 1 islenskri
stjornskipun, p.e.a.s. a0 hann hafi ekki i for meo sér framsal 4 16ggjafarvaldi, kalla
ekki eftir beinum breytingum & stjérnarskri. 68

I21. gr. stjskr. er kvedio 4 um ao forseti lyoveldisins geri samninga vid énnur riki. P6
getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa f6lgio 1 sér afsal eda kvaoir 4 landi
eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a stjornarhégum rikisins, nema sampykki
Alpingis komi til. Akvedid 4 sér samsvorun 1 1. mgr. 19. gr. doénsku
stjornarskrarinnar.

[ 3. mgr. 19. gr. donsku stjérnarskrarinnar er su skylda 16gd a rikisstjornina ao
raofeera sig vio utanrikismalanefnd danska Pjoopingsins adur en tekin er akvoroun
sem hefur mikil 4hrif 4 utanrikismal. I 16gum um pingskép Alpingis er sambzrileg
regla logfest 1 1. mgr. 24. gr. laganna, en 4akva0id er svohljédandi:
Utanrikismdlanefnd skal, auk verkefna sem hiin hefur skv. 13. gr., vera rikisstjérninni
til raduneytis um meiri hdattar utanrikismal enda skal rikisstjornin duallt bera fyrir
fram undir hana slik mdl jafnt & pingtima sem i pinghléum, nema bryn naudsyn
banni. Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu um pd vitneskju sem peir fa i
nefndinni ef formadur eda radherra kvedur svo d.

Studningur [slands vid innrds i frak 4rid 2003 vakti upp umrsedu um hvort gengio
hefoi verio a svig vio 1. mgr. 24. gr. laga um pingskop Alpingis vid akvardanatéku og
sem deemi ma nefna pingmal 474 4 131. 16ggjafarpingi (2004-2005), pskj. 726, par sem
lagt var til ad vio 21. gr. stjskr. baettist akveedi pess efnis a0 sampykki Alpingis pyrfti
ad liggja fyrir 40ur en heitid veeri patttéku eda studningi Islands { stridi gegn 60ru
riki. Malio hlaut ekki afgreioslu.

Telja verour a0 umfjéllun um samrad rikisstjornar og Alpingis um utanrikismal falli
utan beinnar endurskodunar a IV. kafla stjéornarskrarinnar. P6 verdour su skodun
latin 1 1j6si a0 1 1j6si breytinga a logum um pingskop, er styrkt hafa i sessi
eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdarvaldinu, hafi einnig aukist pungi
akvaeois 1. mgr. 24. gr. laga um pingskop Alpingis er skyldar radherra til ad bera fyrir
fram undir utanrikismalanefnd meiri hattar utanrikismal. Sé vikio fra peirri reglu
haettir viokomandi radherra eda rikisstjorn 61l a4 a0 slik vanraeksla varoi politiskri eda

68 Utan vi0 pessa umfjollun fellur sa pélitiska spurning hvort setja skuli dkveeoi 1 stjornarskra er
heimili framsal a4 einhverjum pattum pess valds sem stjérnarskrain kveour 4 um til fjélpjéolegra
stofnana, en benda ma 4 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar sem demi par um.
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lagalegri abyrgd eda baeoi. i Ljési pess verour talid a0 ekki sé porf a4 breytingu a
meoferd utanrikismala.

Nidurstada: Engar breytingar veroi gerdar a 58. gr. stjskr.

5. Afleiddar breytingar vegna breytinga a akvaodum IV. kafla stjskr.

Nokkar breytingar eru lagoar til a stjornarskrarakvaedum sem standa utan IV. kafla.
Ra&0st pao af fyrst og fremst a4 peim breytingum 4 35. gr. stjskr. sem kynntar voru med
frumvarpi Katrinar Jakobsdottur forseetisraoherra a 151. léggjafarpingi en einnig
breytingum sem lagoar eru til 4 40. gr. stjskr.

1) Breyting a 22. gr.
22. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Forseti lyoveldisins stefnir saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir almennar alpingiskosningar. Forsetinn setur
reglulegt Alpingi ar hvert.

Visao er til umfjéllunar hér ad framan um 35. gr. stjskr. og breytingar 4 henni, sem
eru 1 samreemi vio peer breytingar sem kynntar voru i frumvarpi sem Katrin
Jakobsdoéttir forseetisradherra lagdi fram 4 151. loggjafarpingi. Akveedi 22. gr. getur
ekki staoio obreytt verdi su breyting sampykkt.

Niodurstada:

Gero er tillaga um breytingar 4 22. gr. stjskr., sem tekur mid af breytingum a 35. gr.
hennar. Gert er rad fyrir pvi a0 samkomudagur nys Alpingis, eftir alpingiskosningar,
verol 1 reynd nanast fastakvedinn i stjérnarskra, p.e. fjoroi pridjudagur eftir ad
kosningar hafa farid fram. Samkvemt greininni verdur atbeini forseta Islands, ad
tillogu forseetisradherra, a0 setningu nys Alpingis einskoroadur vio a0 setja pingio
pbegar pbad kemur saman i fyrsta sinn eftir alpingiskosningar. Er pba gert raod fyrir pvi
a0 forseti gefi ut forsetabréf ao tillogu forssetisrdoherra um nédnari timasetningu
pingsetningar, svo sem tidkast hefur, en na i samraemi vid breytt fyrirmeeli 35. gr.
stjérnarskrarinnar.

Obarfi bykir a0 taka sérstaklega fram ao forseti stefni saman Alpingi ad afloknum
alpingiskosningum. Akveeoio utilokar b6 vitaskuld ekki a0 Alpingi sé kallad saman
fyrr en fjéroa priojudag fra alpingiskosningum ef sérstaklega stendur 4.

Tillaga um breytingu a 22. gr. stjskr.:

22. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 56/1991,
ordast svo:

Forseti Islands setur Alpingi pegar pbad kemur saman ad nyju eftir
almennar alpingiskosningar.
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2) Breyting a 23. gr.
23. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Forseti lyoveldisins getur frestad fundum Alpingis tiltekinn
tima, po ekki lengur en tveer vikur og ekki nema einu sinni @ 4ri.
Alpingi getur po veitt forseta sampykki til afbrigoa fra pessum
dkvceoum.

Hafi Alpingi verid frestao getur forseti lyoveldisins eigi ad
siour kvatt Alpingi saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta
er pao og skylt ef o6sk berst um pad fra meiri hluta
alpingismanna.

Visao er til umfjollunar hér ad framan um 22. og 35. gr. stjskr. og breytingar 4 peim.
Niodurstada:

Meo breytingum a 35. gr. stjskr. er radgert ad eftir ad Alpingi hefur verio sett, pad
kosio sér forseta og skipulagt starfsemi sina ad 60ru leyti pa taki Alpingi sjalft
akvaroanir um frestun funda og samkomudaga i stad pess ad slik akvoroun sé
formlega hja forseta Islands, likt og nu er. Eftir ad Alpingi hefur verio sett af forseta
[slands situr pbingid i reynd 6slitio til kjordags. Jafnvel pétt bing hafi verio rofio skv.
24. gr. stjéornarskrarinnar halda pingmenn pannig umbodi sinu og er pingio par af
leidandi afram beert til alyktana. Alpingi taeki sjalft akvoroun um hvort forseta
[slands yroi bodio ad setja nytt loggjafarping ar hvert, svo sem nu er beinlinis meelt
fyrir um 1 22. gr. stjérnarskrarinnar, eda hvort su athoéfn veeri 4 hendi forseta
Alpingis, sbr. tillégur um breytingar 4 35. gr. stjskr.

Meo visan til framangreinds er lagt til ao 23. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 4. gr.
stjérnarskipunarlaga, nr. 56/1991, falli brott.69

3) Breyting a 24. gr.
24. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 5. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohlj6dandi:

Forseti lyoveldisins getur rofio Alpingi, og skal pa stofnao til
nyrra kosninga, dour en 45 dagar eru lionir fra pui er gert var
kunnugt um pingrofio, enda komi Alpingi saman eigi sioar en
tiu vikum eftir, a0 pad var rofio. Alpingismenn skulu halda
umbooi sinu til kjordags.

Visao er til umfjollunar hér ad framan um 22. og 35. gr. stjskr. og breytingar 4 peim.

69 Efni 13. gr. stjskrfrv. KJ forsaetisradherra a pskj. 787, 151. loggjafarping 2020-2021, um ad i 23.
gr. stjskr. ver0i 4kvaedl um vantraust 4 einstaka raoherra eoa rikisstjérn og um starfsstjérn, falla
utan umfjéllunar um endurskodun a IV. kafla stjérnarskrarinnar og pvi engin afstada tekin til
pbessa.
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Nidurstaoda:

Lagt er til a0 afnumin veroi sérregla 24. gr. stjskr. um a0 Alpingi skuli koma saman
eigi sidar en tiu vikum fra pvi ad gert var kunnugt um pingrof. Af breytingunni leidir
a0 um samkomudag Alpingis vi0 pessar adstedur gildi hér sem endraneer regla sem
lagt er a0 tekin verdi upp i 1. mgr. 35. gr. stjskr., sbr. nanari skyringar hér ao framan,
a pba leio a0 nytt Alpingi skuli koma saman eigi sidar en fjérda pridjudag fra
alpingiskosningum. Tillagan felur 1 sér styttingu 4 fresti fyrir samkomudag nys
Alpingis i framhaldi af pingrofi, sem b6 er 6veruleg.”™

Tillaga um breytingu a 24. gr. stjskr.:

Orodin ,,enda komi Alpingi saman eigi sioar en tiu vikum eftir a0
bao var rofio“ i 1. malsl. 24. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 5. gr.
stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falla brott.

4) Breyting a 30. gr.
30. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Forsetinn veitir, annadhvort sjdlfur eda med pvi ad fela pao
oorum stjornvoldum, undanpdgur frda logum samkvcemt
reglum, sem fario hefur verio eftir hingao til.

Akv0id hefur ad geyma undanpagureglu sem er ekki notud og er fullkomlega treld
i samfélagi natimans. Lagt er til ad akvae0io falli brott ur stjornarskra.

Par sem umfjollun um meodferd akeeruvalds i stjornarskra fellur utan peirrar
endurskodunar sem greinargerd pessi fjallar um er ekki fjallad um tillogu Katrinar
Jakobsdottur forssetisraoherra bess efnis ad 1 dkveedinu verdi fjallad um embeetti
rikissakséknara en b6 latin 1 1jos sui skooun aod vel geti farid 4 pvi, samanber

umfjélllun hér ad framan um embeetti rikisendurskodanda og umbodsmanns
Alpingis.”™

Nidurstaoda:

Lagt er til ad 30. gr. stjérnarskrarinnar falli brott.

70 Efni b-lioar 14. gr. stjskrfrv. KJ forseetisraoherra a pskj. 787, 151. 16ggjafarping 2020-2021, um
litsumleitan forseta Islands { tilefni ad framkominni bingrofstillogu forseetisraoherra, fellur utan
umfjéllunar um endurskooun a IV. kafla stjérnarskrarinnar og pvi engin afstada tekin til pessa.
71 Sja 19. gr. stjskrfrv. KJ forsaetisrdoherra 4 pskj. 787 a4 151. léggjafarpingi 2020-2021.
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5) Breyting a 77. gr.
77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjskl. nr. 97/1995, er svohljé0andi:

Skattamdlum skal skipad med logum. Ekki ma fela
stjornvéldum dkvoroun um hvort leggja skuli d skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagour a nema heimild hafi verio fyrir
honum i logum pegar pau atvik urou sem raoa skattskyldu.

Lagt er til a0 akvaedio veroi flutt og sameinad 40. gr. stjskr. enda um aréttingu a pvi
akvaeoi ad reeda. Nanar er gero grein fyrir tillogunni 1 umfjéllun um 40. gr. stjskr. hér
a0 framan en itrekaod hér a0 ekki er um neina efnisbreytingu ao rseoda.

Niodurstada:

Lagt er til a0 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995,
falli brott.

6. Erlend réttarproéun.

Vid samningu bessarar greinargerdar var litio til stjéornarskraa nokkurra nagrannarikja’
og eins litid til starfa Feneyjanefndarinnar og Evrépuradsins, sbr. sérstaklega umfjollun
um 46. gr. stjskr. hér ao framan.

Fjoroi kafli stjérnarskrarinnar um Alpingi hefur ad geyma ad mestu leyti sambeerileg
akvaeol um pingio og beer erlendu stjornarskrar sem skodadar voru. Eftirliti pjéopinga
med framkvemdarvaldinu er hattao 4 nokkud sambeaerilegan hatt og hafa pingmenn
almennt rétt til pess ad beina fyrirspurnum ad radherrum og 6ska svars um opinber
malefni. Pa er 1 flestum peim stjérnarskram sem voru skodadar ad finna akveedl um
heimild pingsins til ad skipa nefndir til pess a0 rannsaka mikilvaeeg mal sem varoa
almenning.

Af stjérnarskram peirra rikja sem voru skodadar hafa Noregur, Svipjé0o, Finnland,
Pélland, Ungverjaland og Holland sett akveedi 1 stjéornarskra um umbodsmann Alpingis
eda sambeerilegar stofnanir bar sem hlutverk stofnunarinnar er skilgreint.
Feneyjanefndin hefur hvatt riki sérstaklega til pess ao festa dkveedi um umbodsmenn
bjoopinga i stjornarskra til pess a0 tryggja stéou hans og valdheimildir gegn bvi a0 heaegt
sé ad breyta eda afnema stofnunina med almennum légum.?3

Likt og fjallao er um hér a0 framan, sbr. 58. gr. stjskr., eru ekki itarlegar reglur um storf
bingsins i stjérnarskra. Er pad i takt vid ad Feneyjanefndin hefur radlagt rikjum fra pvi
a0 hafa slikar reglur of itarlegar, svo ping geti verid sveigjanlegra i stéorfum sinum og
auoveldara sé a0 gera breytingar 4 peim.

72 Um er a0 reoda Danmoérk, Eistland, Finnland, Frakkland, Holland, Noreg, Pélland, Svipj4o,
Ungverjaland og Pyskaland.
73https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02 Ombudsmen&lang=EN
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Pannig virdast akvaeoi IV. kafla stjérnarskrarinnar um storf Alpingis vera ad mestu i
samraemi vid adrar stjornarskrar og pau viomio sem Feneyjanefndin leggur fram i sinum
alitum.

7. Lokaoro

[ greinargerd pessari hafa 6ll dkveedi IV. kafla stjérnarskrdrinnar verid tekin til
umfjollunar og metid at fra peim forsendum sem greinargeroin er unnin eftir hvort bryn
logfraeoileg rok kalli eftir a0 breytingar séu gerdar og pa hvers efnis.

Peer breytingar sem lagdar eru til er flestar stadfesting og arétting a gildandi rétti og til
styrkingar peirri préoun sem att hefur sér stao i islenskum stjérnskipunarrétti. Undir pad
falla tillogur pess efnis ad skyrt verdi kveoido & um pad i stjornarskranni ao Alpingi fari
med fjarstjéornarvald og eftirlitsvald meod framkvaemdarvaldinu.

Aorar tillogur fela i sér nymeli og ber par haest su tillaga ad stjérnmalasamtok og
frambjéoendur geti skotid akvoroun Alpingis um gildi kosninga med keeru til Haestaréttar
sem pa kvaoi upp endanlega déom. Su tillaga er 16g0 fram 1 1j6si nylegra démafordeema
Mannréttindadémstols Evropu og nylegra breytinga sem Noromenn hafa gert 4 sinni
stjornarskra til ad meaeta krofu um ad unnt sé ad kalla eftir endurskooun 4 nidurstéou
Alpingis af 6vilhollum trlausnaradila.

Greinargerdinni og peim tillogum sem 1 henni eru, sem birtast einnig 4 frumvarpsformi i
fylgiskjali, er setlad ao skapa malefnalegan umraedugrundvoll um breytingar a IV. kafla
stjornarskrarinnar og er vonandi a0 su verdi raunin.
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Fylgiskjal meo greinargerd um IV. kafla stjskr.

xxx. loggjafarping 202x—-202x.

Pingskjal xxx — xxx. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu 4 stjornarskra Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum
(Endurskodun 4 IV. kafla stjornarskrarinnar og afleiddar breytt.).

Flm.:

1. gr.
22. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:
Forseti Islands setur Alpingi pegar pad kemur saman ad nyju eftir almennar
alpingiskosningar.

2. gr.
23. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falli brott.

3. gr.
Ordin ,,enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofio*“ i 1. malsl.
24. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 5. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falla brott.

4. gr.
30. gr. stjérnarskrarinnar falli brott.

5. gr.

35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:

Nykjorid Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjorda pridjudag eftir almennar
alpingiskosningar.

[ 16gum um pingskép Alpingis skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis ar hvert
og skiptingu starfstima pess 1 16ggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima med pingsalyktun sem afgreidd er
vid eina umraedu. Hafi fundum Alpingis verid frestad getur forseti Alpingis eigi ad sidur kvatt
pingid saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta Alpingis er pad og skylt ef um pad berst 6sk
fra meiri hluta pingmanna eda forsatisradherra.

) 6. gr.

I stad ordanna ,,forseti Iydveldisins® 1 2. malsl. 37. gr. stjérnarskrarinnar komi: forseti
Alpingis.
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7. gr.

40. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 41. gr., ordast svo:

Skattamalum skal skipad med l6gum. Engan skatt ma & leggja né breyta né af taka nema
med logum.

Ekki mé fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda
afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau
atvik urdu sem raoda skattskyldu.

8. gr.
41. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 42. gr., ordast svo:
Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum.
Ekki mé heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru méti lata af hendi neina
af fasteignum rikisins né afnotarétt peirra nema samkvamt heimild 1 fjarlogum,
fjaraukalogum eda samkvamt annarri lagaheimild.

9. gr.

42. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, er verdi 40. gr.,
ordast svo:

Alpingi fer med fjarstjornarvaldio.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman komid, leggja frumvarp til
fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal 1 frumvarpinu f6lgin greinargerd um
tekjur rikisins og gjold

Nénari akvadi um fjarheimildir sem Alpingi veitir, stefnumorkun i opinberum fjarmalum
og framkvaemd fjarlaga og fjaraukalaga skulu sett i l6gum um opinber fjarmal.

10. gr.
43. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 100/1995, ordast svo:

Endurskodun & fjarreidum rikisins, stofhana pess og rikisfyrirtaekja skal fara fram 4 vegum
Alpingis og i umbodi pess.

Alpingi kys rikisendurskodanda, sem ma ekki vera alpingismadur. Rikisendurskodandi skal
hafa i umbodi Alpingis eftirlit med fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtekja og
vera sjalfstedur og engum hadur i storfum sinum.

Nénari akvadi um endurskodun 4 fjarreidum rikisins og heefi og starfshatti
rikisendurskodanda skulu sett med 16gum.

11. gr.
Vi0 44. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, baetist nyr
malslidur, svohljodandi: Frumvarp fellur nidur vid lok kjortimabils nema kvedid s€¢ 4 um
annad i [6gum um pingskdp Alpingis.

63



12. gr.

Vid 46. gr. stjornarskrarinnar baetast tver nyjar malsgr., 2. og 3. mgr., sem ordast svo:

Stjornmalasamtok sem bodid hafa fram lista til alpingiskosninga, sem og einstaka
frambjodendur & frambodslistum, geta skotid akvordun Alpingis um gildi kosninga til
Heestaréttar med keaeru. Sama gildir um pann sem misst hefur kjorgengi. Domur Haestaréttar er
endanlegur. Néanari reglur um kerufresti og malsmedferd skulu settar i kosningaldgum.

Alpingismenn sem kosnir hafa verid halda umbodi sinu pott Alpingi eda Haestiréttur akvedi
ad uppkosning i einstaka kjordemi skuli fara fram par til rslit kosninga liggja fyrir ad nyju.

13. gr.
47. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:
Sérhver nyr pingmadur skal vinna heit ad stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur
verid tekin gild.
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar reglur fra
kjosendum sinum.

14. gr.

48. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:

Alpingi kys umbodsmann Alpingis, sem ma ekki vera alpingismadur.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins.

Umbodsmadur skal i storfum sinum vera 6hddur fyrirmelum fra 6drum, par med t6ldu
Alpingi. Nanari akveedi um heaefi, storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis skulu sett med
16gum.

15. gr.

54. gr. stjoérnarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:

Alpingi hefur eftirlit med storfum framkvamdarvaldsins.

Heimilt er alpingismonnum, med leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda svars
peirra um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad
skyrslu.

Nanari fyrirmaeli um framkvemd pingeftirlits skulu sett med [6gum um pingskop Alpingis
eda 60rum 1ogum.

16. gr.
77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 falli brott.
17. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.
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Greinargero
Hafsteins Pors Haukssonar
um domstolakafla




Greinargerd um domstolakafla stjornarskrarinnar

og mogulegar breytingar a honum

1. Tilefni og afmorkun

Meo bréfi, dags. 16. desember 2022, 6skadi forsaetisradherra eftir pvi ad ég teeki saman
greinargerd um démstélakafla stjornarskrarinnar og mogulegar breytingar & honum. I
bréfinu er visad til pess a0 umreeddur kafli stjornarskrarinnar hafi litid breyst fra pvi ad
nugildandi stjornarskra tok gildi og ad yfirferd yfir kaflann sé { samreemi vid deetlun um
heildarendurskodun stjornarskrarinnar a tveimur kjortimabilum.

[ verkbeidninni er pess 6skad ad ég taki mid af peirri stjérnarskrarvinnu sem fram
hefur farid hér 4 landi fra drinu 2005 ad pvi marki sem démstdlar og medferd domsvalds
hefur verid par til umraedu. Pa er i bréfinu jafnframt visad til atrida sem forseetisradherra
oskar eftir ad verdi reifud. Pad eru nanar tiltekid akvaedi um starfslok heestaréttardomara,
hvort kveda eigi itarlegar & um skipun ddémsvaldsins en nu er, hvort taka eigi fram
meginreglur um akeeruvald og hvort i stjornarskra eigi ad kveda ndnar a um hlutverk
domstola, m.a. ad pvi er vardar samreemi laga og stjornarskrar.

Oskad er eftir pvi ad { greinargerdinni verdi gerdar frumtillogur ad breytingum &
stjornarskranni eftir pvi sem ég telji tilefni til. Greinargerdin muni svo nytast sem
grundvollur fyrir alpingismenn og almenning i umraedur um hugsanlegar breytingar a
pessum kafla stjornarskrarinnar.

[ lj6si framangreindrar verkbeidni hef ég litid svo &4 ad markmidid med pessari
greinargerd sé ad setja fram rokstuddar tillogur ad breytingum 4 ddmstolakafla
stjornarskrarinnar og byggja i peim efnum 4 peirri umfangsmiklu endurskodunarvinnu
sem &tt hefur sér stad fra arinu 2005. Eg hef pannig haft pad ad leidarljési ad setja fram

raunheefar hugmyndir ad breytingum sem eiga pad sameiginlegt ad hafa hlotid nokkra
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umfjollun, baedi medal sérfreedinga, 4 vettvangi stjornmdlanna og i opinberri umraedu.
Pessi nalgun & vidfangsefnio er jafnframt i samreemi vido hugmyndir minar um pad
hvernig réttast sé ad standa ad stjornarskrarbreytingum almennt, likt og ég hef rokstutt 4
o00rum vettvangi.!

Greinargerdin er pannig upp byggo ad 1 fyrstu verdur gerd grein fyrir préoun V.
kafla stjornarskrar lydveldisins Islands. Pvi naest verdur gerd stuttleg grein fyrir peim
tillogum sem settar hafa verid fram um breytingar a kaflanum fra arinu 2005. Pvi naest
verdur horft til sambeerilegra kafla i stjornarskram Danmerkur og Noregs, sem eru paer
stjornskipanir sem naest standa peirri islensku. Pvi naest verdur fjallad um peer breytingar
sem ég tel rétt ad gera 4 umraeddum kafla stjornarskrarinnar. Ad lokum verda settar fram

tillogur ad framsetningu peirra.>

2. Préun V. kafla stjérnarskrar 1ydveldisins Islands og fyrri tillogur ad
breytingum

Almennt

V. Kafli stjérnarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944 hefur tekid litlum breytingum fra
setningu hennar og eiga morg akveedanna efnislega rot sina ad rekja til donsku
stjornarskrarinnar fra 1849.3 Peim sjonarmidoum hefur po verid hreyft um langt skeid ad
stjornarskrargjafinn hafi ekki skapad démstélunum umgjord af pvi tagi sem edlilegt sé. T

pvi efni hefur til a0 mynda verid bent & ad stjérnarskrain hafi hvorki ad geyma akvaedi

! Sja t.d.: Hafsteinn Por Hauksson: ,,Butasaumur®, Timarit Logréttu, 2014; 10 (2), bls. 286-327.

2 borsteinn David Stefdnsson, meistaranemi i 10gfraedi, adstodadi mig vid samningu greinargerdarinnar. Kann ég
honum bestu pakkir fyrir. Eg tel einnig rétt ad geta um fyrri adkomu mina ad endurskodun stjornarskrarinnar. bar ber
helst ad nefna ad ég tok saman skyringar vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar sem birtust i 60ru bindi skyrslu
stjornlaganefndar sem ut kom arid 2011, sat i sérfredingahopnum sem undirbjo frumvarp & grunni tillagna
stjornlagarads og ryndi i alitsdrog Feneyjanefndarinnar ad beioni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

3 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - annad bindi, bls. 153-156.



um skipun landsdoms né aedsta domstdlsins enda pott alvanalegt sé ad stjornarskrar
geymi akveedi par ad latandi.*

A0 pessu sogou hefur ein breyting 4 V. kafla stjornarskrarinnar verid sampykkt en
med 26. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991 var lokamalslid 61. gr. breytt. Adur hljomadi
malslidurinn svo: ,,P6 ma veita domara, sem ordinn er fullra 65 dra gamall, lausn fra
embeetti, en eigi skal hann missa neins i af launum sinum.” Eftir breytinguna meo
stjornarskipunarlogum nr. 56/1991 var petta fyrirkomulag um kjor domara bundid vio
heestaréttarddmara eina likt og sja ma a akvaedinu eins og pad stendur i dag.

Pessi breyting a 61. gr. stjérnarskrarinnar var ekki hluti af upprunalegu frumvarpi
til stjornarskipunarlaga® heldur afrakstur breytingartillogu allsherjarnefndar.®
Breytingartillaga nefndarinnar var sett fram i samhengi peirra breytinga, sem pa voru &
neesta leiti og folust 1 adskilnadi umbodsvalds og domsvalds. Tiltekin skipan mala, sem
snerti domendur, hafdi fyrrum verid bundin vido pa ddémara, sem ekki foru med
umbodsstorf samhlida domstorfum. Peir domarar, sem ekki foru med umbodsstorf, voru
einna helst heestaréttarddmarar og raunar var ahorfsmal hvort adrir domarar geetu talist
alfarid umbodsstarfalausir i pessum skilningi, enda pdtt embeettisdomarar i Reykjavik og
pa sérstaklega borgarddmarar hafi verid taldir komast neest pvi.”

[ 1iosi peirra breytinga & edli starfa domenda sem gerdar voru med l6gum um
adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi nr. 92/1989, potti rétt ad gera tillogu til
tvenns konar breytinga a stjornarskranni. Annars vegar var lagt til ad akvaedi 2. mgr. 34.
gr. stjornarskrarinnar, sem fjallar um kjorgengi vid kosningar til Alpingis, teeki

breytingum en pad kvad 4 um ad peir ddémendur, sem ekki hefdu umbodsstorf & hendi,

4 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 275; Gunnar G. Schram og Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands,
bls. 246; Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 287; sja og Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur —
undirstoour og handhafar rikisvalds, 2. utgafa, bls. 607-608.

3 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3045.
6 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 5218.
7 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 200-201 og 277.



veeru ekki kjorgengir. Su breyting var 10gd til ad 2. mgr. greinarinnar, sem svipti
tilgreindan hop manna kjorgengi, teeki adeins til heestaréttardomara likt og sjd ma &
dkvaedinu eins og pad stendur i dag. Asteeda potti til ad girda fyrir pa takmorkun
kjorgengis, sem héradsdomarar hefdu seett eftir adskilnad umbodsvalds og démsvalds, ef
akvaedi 2. mgr. 34. stjornarskrarinnar hefdi verid latid standa Obreytt.® Tillaga
allsherjarnefndar til breytinga & 61. gr. stjornarskrarinnar virdist hafa verid sprottin af
sama meidi enda visar nefndin 1 framhaldsnefndaraliti sinu til pess ad med breytingunni
yrdi tekinn af allur vafi um ad st ivilnandi regla ad tilgreindir domendur skyldu ,eigi
missa neins 1 af launum sinum” taeki adeins til haestaréttardomara en ekki héradsdomara.’
Fyrirkomulag um obreytt launakjor heaestaréttardomara, sem veitt var lausn fra embeetti

eftir ad hann vard fullra 65 4ra gamall, hélst pannig obreytt.

3. Fyrri tillogur ad breytingum a V. kafla stjornarskrarinnar
Almennt

Enda pott V. kafli stjérnarskrdrinnar hafi tekio littum breytingum likt og umfjéllunin ad
framan ber skyrlega med sér hafa sannarlega verid gerdar ymsar tillogur til breytinga.
Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu tillogum til breytinga 4 kaflanum, sem komio
hafa fram i seinni tid, og er midad vid arid 2005 likt og lagt er upp meo i verkbeidni
forseetisradherra.  deemaskyni um breytingartillogur fyrir pann tima ma pé geta pess ad
Gunnar Thoroddsen forseetisradherra lagdi medal annars til i frumvarpi sinu til
stjornarskipunarlaga ad stodu Heestaréttar sem aedsta domstdls landsins yrdi getid 1
stjornarskra, sbr. 51. gr. frumvarpsins.® A9 60ru leyti visast til samantektar um tillogur

til breytinga & stjornarskranni i sidara bindi skyrslu stjornlaganefndar fra 2011.

8 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 5217.
9 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 5217.
10 Alpt. 1982-1983, A-deild, bls. 2727.



Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrér
lydveldisins Islands, febriiar 2007

[ &rsbyrjun 2005 var skipud nefnd um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins fslands.
Var nefndin baedi skipud pingmoénnum og 6drum fulltrium stjérnmalaflokka & Alpingi.
Samkveemt skipunarbréfi var endurskoduninni adallega setlad ad taka til L., II. og V. kafla
stjornarskrarinnar og peirra dkvaeda i 60rum koflum hennar, sem hefdu sérstok tengsl
vi0 efni fyrrgreindra kafla. Med nefndinni starfadi onnur nefnd sérfraedinga, sem adallega
var skipud freedimonnum, en su nefnd skiladi agripi af proun stjérnarskrérinnar,
skyringum viod stjornarskrana og umfjollun um stjérnskipunarproun i Evrépu sem fylgdu
skyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrarinnar.

Skyrsla nefndarinnar! er vidamikil en i henni eru einkum dregin fram O6lik
sjonarmid pingmanna, félagasamtaka og almennra borgara. Nidurstada nefndarinnar var
su a0 leggja adeins til breytingar & 79. gr. stjornarskrarinnar en su grein tekur til pess
hvernig héttad skuli breytingum 4 stjornarskranni. I adfararordum skyrslunnar segir ad
meod birtingu hennar hafi nefndin viljad leggja grunn ad aframhaldandi umreedu um
stjornarskrana & neesta kjortimabili.

Sem fyrr segir lagdi nefndin ekki til breytingar & V. kafla stjornarskrarinnar en par
er gero grein fyrir tillogum, sem nefndinni barust, auk umraedum nefndarmanna. Medal
tillagna fra félagasamtokum var ad skerpt yroi 4 sjalfsteedi domstdla, gerd yroi grein fyrir
endurskodunarvaldi peirra um stjornskipulegt gildi laga auk pess sem heimilt yrdi ad
skjota til peirra spurningum par ad latandi og ad endingu ad breytt yroi fyrirkomulagi

skipunar heestaréttarddmara.!?

T Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6945.
12 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6955.



Umreaedur nefndarmanna téku einnig til endurskodunarvalds démstola um
stjornskipulegt gildi laga, jafnvel pannig ad mogulegt yrdi ad leita trlausnar par um adur
en frumvorp til laga veeru sampykkt. Pa var rett um hvernig endurskodun a
stjornskipulegu gildi laga yroi best fyrir komid med visan til pess fyrirkomulags, sem
vida tidkast erlendis, ad slikt vald sé falid sérstokum stjornlagadomstolum. Umraedur
nefndarmanna téku einnig til endurskodunarvalds démstola gagnvart stjornvéldum,

tyrirkomulags skipunar déomara og sjalfsteedis dkeeruvaldsins.!3

Skyrsla stjornlaganefndar

Log nr. 90/2010, um stjornlagaping, voru sampykkt a4 Alpingi 16. jani 2010 en med peim
var meelt fyrir um ad sett skyldi a fot stjérnlagaping, sem aetlad var ad endurskoda
stjornarskra lydveldisins Islands. Bradabirgdaakveedi med 1ogunum gerdi rad fyrir pvi ad
Alpingi kysi sjo manna stjérnlaganefnd, sbr. 3. mgr. braddabirgdadkvaedisins, en nefndinni
var @tlad ad safna og vinna ur fyrirliggjandi gognum og upplysingum, sem vordudu
stjornarskrarmalefni og nyst geetu stjornlagapingi, svo og ad leggja fram hugmyndir til
stjornlagapings um breytingar 4 stjornarskrd, sbr. 4. mgr. somu greinar. Pessar tillogur
nefndarinnar komu fram {1 fyrra bindi skyrslu hennar fra 2011. Tillogurnar voru afar
vidamiklar en med visan til efnisafmorkunar pessarar greinargerdar verdur einblint & peer
tillogur, sem lata ad skipan démstdla og valdheimildum peirra 1 stjornarskranni.

Eitt peirra atrida, sem nefndin tilgreinir sem sérstakt athugunaretni sitt, er hvernig
sjalfsteedi domstola verdi styrkt, t.d. med reglum um skipun démara og skyrari umgjord
um eftirlitshlutverk démstéla med stjornvaldsakvordunum og 16ggjof.* T umfjollun sinni
um kaflaskipan stjornarskrarinnar taldi nefndin rétt ad domstolaskipaninni veeri afram

etladur sérstakur kafli.’s A almennum nétum bendir nefndin einnig a ad i 3. malslid 2.

13 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6955-6956.
14 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 60-61.
15 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 63



gr. gildandi stjornarskrar segi ad domendur fari med démsvaldio en ekki démstdlar.
Telur nefndin a0 liklega megi rekja petta ordalag til pess fyrirkomulags, sem fyrrum var
vio 1lydi hérlendis og stuttlega var vikid ad hér ad framan, p.e. pegar domstorf voru ad
toluverdu marki falin sysluménnum og baejarfogetum.'®

[ umfjéllun nefndarinnar um breytingar 4 V. kafla stjérnarskrarinnar er pvi velt
upp hvort tilefni sé til ad draga skyrar fram pa meginreglu ad ddémstolar skuli vera
sjalfsteedir. Slikt dkvaedi feeli pa 1 sér ad stjornsyslu og fjarhag domstdla yrdi pannig fyrir
komid a0 su skipan tryggoi sjalfstaedi peirra.’” Nefndin virdist sja asteedu til ad skerpa a
tilteknum atridum an pess p6 a0 breyta inntaki umraeddra dkveaeda. Af pessum meidi er
til a0 mynda pad 4alit nefndarinnar ad tilefni sé til ad skilgreina inntak 16gsdgu domstola
i stjornarskra.!’® Stjornlaganefnd telur ekki tilefni til pess a0 setja a laggirnar sérstakan
stjornlagaddmstdl en telur rétt ad 1 stjornarskra sé tilgreint endurskodunarvald domstola
um stjornskipulegt gildi laga en i slikri breytingu eigi p6 ekki a0 felast efnisleg breyting
heldur frekar ad ntverandi réttarastandi sé lyst 1 stjornarskranni.”® I pvi augnamidi ad
koma i veg fyrir ad stofnadur verdi sérdémstéll, sem yrdi hlidsettur Heestarétti Islands,
skyldi setja akveedi 1 stjornarskra um ad Haestiréttur Islands sé eedsti domstoll rikisins.?
Pa telur nefndin rétt ad i 2. gr. stjornarskrarinnar séu taldir upp helstu handhafar
domsvalds og ordalag akveedisins feert til nutimahorfs med pvi ad tilgreina ad domstolar
eda Heestiréttur Islands auk annarra démstéla fari med démsvald.

Nefndin telur viss dkveedi V. kafla stjornarskrdrinnar ekki parfnast breytinga.
Akveedi ntigildandi 59. gr. stjérnarskrarinnar um ad démsvaldi skuli skipad med 16gum

parfnist til ad mynda ekki breytinga? né heldur akveaedi 1. malslidar 61. gr. um ad

16 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 67.

17 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

18 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

19 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

20 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149-150.
21 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 148.



domendur skuli adeins deema eftir 16gunum.? Nefndin telur eeskilegt ad akveedid sé
bundid vido domendur pannig ad ekki sé ttilokad ad adrir en embeettisdomarar geti fario
med domsvald og par med talist til ddmenda.?

Nefndin tekur vernd ddémara i starfi og skipun peirra einnig til umfjollunar.
Nefndin telur ekki astaedu til veigamikilla breytinga ad pvi er vernd domara 1 starfi
vardar enda pétt han telji tilefni til ad skerpa & ordalagi pannig ad enginn vafi sé um ad
somu reglur gildi um alla embeettisdémara. P4 telur nefndin ekki ar vegi ad arétta pa
skyldu domara ad sinna starfi sinu 1 stjérnarskra.?* Vidvikjandi skipun domara fjallar
nefndin um pa hugmynd ad skjota stjornskipulegri stod undir pad fyrirkomulag vid
skipun domara a0 valdi radherra séu sett takmork af Alpingi pegar hann kys a0 fara ekki
eftir 4liti heefnisnefndar. P4 fjallar nefndin einnig um hugmyndir um breytta adkomu
forseta Islands og rédherra ad skipun démara. Hvad sem rokum med og @ méti slikum
breytingum lidur aréttar nefndin pé ad rétt sé ad stjornarskrarbinda pa meginreglu ad vio
skipun démara sé an undantekninga viohofo slik malsmedferd ad tryggt sé ad heefni og
malefnaleg sjonarmid radi for.”

Til dkveeda um Landsdom tekur nefndin ekki sérstaka afstodu en reifar pess 1 stad
sjobnarmid, sem meela med tilvist hans og onnur & méti. P4 er og fjallad litillega um
mismunandi hugmyndir um skipan Landsdéms og verkefni.?

Ad endingu skal pess getid ad i skyrslu nefndarinnar er umfjollun um sjalfstaedi
og skipan dkeeruvalds komid fyrir i peim kafla, sem fjallar um rikisstjorn, storf forseta og
verkefni framkvaemdarvalds.”” Er akveedum um akeeruvald pannig ekki aetladur stadur 1

peim kafla, sem fjallar um démsvaldid, heldur kaflanum um framkveemdarvaldid.

22 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

23 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

24 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

2 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

26 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bl. 150-151.
27 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 142, 146.



Stjornlagarao

Med dkvordun 25. jantiar 2011 égilti Heestiréttur fslands kosningu til stjérnlagapings sem
fram hafdi farid 27. névember 2010. [ kjolfar pess var flutt pingsalyktunartillaga 4 Alpingi
pess efnis ad peim monnum, sem landskjorstjérn hafdi tthlutad seeti i kosningunni, yroi
bodid seeti 1 stjérnlagarddi. Radinu var eetlad taka vid og fjalla um skyrslu
stjornlaganefndar og gera tillogur um breytingar 4 stjérnarskra lydveldisins Islands nr.
33/1944. Meo pingsalyktunartillogu voru rddinu faldir tilgreindir peettir til sérstakrar
umfjollunar.?

[ samreemi vid efni pingsalyktunarinnar afhenti stjérnlagarad forseta Alpingis
tillogur sinar i formi frumvarps til stjérnarskipunarlaga 29. jali 2011. I tillogum
stjornlagardds, sem skiptast i niu kafla, er umfjollun um domstdla fundinn stadur i VI.
kafla um démsvald en kaflinn hefur ad geyma sjo greinar.

198. gr. frumvarpsins er lagt til ad skipan démstéla, par & medal démstig og fjoldi
domara, skuli dkvedin med 16gum. Tillagan er i samreemi vid einn peirra valkosta, sem
tilgreindir voru 1 skyrslu stjérnlaganefndar.”

Pa er tillaga stjornlagardds 1 99. gr. frumvarpsins einnig ad mestu 1 samreemi vid
valkost stjornlaganefndar og umfjollun hennar.* Par segir a0 sjalfsteedi domstdla skuli
tryggt med 16gum. I skyringum med frumvarpi stjérnlagarads segir ad radid hafi ekki
talio porf a pvi ad tilgreina ad domstolum verdi ekki falin storf, sem samkvaemt venju eda
edli sinu, heyri undir adra valdpeetti rikisins® en akveedi pess efnis var folgio i 60rum

valkosti stjornlaganefndar.32

28 pskj. 1120, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 1.

29 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 151.

30 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149, 151.
3 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 183
32 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 151.



1100. gr. frumvarps stjérnlagarads er ad mestu byggt & valkosti stjérnlaganefndar
eins og hann birtist i skyrslu nefndarinnar.® Greinin fjallar um 16gs6gu démstola og felur
i sér a0 domstolar skeri endanlega tir um réttindi og skyldur a0 einkarétti sem og um sok
og vidurlog vegna atladrar refsiverdrar hattsemi. Pa felur 3. mgr. 100. gr. tillagnanna 1
sér domstolar hafi urskurdarvald um hvort stjérnvold hafi farid ad 1ogum en ad pvi sogou
verdi ekki komist hja dkvordun stjérnvalds i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar undir
dém. T skyringum med frumvarpi stjérnlagarads ma pé sja ad radid tok til sérstakrar
skodunar hvort nidurlag 3. mgr. veitti stjornvoldum of vidtekt vald en sa kostur hafi
ordi0 fyrir valinu ad fella ekki & brott dkveedi um ad menn geti ekki komid sér hja
ytirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota mali til démstola.3*

S4 hluti greinarinnar, sem vikur fra valkosti stjornlaganefndar, lytur ad valdi
démstéla til ad endurskoda stjornskipulegt gildi laga. I 2. mgr. 100. gr. tillagna
stjornlagardds er vikid ad nokkru marki frd valkosti stjornlaganefndar. Par segir ad
démstolar skeri tir um hvort 16g samrymist stjornarskra. I valkosti stjornlaganefndar var
ordalag med 00rum heetti auk pess sem dkvaedid var sumpart ndkveemara eins og pad
birtist par. I valkosti stjérnlaganefndar var kvedid 4 um ad démstélar leystu Gr um
stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem a pad reyndi i démsmadli. Samkvaemt
skyringum med frumvarpi stjérnlagarads taldi radid ordalag stjérnlaganefndar falla verr
a0 almennum madlskilningi en pad ordalag, sem vard ofan a1 tillogu radsins. Par segir og
a0 hugtakid stjornarskra, eins og pad birtist 1 dkveedinu, skuli tulkad rumt pannig ad
undir pad falli allar gildandi réttarheimildir stjornskipunarréttarins.*

1101. gr. frumvarps stjérnlagarads er ad finna akvaedi um Heestarétt fslands. T fyrri
malsgrein akveedisins segir ad Heestiréttur Islands sé adsti domstéll rikisins og ad hann

hafi endanlegt vald til ad leysa ur 6llum malum sem 16g0 eru fyrir démstdla. Tillagan

3 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 152.
34 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.

35 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
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vikur litillega fra valkosti stjornlaganefndar ad pvi leyti ad i tillogu stjornlagarads er pvi
beett vid ad vald Heestaréttar sé endanlegt. I skyringum med fyrri mélsgrein akveedisins
segir a0 med henni sé tryggt ad ekki sé haegt ad stofna til nyrra sérdomstdla, annarra en
peirra sem stjérnarskra heimilar sérstaklega.® I sidari malsgrein akveedisins er p6 vikid 1
mun rikari meeli fra valkosti stjornlaganefndar en par segir ad akveda megi med 16gum
a0 sérstakur domstoll leysi endanlega ur agreiningi um kjarasamninga og logmeeti
vinnustddvana en pd pannig ad dkvordunum hans um refsingu verdi skotid til annarra
domstola. Valkostur stjérnlaganefndar tilgreindi ekki pau tilvik, sem heimiludu ad
undanskilin 16gsogu Haestaréttar yrou mal er seettu urlausn sérdomstola a einu
démstigi.” T skyringum med sidari malsgrein 101. gr. tillagnanna segir ad akveedid geri
rao fyrir ad vidhalda Félagsdomi i dbreyttri mynd og ad af pvi leidi ad ekki verdi unnt ad
auka vio0 verksvid hans fra pvi, sem nu gildir. Par segir og sérstaklega ad tillogur radsins
geri einasta rad fyrir sérdémstolnum Félagsdomi en hvorki Landsdémi né 60rum
sérdomstolum.

[ 102. gr. frumvarps stjérnlagarads er vikid ad skipun démara. Fyrri mélsgrein
greinarinnar seekir fyrirmynd sina obreytt til valkosts stjornlaganefndar® en par segir ad
domarar séu peir sem skipadir hafi verid otimabundio i embeetti ddmara eda settir til ad
gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geti domstdlar radid eda kvatt adra eftir pvi
sem meelt er fyrir { 16gum. T 2. mgr. 102. gr. tillagna stjérnlagarads er svo meelt fyrir um
a0 raoherra skipi domara og veiti peim lausn. P4 segir a0 ddémara verdi ekki vikio
endanlega ur embeetti nema med domi og pa adeins ef hann uppfylli ekki lengur skilyrdi
til ad gegna embeettinu eda sinni ekki skyldum sem starfinu tengjast. I valkosti

stjornlaganefndar sagdi ad doémara yrdi ekki vikid tir embeetti nema hann hefdi glatad

36 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
37 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 152.
38 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
39 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 153.
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skilyrdi til ad gegna pvi eda sinna skyldum sem starfanum tengdust pannig ad vardad
geeti embeettismissi ad 1ogum.

[ skyringum med tillogum stjornlagarads er um skipun i embeetti domara visad i
96. gr. tillagnanna sem p¢ er ekki hluti af domstdlakaflanum.* Par segir 1 2. mgr. ad heefni
og malefnaleg sjonarmid skuli rada vid skipun i embeetti. I 3. mgr. segir ad pegar radherra
skipar 1 embaetti démara og rikissaksoknara skuli skipun borin undir forseta Islands til
stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar purfi Alpingi ad sampykkja hana med
tveimur pridju hlutum atkvaeda pannig ad hun taki gildi.

[ 103. gr. tillagna stjérnlagarads er tekinn upp neer Oébreyttur valkostur
stjornlaganefndar*! og sett fram tillaga um grein, sem felur i sér ad démarar skuli 1
embeettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum. Pad sem skilur ad tillogu
stjornlagardds og valkost stjérnlaganefndar er ad i tilldogum radsins er notad hugtakio
domarar en i valkosti stjornlaganefndar var ordid domendur notad. Notkun ordsins
domendur er rokstudd i skyrslu stjornlaganefndar a pann hatt ad pad teeki einnig til
peirra, sem ekki veeru settir eda skipadir domarar, t.d. sérfrodra meddomsmanna og
starfsmanna domstola, sem kynni ad vera falid domsvald.* Stjérnlagarad tekur adra
afstodu og telur heppilegra ad nota ordid domarar til ad geeta samraemis enda sé ordio
démendur ekki notad annars stadar i frumvarpinu. I skyringunum er pé tekid fram ad
hugtakido domarar skuli talkad rumt og pannig nai pad til allra peirra, sem 16gum
samkveemt er falid domsvald.*

Pa er ad endingu farin su leid ad leggja til ad hinn nyi VI. kafli hafi ad geyma
akveedi um akeeruvald og rikissaksOknara, sem getur ad lita i 104. gr. frumvarps

stjornlagardds. Par segir 1 1. mgr. ad skipan dkeeruvalds skuli dkvedin med l16gum en st

40r, rumvarp til stiorarnskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.
4l Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 154.
42 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 154.

43 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.

12



tillaga er 1 fullu samreemi vid valkost stjérnlaganefndar#, sem htn setti fram i peim hluta
skyrslu sinnar er laut ad 60rum verkefnum framkveemdarvaldsins, likt og ad framan
greinir. T 2. mgr. segir ad rikissaksoknari sé aedsti handhafi dkeeruvalds og ad hann skuli
i embeettisverkum sinum einungis fara eftir 1ogum. Tillagan virdist efnislega vera i
samreemi vi0 valkost stjérnlaganefndar enda pott ordalagi sidari malslidar
malsgreinarinnar hafi verid breytt 4 pa leid ad i stad pess a0 segja rikissaksoknara
einungis hadan 16gum {1 storfum sinum, likt og valkostur stjornlaganefndar fol i sér, er
ordalag tillagna stjornlagarads a pa leid ad hann skuli i embeettisverkum sinum einungis
fara eftir logum.

[3. mgr. greinarinnar segir ad radherra skipi rikissaks6knara og veiti honum lausn
auk pess sem rikissaksoknari sé sjalfsteedur i storfum sinum og ad hann njoti somu
verndar { starfi og démarar. Me0 pessari tillogu er vikio fra valkosti stjornlaganefndar &
tvo vegu: 1 fyrsta lagi er gert rad fyrir ad radherra skipi rikissaksoknara en ekki forseti
Islands og i annan stad er peirri vidbot skeytt inn i dkvaedid ad rikissaksoknari sé
sjalfsteedur 1 storfum sinum. I skyringum vid frumvarp stjérnlagarads er, likt og um

skipun démara, visad til 96. gr. frumvarpsins.*

Sérfreedingahopur Alpingis

[ Kjolfar vinnu stjérnlagarads dskadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir pvi ad
hopi sérfreedinga yrdi falid ad undirbtia frumvarp til nyrra stjornarskipunarlaga a
grundvelli tillagna radsins.* Hoépnum var etlad ad fara lagateknilega yfir tillogur
stjornlagarads og skyringar med peim med pad fyrir augum ad semja frumvarp, sem

tilbiid yroi til framlagningar & Alpingi.*

44 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 146.

45 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.

46 Skilabréf sérfraedingahops um tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 1.

47 Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins afmarkadi verkefni hopsins nanar. Skyldi hopurinn fara yfir tilldgurnar og
skoda paer m.a. med tilliti til eftirfarandi atrida: Mannréttindasattmala sem islenska rikid hafoi skuldbundid sig til ad
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[ samhengi vid V. kafla stjornarskrarinnar flust breytingar sérfraedingahépsins a
tillogum stjornlagarads einkum i pvi ad nokkrum hugtokum var breytt til ad na betra
samreemi vi0 vilja radsins.*® Medal abendinga hopsins var ad 101. gr. i tillogum
stjornlagarads takmarkadi ef til vill svigrum loggjafans til ad meta porfina a
sérdomstolum hverju sinni umfram tilefni.*

[ tillogu hopsins eru, sem fyrr segir, einkum gerdar breytingar 4 hugtakanotkun 1
tillogum stjornlagarads. Ekki pykir hér tilefni til ad gera itarlega grein fyrir 6llum peim
breytingum, sem lagdar voru til 4 tillogum stjornlagarads, enda lutu peer flestar ad notkun
hugtaka & bord vid démsvald 1 stad démstdla, démendur 1 stad démara og hvada ordalag
skyldi notad um stjornskipulegt endurskodunarvald domstola. Pottu breytingar pessar
horfa til aukins skyrleika dkvaedanna. Vid akvaedi 100. gr. tillagnanna um ad hjd dkviroun
stjornvalds yroi ekki komist i brdd med pvi ad bera logmaeti hennar undir déom var beett vid ad
slikt yroi po mogulegt samkveemt heimild i 16gum eda sérstakri dkvordun stjornvalds.
Ekki eru efni til ad rekja frekar vinnu hopsins enda byggdi htin 4 tillogum stjérnlagarads,

sem ger0 hefur verid grein fyrir ad framan.

4. Domstodlakaflar stjornarskraa Danmerkur og Noregs

Almennt

Stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944 er pridja stjiornarskra Islendinga. Eins og
vikid var ad hér ad framan er domstdlakafli hennar i 6llum grundvallaratridum obreyttur
frd samsvarandi kafla 1 fyrstu stjérnarskrdnni, stjornarskrd um hin sérstaklegu malefni
[slands fra 1874. Tengsl peirrar stjornarskrar vid stjornarskrd Danmerkur eru alpekkt. Af

pessum og 60rum asteedum er islensk stjornskipun um margt skyld peirri donsku.

fara eftir, innra samraemis og mogulegra métsagna, réttarverndar midad vid gildandi stjérnarskra og greinargerd med
tillogum og malsoknamdguleika gegn rikinu.

48 Skilabréf sérfraedingahops um tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 4.

4 Skilabréf sérfreedingahops um tillsgur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 11.
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[ islenskri 16ggjof & svidi stiornskipunar- og stjérnsysluréttar hefur { morgu verid
horft til fyrirmynda og reynslu freendpjoda okkar Dana og Nordmanna. Af peim sokum
er ekki ar vegi ad lita til pess hvernig pessar pjodir haga umfjollun um domstdlana i

sinum stjornarskram vid endurskodun domstolakafla stjornarskrar lydveldisins.

Danska stjornarskrdin

Nugildandi stjornarskra Danmerkur er fra arinu 1953 en megindreetti hennar ma rekja
lengra aftur, eda til arsins 1849. I VI. kafla stjérnarskrarinnar er fjallad um démstéla en
kaflinn hefur ad geyma sjo greinar.

[ 59. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um Rikisrétt sem svarar til Landsdéms &
[slandi. T 1. mgr. 59. gr. er medal annars kvedid 4 um samsetningu réttarins, ad pingmenn
megi ekki eiga seti i domstdlnum, setutima peirra domenda, sem kosnir eru af
pjodpinginu, og hvada ahrif pad hafi pegar einhver domara Heestaréttar Danmerkur, sem
e@tlad er seeti 1 Rikisréttinum, forfallast. [ 2. mgr. greinarinnar segir ad peir, sem skipa
Rikisréttinn, velji sér forseta ur hdopi sinum og i 3. mgr. segir ad peir ddmendur, sem
kjornir eru af pjodpinginu, skuli ljuka medferd madls, sem rekid er fyrir réttinum, enda
pott kjortimabil peirra sé 1idid. A0 endingu segir ad frekari reglur um Rikisréttinn skuli
settar med logum.

[ 1. mgr. 60. gr. er fjallad um ad Rikisrétturinn deemi i malum, sem hofdud eru af
konungi eda pinginu gegn radherrum. [ 2. mgr. greinarinnar segir ad konungi sé heimilt
med sampykki pingsins ad hofda mal 4 hendur 60rum fyrir afbrot, sem hann telji ad stafi
sérstok heetta af gagnvart rikinu.

161. gr. segir ad framkveemd démsvalds verdi adeins skipad med 16gum og ad ekki
verdi komio a fot sérdomstolum, sem fari med domsvald.

162. gr. segir ad réttarfar (d. retspleje) domstdla skuli avallt adskilid fra stjornsyslu

framkveemdarvaldsins og ad reglur par ad lutandi skuli settar med 16gum.

15



163. gr. segir ad démstolar hafi vald til ad kveda a um embaettistakmork yfirvalda
en hofdi madur slikt mal fai hann samt ekki komist hja yfirvaldsbodi 1 brad. I 2. mgr.
greinarinnar er kvedid 4 um ad mal, sem ltta ad pessum embeettistakmorkum, megi fela
einum eda fleiri stjornsysludomstélum en ad skjota megi drlausnum peirra til sedsta
domstdls rikisins. Reglur par ad latandi skuli settar med 16gum.

[ 64. gr. segir ad vid domstorf séu démarar adeins bundnir af 16gum. Peim verdi
hvorki vikid Gr embeetti nema med domi né fluttir i starfi gegn vilja sinum nema 1
tilfellum pegar endurskipulagning domstdla fer fram. Pa segir a0 domari, sem nad hefur
65 ara aldri, geti 1ati0 af storfum an pess ad laun hans skerdist fram ad pvi timamarki
pegar hann hefdi purft ad lata af storfum fyrir aldurs sakir.

A9d endingu segir i 65. gr. a0 réttarfar skuli vera opinbert og fara fram munnlega
eins og frekast sé unnt. I 2. mgr. greinarinnar segir ad i malsmedferd sakaméla skuli
leikmenn taka patt. Meelt skuli fyrir um pad 1 16gum i malsmedferd hvada mala peir skuli

taka patt og hvernig, par med talid i hvada malum skuli sitja kviddémur.

Norska stjérnarskrdiin
Um démsvaldid er fjallad 86.-91. gr. norsku stjérnarskrarinnar. I 86. gr. er fjallad um ad
Rikisréttur, sem svarar til Landsdoms, deemi & einu domstigi i malum sem pingid hofoi
gegn radherrum, ddmurum vid heestarétt eda pingmonnum fyrir refsiverda eda & annan
hatt 6loglega hattsemi pegar einhver peirra hefur brugdist stjornskipulegum skyldum
sinum. T 2. mgr. segir ad nénari reglur um malshéfdun pingsins skuli settar med 15gum
en pé skuli malshéfdunarfrestur ekki akvedinn styttri en 15 ar pegar draga a mann til
dbyrgdar fyrir Rikisréttinum. I 3. og 4. mgr. er kvedid 4 um skipan Rikisréttarins og
malsmedferd.

187. gr. segir ad nanari reglur um samsetningu Rikisréttarins og malsmedferd skuli

settar med logum.
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188. gr. segir ad heestiréttur sé aedsta domstigid en engu ad sidur megi med 16gum
takmarka rétt manna til ad f4 Gr malum sinum leyst fyrir démstélnum. I 2. mgr.
greinarinnar segir a0 haestiréttur skuli samanstanda af forseta réttarins og minnst fjorum
o00rum domurum.

1 89. gr. er fjallad um rétt og skyldu démstéla i malum, sem fyrir pa eru 16gd, ad
fjalla um hvort 16g stridi gegn stjérnarskra og hvort dkvardanir stjornvalda stridi gegn
16gum eda stjornarskra.

[ 90. gr. segir ad démsnidurstodum heestaréttar verdi ekki undir neinum
kringumsteedum afryjad.

A0 endingu segir 1 91. gr. ad enginn verdi skipadur heestaréttardomari adur en

hann hefur nad 30 ara aldri.

5. Tillégur ad breytingum a V. kafla stjornarskrarinnar

Almennt

Eins og sja ma af umfjolluninni hér ad framan er rikur samhljémur i peim tillogum sem
settar hafa verid formlega fram & undanférnum &rum til breytinga & V. kafla
stjornarskrdrinnar. Pannig luta valkostir og tillogur stjornlaganefndar, stjornlagarads og
serfreedingahdpsins ad meginstefnu ad soému atridunum og eru efnislegar
breytingartillogur dpekkar pott bleebrigdamunur sé & utfeerslum.

Tillogur minar til breytinga a V. kafla stjornarskrarinnar eru i anda
framangreindrar stjérnarskrdrvinnu og mun ég gera grein fyrir peim hér a eftir. Rétt er
a0 arétta a0 ekki er um freedilega ritgerd ad reeda, heldur stutta greinargerd par sem helstu
roksemdir fyrir tillogum eru reifadar. I kjolfar pess set ég fram hugmynd ad ttferslu
akveedanna 1 premur dkveedum, nanar tiltekid greinum 59 til 61, sem heegt veeri a0 taka

upp i stjornarskrana an pess ad raska 60rum koflum hennar. Pau dkveedi sem koma 4 eftir
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domstolakafla stjornarskrarinnar myndu pannig halda nimerum sinum pratt fyrir

breytingarnar.

Sjdlfsteedi, lagadskilnadur og Haestiréttur Islands

[ 59. gr. stjérnarskrarinnar segir ad skipun démsvaldsins verdi eigi dkvedin nema med
16gum. Pott textinn sé fremur efnisryr hefur verid litid svo a ad akvaediod feli 1 sér ad
stjornvoldum verdi ekki falin akvordun um grundvallareinkenni démstolakerfisins, svo
sem um fjolda domstiga, pad hvada domstdlar skuli vera starfraektir og hvernig peir skuli
skipadir, heldur skuli dkvardanir par ad latandi teknar af 16ggjafanum. Vel fer & pvi ad
fylla ndnar upp 1 opid ordalag dkvaedisins med pvi ad arétta ad i slikri almennri 16ggjof
skuli medal annars meelt fyrir um domstig og fjolda domara.

Hugmyndir um hlutverk og mikilveegi sjalfsteedra domstola i réttarriki hata fengio
storaukio veegi fra pvi ad akvaedi stjérnarskrarinnar um démstdla voru upphaflega samin
og einnig raunar fra pvi ad lydveldisstjornarskrdin var sampykkt arid 1944. Démur
Heestaréttar Islands 1 Hrd. 1990, bls. 2 4samt peirri réttarfarsloggjof sem tok gildi i kjolfar
domsins, og kvad medal annars & um adskilnad domsvalds og umbodsvalds 1 héradi,
leiddi til grundvallarbreytinga 4 stodu démsvaldsins ad pessu leyti.

[ gildandi rétti er leitast vid ad tryggja sjalfsteedi domsvaldsins med margvislegum
heetti auk pess sem sérstaklega er meelt fyrir um rétt borgaranna til adgangs ad dhadum
og Ohlutdreegum doémstélum i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sbr. 70. gr. hennar.
Vid endurskodun démstdlakaflans fer pvi vel 4 pvi ad hnykkja & sjalfstaedi ddmsvaldsins
i upphafsakveedi kaflans.

Heestaréttar fslands er ekki getid 1 ntgildandi démstélakafla stjornarskrarinnar,
pott rada megi af dkveedum stjornarskrarinnar ad domstoll med pvi heiti skuli
starfreektur, sbr. 8., 34. og 61. gr. hennar.  josi pess hlutverks stjérnarskrarinnar ad fjalla

um @0stu handhafa opinbers valds og innbyrdis valdmork peirra, veeri edlilegt ad
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hnykkja & stodu Heestaréttar Islands sem aedsta domstéls rikisins i stjérnarskranni sjalfri.
Um leid og stada réttarins veeri aréttud veeri pd einnig rétt ad gera rad fyrir heimild
l6ggjafans til pess ad stofna til sérdomstodla. Peir eru na prir i landinu, Landsdémur,
Félagsdomur og Endurupptokuddémur.

[ samreemi vid framangreind sjénarmid geeti 59. gr. stjiérnarskrérinnar litid svona

ut:

,Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum. Med 16gum skal jafnframt kveda a
um skipan démsvaldsins, par & medal domstig og fjolda domara.

Heestiréttur Islands er aedsti démstéll rikisins en pé ma med 16gum
undanskilja 16gsogu hans mal sem seeta tirlausn sérddmstola.”

Hlutverk démstéla

V. kafli stjérnarskrérinnar er fadordur um valdheimildir démstdéla og adhaldshlutverk
peirra gagnvart 6drum handhofum rikisvalds. T 60. gr. er poé vikid ad pvi hlutverki
domstola ad skera ur um ,,embeettistakmork yfirvalda”. Petta ordalag kom upphaflega til
sem pyding a sambeerilegu ordalagi i donsku stjérnarskranni.

Nugildandi ordalag akveedisins er ekki sérlega lysandi um pad eftirlitshlutverk
sem domstolar hafa gagnvart framkvemdarvaldinu samkveemt gildandi rétti. Hefur
raunar mikil préun ordid i peim efnum 4 undangengnum aratugum og hefur démstélum
verio fengio rikara eftirlitshlutverk meod stjornvoldum en adur tidkadist. Pvi fer pannig
fjarri ad domstolum sé adeins eetlad urskurdarvald um pad hvort stjornvold hafi haldio
sig innan valdmarka sinna.

Med visan til pessa veeri rétt ad uppfeera ordalag akveedisins og taka af skarid um
ad démstolar skeri tr um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Akvaedid veeri arétting &
gildandi rétti og feeli ekki 1 sér ttvikkun & réttinum til pess ad bera stjornvaldsakvardanir

undir démstodla. Pannig veeri asteeda til ad arétta i athugasemdum greinargerdar ad eftir
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sem adur pyrftu peir sem bera vildu 16gmeeti stjérnvaldsdkvardana eda annarra athafna
undir dom ad uppfylla krofur réttarfarsloggjafarinnar par ad latandi.

1 60. gr. stjiornarskrarinnar er efnislega kvedid 4 um ad malskot til démstéla fresti
ekki framkveemd stjornvaldsakvordunar. Samkveemt peirri tillogu sem hér er 16g0 fram
yroi afram gert rad fyrir pvi ad borgararnir verdi ad meginstefnu til ad hlita akvérounum
stjornvalda 4 medan bedid er nidurstodu démstdla. Hins vegar er tilefni til ad feera ordalag
akveedisins 1 nutimalegra horf.

[ tillogum sérfreedingahépsins sem vann frumvarp & grundvelli tillagna
stjornlagardds var beett vid akveedid texta sem gerdi sérstaklega rad fyrir pvi ad
samkveemt 16gum og dkvordunum stjornvalda veeri heegt ad gera undantekningu 4 peirri
reglu ad madlskot til domstola frestadi ekki framkveemd stjérnvaldsdkvardana. Slik
breyting er veentanlega ekki naudsynleg par sem dkveedinu er beint ad peim sem
akvordun stjornvalds lytur ad, en ekki viodkomandi stjérnvaldi. St framkveemd i gildandi
rétti ad fresta réttarahrifum par til nidurstada domstola liggur fyrir verdur pvi teplega
talin ganga 1 berhogg vid0 ordalag stjornarskrarakvaedisins. Vid setningu
stjornarskipunarlaga meetti i athugasemdum greinargerdar hnykkja a pvi ad i mérgum
tilfellum kunni ad vera rétt a0 fresta réttardhrifum 4 medan bedid er nidurstodu domstdla.

Sambhlida akvedi  um eftirlitshlutverk domsvaldsins gagnvart
framkveaemdarvaldinu er edlilegt ad geta um pad grundvallarhlutverk domsvaldsins ad
hafa eftirlit med loggjafarvaldinu. Fra pvi fyrir gildistoku lydveldisstjornarskrarinnar
4rid 1944 hafa almennir démstélar, og par med ad endingu Heestiréttur Islands, haft pad
hlutverk ad skera tr um stjornskipulegt gildi almennra laga. Var pessu valdi fyrst beitt
svokolludu Hrafnkotlumali 1 Hrd. 1943, bls. 237. Sidan péa hefur Heestiréttur Islands alloft
komist ad peirri nidurstodu ad almenn 16g brjoti i baga vid stjornskipunarlog.

Vid beitingu endurskodunarvaldsins hafa domstdlar sem deemi skorid ar um

hvort almenn 16g séu i efnislegu samraemi vid mannréttindadkvaedi stjérnarskrarinnar,

20



hvort pau hafi verid sett med stjornskipulega gildum heetti og hvort 16ggjafinn hafi
gengio of langt 1 framsali sinu 4 16ggjafarvaldi til handhafa framkveaemdarvalds.

Pad ma hugsa sér margar utfeerslur a eftirliti domstola med stjornskipulegu gildi
laga. I fyrri endurskodunarvinnu hefur verid tekid til sérstakrar skodunar hvort rétt veeri
a0 stofna til sérstaks stjornlagadomstols, eins og tiokast i sumum rikjum. Sem deemi um
onnur alitaefni ma nefna hvort mogulegt eetti ad vera ad fa afstodu domstdla, eda einhvers
annars aodila, til stjornskipulegs gildis laga a0ur en peim er beitt, jafnvel adur en 16gin
o0last gildi.>

A0 minu mati veeri skynsamlegast a0 festa i stjornarskra pa stjérnskipunarvenju
sem studst hefur verio vid i gildandi rétti. Samkvaemt pvi myndi stjornarskrain meela fyrir
um endurskodunarvald démstola med stjérnskipulegu gildi laga. Hlutverkid yroi pa
afram 1 hondum almennra domstola en ekki sérstaks stjornlagadémstols, og pvi yroi ekki
beitt nema i domsmali par sem reyndi a gildi almennra laga sem pegar hafa tekio gildi.

Geeta parf vel ad ordalagi slikrar reglu pannig ad huin gefi ekki til kynna ad verid
sé ad rymka pad endurskodunarvald sem nti pegar er talid vera i hondum démstéla.s! T
tillogu stjérnlagarads var gert rad fyrir dkveedi um ad domstolar skeeru tr um hvort 16g
samraemdust stjornarskrd. Nakveemara og betra er ad visa til pess ad domstolar skeri tr
um stjdrnskipulegt gildi laga. Asteeda pess er st ad endurskodunarvald démstdla
takmarkast ekki vid a0 meta hvort 16g samraemist akveedum stjornarskrarinnar, heldur
reglum stjérnskipunarinnar i heild sinni, par 4 medal stjornskipunarvenjum. Edlilegt er
a0 ordalag akveedisins sé skyrt hvad petta vardar.

A9 lokum veeri einnig rokrétt ad beeta vid texta dkveedisins setningu um almennt

hlutverk domstola, en ekki adeins um eftirlitshlutverk peirra gagnvart 60rum

50 { pessu sambandi m4 til ad mynda benda 4 umfjéllun i skyrslu stjornlaganefndar um svonefnt stjérnlagarad. Sja:
Skyrsla stjornlaganefndar 2011 — fyrsta bindi, kafla 11.

>l Arid 2015 settu Nordmenn akveedi i stjornarskrana um endurskodunarvald domstola med stjornskipulegu gildi laga.
Vegna talkunarvanda i kjolfarid akvadu peir ad skerpa 4 ordalagi akvadisins. Hér ad framan er ordalag 89. gr. norsku
stjornarskrarinnar rakid eins og pad stendur eftir breytingu arid 2020. Sja nanar t.d.: Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur — Undirstoour og handhafar rikisvalds. 2. tgafa, bls. 669.
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handhofum rikisvalds. Feeri best & pvi ad hefja lagadkvaedio a slikri lysingu. Hér er farin
su leid ad notast vid sama ordalag og lagt var til af stjérnlaganefnd, stjérnlagaradi og
sérfreedingahdpnum.

Med visan til framangreinds geeti ordalag 60. gr. stjérnarskrarinnar verid & pessa

leio:

,Doémstolar skera endanlega tr um réttindi og skyldur ad einkarétti svo og um sok
um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog vid henni.

Domstolar skera tr um stjérnskipulegt gildi laga ad pvi marki sem & pad
reynir i ddmsmali.

Domstolar skera tr um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Hja dkvérdun
stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera I6gmeeti hennar undir dom.”

Skyldur domara, skipan peirra og lausn
Allt fra pvi ad kenningar um prigreiningu rikisvalds i nutimaskilningi komu fram og
tyrstu stjornarskrarnar toku gildi i Evropu og Nordur-Ameriku hefur pad verid sigilt
alitaefni hvernig best verdur stadid ad skipun ddémara, einkum vid aedsta domstol.*
Asteda pess er medal annars st ad ef démararnir saekja ekki umbod sitt beint til
almennings, likt og pingmenn, kemur pad i hlut einhvers handhafa opinbers valds a0
skipa pa. Verkefnio er pa ad tryggja ad pessi adstada skerdi ekki sjalfstaeedi domsvaldsins
pannig ad heetta sé & ad pad gangi erinda peirra handhafa opinbers valds sem fara med
skipunarvaldio.

[ stjornkerfum Vesturlanda er leitast vid ad tryggja faglega og malefnalega skipun
démara med dlikum heetti og hafa alpjédastofnanir sem Islendingar eiga adild ad 14tid sig
pessi mal varda og sett fram hugmyndir og tilmeeli sem etlad er ad styrkja sjalfsteedi

domsvaldsins. Ma sem daemi nefna tilmeeli Evropuradsins i pessu sambandi.

2 Ahugavert er ad lita til pess hvernig hugmyndafredilegir upphafsmenn stjornarskrarhyggju og
valdgreiningarhugmynda glimdu vid petta alitaefni. Sja t.d., The Federalist Papers, 51. bréf og Anda laganna eftir
Montesquieu, 11. bok, 6. kafli.
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[ stjornarskram Danmerkur og Noregs er ekki ad finna nakveema ttlistun & pvi
hvernig standa skuli ad skipun démaranna.

[slenska stjornarskrain er einnig pogul um fyrirkomulagid vid skipan démara ad
o0ru leyti en pvi ad af dkveedum hennar er ljost ad dbyrgdin 4 skipun démara, par 4 medal
vid Heestarétt Islands, liggur hja radherra. Nanari reglur um skipunina, svo sem um
umsdgn domnefndar sem metur heefni umseekjenda um ddémarastodur, er ad finna i
almennum l6gum, nanar tiltekid 16gum um ddmstdla, nr. 50/2016.

[ tillogu stjornlagarads ad nyrri stjiornarskra var ekki vikid ad skipun démara {
domstolakaflanum, heldur voru akveedi par ad latandi i kaflanum um radherra og
rikisstjorn. Par var 1 96. gr. gert ra0 fyrir a0 radherra beeri skipun domara undir forseta
[slands. Ef forsetinn synjadi pyrfti pingid ad stadfesta skipunina med 2/3 hlutum atkvaeda.

Ljost er ad pad fyrirkomulag sem stjornlagarad lagoi til myndi leida til breytingar
& hlutverki og valdheimildum forseta fslands 1 islenskri stjornskipun. Eg tel ekki tilefni
til slikrar breytingar og enn sidur ef endurskodunarvinnan beinist sérstaklega ad
démstolakaflanum, en ekki dkvaedunum um forseta Islands. Pess ma einnig geta ad
samkveemt nidurstodu rokreedukonnunar peirrar sem fram fér i névember 2019 var
afgerandi studningur vid dbreytt hlutverk forseta Islands.

Med 4kveedi i anda pess sem stjornlagarad lagoi til veeri adkoma Alpingis ad
skipun domara jafnframt fest i stjornarskra. Adkoma pingsins ad skipunum i embeetti
domara vid stofnun Landsréttar reyndist umdeild og hefur talsvert verid deilt a
nugildandi akveedi démstolalaga sem gera rad fyrir pvi vid dkvednar adstedur ad
radherra beri tillogu sina um domaraskipun undir pingid. Reynslan hefur vakid

efasemdir um hvort Alpingi, sem fer audvitad ad meginstefnu til med l6ggjafarhlutverk,

33 Sja Samantekt nidurstadna Rékreedukonnunar — almenningssamrad um endurskodun stjornarskrdarinnar, bls. 2.
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sé vel til pess fallid ad taka patt i slikum stjornvaldsathofnum sem & endanum eru &
abyrgo radherra en ekki pingsins.>

Eg er pvi peirrar skodunar ad ekki sé tilefni til pess ad stjérnarskrarbinda efnislega
adkomu forseta og pings a0 domaraskipun, heldur sé skynsamlegra ad stjornarskrain
veiti almenna 16ggjafanum afram svigrum til pess a0 meta reynsluna af baedi ntgildandi
og fyrri skipunarferlum og setja i meginatrioum peer reglur sem gilda eiga um skipun
démara, par 4 medal démara vid Heestarétt fslands. Hins vegar feeri vel & pvi ad arétta i
stjornarskranni ad med slikri 16ggjof skuli avallt tryggt ad skipun domara fari fram a
grundvelli faglegs haefnismats og malefnalegra sjonarmida.

Asamt pvi ad kveda &4 um skipun démara er rétt ad geta pess ad démstolarnir geti
radio eda kvatt adra til ddmstarfa eftir pvi sem meelt er fyrir um 1 16gum. Markmidid med
sliku akvaedi er ad gera domstolunum kleift ad bregdast vid pegar skipadir domarar purfa
a0 vikja 1 malum vegna vanheefis o.s.frv. Er petta i samreemi vid gildandi rétt.

[ tillogu minni geri ég afram rad fyrir peirri grundvallarreglu ad démendur skuli 1
embaettisverkum sinum fara einungis eftir Iogum, likt og kvedid er a um i nagildandi 61.
gr. stjornarskrarinnar.

AJ pvi er vardar starfslok domara geri ég tillogu ad breytingu 4 nugildandi
dkvaedi. [ 61. gr. stjiérnarskrarinnar er nti 1 fyrsta lagi visad sérstaklega til ddmenda sem
ekki hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi. Petta er 6parfi par sem embeaettisdomarar fara ekki
lengur med umbodsvald samhlida domstorfum likt og adur var.

[ nagildandi 4kvaedi kemur fram ad démara verdi ekki vikid r embeetti nema med
domi. Samkveemt tillogu minni beetist vid pad skilyrdi ad eingdngu komi til slikrar
fravikningar ef démari uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu eda sinnir
ekki peim skyldum er starfinu tengjast. Er pessi vidbot i efnislegu samreemi vio tillogur

stjornlaganefndar, stjornlagarads og sérfreedingahdpsins.

34 Sja 1 pessu sambandi t.d.: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds. 2. Gtgéfa,
bls. 623-629. Sja einnig alit Feneyjarnefndar Evropuradsins nr. 702/2013, bls. 23 og afram.
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Ad lokum er 16gd til breyting & lokaordum 61. gr. I ntigildandi akveedi kemur fram
ad veita megi domara, sem ordinn er fullra 65 dra gamall, lausn frd embeetti, en
heestaréttarddmarar skuli ,eigi missa neins 1 af launum sinum”. Hefur framkveemdin &
pessu akvaedi verid st ad segi domari sem ordinn er 65 ara gamall sjalfur embaetti sinu
lausu meo formlegri lausnarbeioni eda fai hann lausn pegar hann hefur nad 70 ara aldri
eigi hann rétt a lifeyrisgreidslum i samreemi vid pau réttindi sem hann hefur dunnid sér.
Verdi heestaréttarddmara hins vegar veitt lausn eftir 65 ara aldur an formlegrar
lausnarbeidni af hans halfu skuli domarinn ekki missa neins 1 af launum sinum til
aeviloka.®

Hér er 16g0 til ad sua breyting verdi gerd ad sé heestaréttardomari leystur fra
embeetti eftir 65 dra aldur en a0ur en hann verdur 70 ara, kvedi stjornarskrain 4 um ad
hann skuli i engu missa af launum sinum par til hann hefdi purft ad lata af embeetti sokum
aldurs. Pad fari svo eftir almennri 16ggjof hvernig lifeyrisréttindunum sé hattad.
Sambeerilega reglu er a0 finna 1 stjornarskra Danmerkur. Af augljosum
réttaroryggisasteedum veeri rétt ad pessi breyting naedi ekki til peirra heestaréttardémara
sem pegar hafa verid skipadir i embeetti 4 niverandi forsendum. Pvi pyrfti ad setja

akveedi til bradabirgda par ad latandi.

%5 Sja t.d. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstoour og handhafar rikisvalds, 2. Gtgéafa, bls. 631.
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Samkveemt framangreindu geeti 61. gr. stjornarskrarinnar litid svona tt:

,Radherra skipar démara og veitir peim lausn. Med l6gum skal tryggja a0 heefni
og malefnaleg sjénarmid radi vid veitingu doémaraembeettis. Til domstarfa geta
domstolar radid eda kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir i [ogum.

Domendur skulu 1 embaettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum.

Doémara verdur ekki vikid endanlega tir embeetti nema med démi, og pa
adeins ef hann uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu eda sinnir ekki
peim skyldum er starfinu tengjast. Démari verdur ekki fluttur i annad embeetti
gegn vilja sinum, nema pegar svo stendur 4, ad verid er a0 koma nyrri skipun a
domstolana. P6 ma veita peim démara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn
fra embeetti, en haestaréttardomarar skulu eigi missa neins 1 af launum sinum par
til peir hefdu purft ad lata af embeetti fyrir aldurs sakir.”

Landsdomur

Ekki er fjallad um Landsdom i domstolakafla stjornarskrarinnar og fellur hann pvi
strangt tiltekid utan marka pessarar greinargerdar. Eg tel hins vegar tilefni til pess ad geta
pess ad ég er fylgjandi peirri breytingartillogu sem gerd var i frumvarpi Katrinar
Jakobsdottur forseetisradherra til stjérnarskipunarlaga & 151. 16ggjafarpingi sem gerdi rad

tyrir pvi ad dkveedi um Landsddm yrdu felld 4 brott ar stjornarskranni.>

Akeeruvald

[ verkbeidni forsetisradherra til min, dags. 16. desember 2022, er getid sérstaklega um
pad dlitaefni hvort taka eigi fram meginreglur um dkeeruvald i ddémstolakafla
stjornarskrarinnar. Eg er peirrar skodunar ad slik dkvaedi eigi betur heima med akvaedum
stjornarskrarinnar er lata ad medferd framkveemdarvalds, enda fellur akeeruvald undir

framkvaemdarvald en ekki domsvald. Er ég a0 pessu leyti sammala peirri utfeerslu er

56 sbr. pskjal 787, 151. 16gping 2020-2021.
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birtist { skyrslu stjornlaganefndar fra arinu 2011.5 Er pvi ekki ger tillaga hér um akvaedi
par ad lutandi i domstolakaflanum.

bott ég sjai pvi ekkert til fyrirstoou ad taka upp 1 stjornarskrana meginreglur um
akeeruvald og sjalfsteedi pess kann slik radstofun pd ad vekja spurningar um hvort pa sé
rétt ad huga jafnframt a0 60rum mikilveegum embeettum sem njéta skulu sjalfsteedis 1

storfum sinum, svo sem umbodsmanni Alpingis.

57 Skyrsla stjornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 142 og 146.
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6. Tillaga a0 breyttum V. kafla stjornarskrarinnar

Ef fallist yroi 4 framangreindar tillogur teki V. kafli stjornarskrarinnar nokkrum
breytingum. Peer yrou po fyrst og fremst til pess ad texti stjornarskrarinnar yrdi i betra
samreemi vi0 gildandi stjornskipunarrétt og feelu pannig i sér ad ymsar mikilveegar
stjornskipunarvenjur yrdu teknar upp 1 texta stjdrnarskrarinnar. Um leid yrdu hins vegar
gerdar nokkrar efnislegar breytingar eins og rakid er i skyringunum.

Hér ad nedan ma sja hvernig V. kafli stjornarskrarinnar liti at eftir breytingarnar.
Til hlidar hef ég stillt upp dkvaedum kaflans eins og pau lita ut i dag til pess ad audvelda

samanburd a akvedunum.

Tillaga Ntgildandi akvaedi

59. gr. 59. gr.
Sjalfsteedi domstola skal tryggt med Skipun domsvaldsins verdur eigi
logum. Med 16gum skal jafnframt kveda dkvedin nema med l16gum.
a um skipan domsvaldsins, par 4 medal
domstig og fjolda domara.

Heestiréttur  Islands er aedsti
domstoll rikisins en pé ma med 16gum
undanskilja 16gsogu hans mal sem seeta

urlausn sérddmstola.”
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60. gr.

Domstolar  skera endanlega ur um
réttindi og skyldur ad einkarétti svo og
um sok um refsiverda hattsemi og akveda
vidurlog vid henni.

Doémstolar  skera  4r  um
stjornskipulegt gildi laga a0 pvi marki
sem 4 pad reynir { ddomsmali.

Domstolar skera ur um hvort
stjornvold hafi farid ad logum. Hja
akvordun stjornvalds verdur ekki komist
i brad med pvi ad bera lI6gmeeti hennar

undir dom.

60. gr.

Démendur skera ar 6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. P6 getur
enginn, sem um pau leitar urskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i

brad med pvi ad skjota malinu til déms.
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61. gr.

Radherra skipar domara og veitir peim
lausn. Med 16gum skal tryggja ad heefni
vid

veitingu domaraembeettis. Til domstarfa

og malefnaleg sjonarmid radi
geta domstolar radid eda kvatt adra eftir
pvi sem meelt er fyrir i 1ogum.

7

Démendur skulu i
embeettisverkum sinum fara einungis
eftir 16gum.

ekki  vikio

endanlega ur embeetti nema med domi,

Doémara  verdur
og pa adeins ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu
eda sinnir ekki peim skyldum er starfinu
tengjast. DOmari verdur ekki fluttur i
annad embeetti gegn vilja sinum, nema
pegar svo stendur &, ad verio er ad koma
nyrri skipun 4 démstolana. P6 ma veita
peim domara, sem ordinn er fullra 65 ara
gamall, lausn fra embeetti en
heestaréttardémarar skulu eigi missa
neins i af launum sinum par til peir hefou

purft ad lata af embeetti fyrir aldurs sakir.

6l. gr.

Doémendur skulu 1 embeettisverkum
sinum fara einungis eftir [ogunum. Peim
hafa a0 auk

umbo0sstorf a hendi, verdur ekki vikio

domendum, sem ekki
ur embeetti nema med domi, og ekki
verda peir heldur fluttir 1 annad embaetti
a moti vilja peirra, nema pegar svo
stendur 4, ad verid er a0 koma nyrri
skipun & démstdlana. P6 ma veita peim
domara, sem ordinn er fullra 65 ara
gamall, lausn fra embeetti, en
haestaréttardomarar skulu eigi missa

neins 1 af launum sinum.

Reykjavik 1. september 2023,

Hafsteinn Por Hauksson, dosent 1 stjornskipunarrétti
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1. VERKBEIDNI FORSATISRADHERRA

Med bréfi 1. desember 2022 6skadi forsatisradherra eftir pvi ad vid undirritud tekjum
saman greinargerd um hvort porf sé & breytingum & mannréttindakafla stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, pad er VI. og VII. kafla, ad undanskildum akvaedum sem ekki
varda mannréttindi. Um verkid segir medal annars i bréfinu:

Vid endurskodun stjornarskrarinnar arid 1995 var megindhersla 16gd 4 ad festa i sessi fyrstu og
annarrar kynslodar mannréttindi, p.e. annars vegar borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og hins vegar
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. A peim tima sem lidinn er sidan pa hefur alpjodleg
réttarproun 4 svidi mannréttinda ordid til pess ad dypka inntak ymissa mannréttindadkvada og skilning &
samspili peirra innbyrdis. Pvi er astada til ad staldra vid og meta hvort og pa hvada breytinga sé porf a
mannréttindakaflanum i nuverandi mynd.

Er pad einnig i samremi vid aetlun um heildarendurskodun stjérnarskrarinnar a tveimur
kjortimabilum sem ni er unnid eftir. Erud pid jafnframt bedin um ad taka mid af peirri stjérnarskrarvinnu
sem fram hefur farid hér 4 landi fra 2005 ad pvi marki sem mannréttindi hafa verid par til umreaou.

Atridi sem forsetisradherra oskar eftir ad verdi reifud eru pridju kynslodar mannréttindi og hvers
konar sess eigi ad tryggja peim 1 stjornarskranni. Pa er ljost ad loftslagsvandinn og 6r teekniproun munu
leida til breytinga og fordeemalausra askorana fyrir riki heims. Forsetisradherra 6skar eftir pvi ad dhrifum
pessara breytinga verdi gefinn sérstakur gaumur i greinargerdinni. Loks erud pid bedin um ad vikja ad
framfylgd stjornarskrarvarinna mannréttinda og hvort asteeda sé til ad gera breytingar i pvi efni er luta ad
hlutverki stofnana rikisins, p.m.t. domstdla.

Oskad er eftir pvi ad i greinargerdinni verdi gerdar frumtillogur ad breytingum 4 stjornarskranni
eftir pvi sem pid teljio tilefni til. Pa er oskad eftir pvi ad greinargerdinni verdi skilad til
forsaetisraduneytisins eigi sidar en 1. september 2023. Hiin mun nytast sem grundvollur fyrir alpingismenn
og almenning i umraedum um hugsanlegar breytingar 4 pessum kafla stjornarskrarinnar.

Hér 4 eftir eru nidurstodur greinargerdarinnar dregnar saman i kafla 2. 1 kafla 3 er annars
vegar gerd grein fyrir peim breytingum sem gerdar voru a mannréttindadkvedum
stjornarskrarinnar med stjornarskipunarldgum nr. 97/1995 og hins vegar peim tillogum sem
komid hafa fram um breytingar 4 mannréttindadkvadunum fra 2005 ad telja. I kafla 4 er fjallad
um hvort porf sé & ad breyta mannréttindadkvadum stjornarskrarinnar. Par er lyst almennum
sjonarmidum vid mat 4 hvort gera purfi breytingar & mannréttindaakvaedunum og sidan fjallad
um hvort porf s¢ & ad breyta gildandi dkvaedum. Nast er greint frd pvi hvernig
mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar hafa proast i islenskri réttarframkvemd a arunum
1995-2023. bvi nest er sjonum beint ad félagslegum réttindum samkvamt 76. gr. og pvi hvort
astaeda sé til ad setja akvaedi um mannlega reist 1 stjornarskra. Pa er greint fra peim réttindum
sem hafa proast og styrkst 4 alpjédavettvangi fra 1995 ad telja sem eru annars vegar svokollud
pridju kynslédar mannréttindi og hins vegar réttindi tengd tekniproéun, gervigreind og
persénuupplysingum. [ kafla 5 eru loks gerdar tillogur ad breytingum & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar.

2. SAMANTEKT

[ greinargerdinni gerum vid tillogur um eftirfarandi breytingar 4 mannréttindakafla
stjoérnarskrarinnar:

1. Vid 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar batast vid tveir nyir malslidir um vernd
persénuupplysinga, svofelldir:
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b4 eiga allir rétt til verndar eigin persénuupplysinga. Skal vinnsla slikra upplysinga
fara fram af sanngirni og i pagu skilgreinds markmids a grundvelli sampykkis pess sem
i hlut 4 eda a 60rum 16gmatum grundvelli.

2. Vid 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar verdi beatt vid ordunum ,,0g vernd
persénuupplysinga® 4 eftir ordinu ,,... fjolskyldu ... og 4 undan ordunum ,.ef bryna naudsyn

(13

3. Vid 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar baetist vid nyr malslidur um almennar
takmarkanir eignaréttar, svofelldur:

Engan mé heldur skylda til ad seta skerdingu eignar sinnar nema almenningsporf
krefji og parf til pess lagafyrirmeeli.

4. Vid VII. kafla stjornarskrarinnar baetist nytt dkveaedi um umhverfisvernd,
svofellt:

Nattira Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd nattiru og umhverfis
hvilir sameiginlega & Ollum og skal verndin grundvallast a4 varidar- og
langtimasjonarmioum med sjalfbera proun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad
fjolbreytni nattarunnar s¢ vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til heilneems umhverfis og nétturu.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til upplysinga umhverfid og 4hrif framkvaemda
a pad.

5. Vi0 VIL kafla stjérnarskrarinnar beetist nytt akvaedi um audlindir, svofellt:

Audlindir nattiru Islands tilheyra islensku pj6dinni. bar skal nyta 4 sjalfbaeran og
hagkvaeman hatt til hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med
medferd og nytingu audlindanna.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign.
Enginn getur fengid beinan eignarrétt yfir pessum gedum. Rikio fer med forredi yfir
peim i umbodi pjodarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattiruaudlindum og landsréttindum sem eru i
pjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast & 16gum og gaeta skal jafnradis,
hagkvemni og gagnsis. Med 16gum skal kveda & um gjaldtoku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni.

3. STJIORNARSKIPUNARLOG NR. 97/1995 OG VINNA VID
ENDURSKODUN STIORNARSKRARINNAR 2005-2021
3.1 Breytingar med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995

Med stjornarskipunarldgum nr. 97/1995 voru gerdar breytingar & mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar. Akvaedin hofou pa verid samberileg peim sem verid hofou i fyrstu
stjornarskra Islands, stjornarskra um hin sérstaklegu malefni {slands fra 5. jantiar 1874 sem
Danakonungur hafdi sett einhlida, ad pvi undanskildu ad kosningaréttur hafdi pa verid
rymkadur i skrefum.! Prjar asteedur ldgu ad baki endurskoduninni:

! Sjé Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik: Bokautgafan Codex 2. utg. 2019, 25, 28—
29.
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[ fyrsta lagi var talid ad porf veri a ad efla, samhaefa og samreema mannréttindaikvaedin
pannig ad pau myndu gegna betur pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings i samskiptum vid
pa sem faeru med rikisvald.

[ 60ru lagi var byggt 4 pvi ad porf 4 ad faera ymis akvaedi til natimalegra horfs pvi pau
vaeru Obreytt fra pvi ad fyrsta stjornarskra Islands var sett arid 1874.

[ pridja lagi var talin porf 4 ad endurskoda mannréttindadkvaedin med tilliti til
pjodréttarlegra skuldbindinga sem islenska rikid hafoi tekist & hendur med pvi ad gerast adili
a0 fjolpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum. Var par einkum visad til
mannréttindasattmala Evropu fra 4. névember 1950 sem pa hafdi verio 16gfestur med l6gum
nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu en einnig til Félagsmalasattmala Evropu fra 18.
oktober 1961 og tveggja mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna fra 16. desember 1966
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars vegar og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi hins vegar.? Logfesting mannréttindasattmala Evropu hafdi vakid upp
nokkra dvissu um réttarheimildalega stodu akvada hans gagnvart stjérnarskra. bad var pvi
sérstakt markmid med breytingunum ad faera i stjornarskra pau réttindi sem nytu verndar
samkvamt sattmalanum.® { athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad
stjoérnarskipunarldgum nr. 97/1995 kemur fram ad dhersla hafi verid 16gd 4 ad bata vid og
utfera nanar ymis borgaraleg og stjornmalaleg réttindi en bata ekki vid efnahagslegum og
félagslegum réttindum i neinum teljandi meeli.*

Draga md& sama breytingarnar 4 stjornarskrdnni sem gerdar voru med
stjoérnarskipunarlogum nr. 97/1995 med svofelldum heetti:

Ny réttindi sem beettust vid voru eftirfarandi: Almenn regla um jafnreedi allra fyrir [6gunum (1. mgr.
65. gr.), regla um jofn réttindi kynjanna (2. mgr. 65. gr.), réttindi islenskra rikisborgara (1. og 2. mgr. 66.
gr.), reglur um ferdafrelsi og rétt til ad velja dvalarstad (3. og 4. mgr. 66. gr.), bann vid frelsissviptingu
nema samkvamt lagaheimild, réttur til ad bera frelsissviptingu undir domstol og bétaréttur frelsissviptra
manna (1., 4. og 5. mgr. 67. gr.), bann vid pyndingum (1. mgr. 68. gr.), bann vid naudungarvinnu (2. mgr.
68. gr.), bann vid afturvirkni refsilaga (1. mgr. 69. gr.), bann vid ad mela fyrir um daudrefsingu i l6gum
(70. gr.), skylda rikisins til a0 kveda 4 i 16gum um rétt manna til ad semja um og veita bérnum sérstaka
lagavernd (3. mgr. 76. gr.) og bann vid afturvirkni skattalaga (2. mgr. 77. gr.). Pa voru utfaerd ymis
frelsisréttindi sem stadid hafa i stjornarskranni fra upphafi. I stad eldra prentfrelsisdkvaedis var sett itarlegra
akveedi um skodana- og tjaningarfrelsi (73. gr.), i stad pess ad lysa yfir fridhelgi heimilis var batt inn
akvaedi um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu (71. gr.) og sérakvadi battist vid félagafrelsid um
bann vid skylduadild ad félogum (2. mgr. 74. gr.). Flest peirra mannréttinda sem komu ny inn i
stjornarskrana eiga sér beina fyrirmynd i alpjédlegum mannréttindasamningum. Auk pess var ordalag
annarra réttinda faert til samraemis vid slikar pjodréttarskuldbindingar {slands. I pessu sambandi mé einkum
benda 4 71. gr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og 73. gr. um tjaningar- og skodanafrelsi.’

Eins og er néanar rakid i kafla 4.3.1 hér & eftir, er ohatt ad fullyrda ad setning
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 hafi haft i for med sér nokkud breyttar adferdir vid tulkun
mannréttindadkveda stjornarskrarinnar. bannig st60 vilji stjornarskrargjafans til pess ad
domstolar talkudu stjornarskrana i 1josi fjolpjodlegra skuldbindinga um mannréttindi og 1 pvi
folst medal annars su afstada ad 4 hverju tima bearj ad taka mid af pvi hvernig samfélagio
proadist, rikjandi hugarstefnur og pjodfélagsskodanir breyttust og jafnframt hvernig inntak

2 Sja Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 31; Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1321 — 628.
mal, bls. 5222. Sott 20. juni 2023 & https://www.althingi.is/altext/117/s/1321.html. Sja almennt Bjorg
Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 78—79 (um Félagsmalasattmala Evropu).

3 Sja Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 32. Sja almennt sama heimild, 82-86 (um lgfestingu
mannréttindasattmala Evropu hér 4 landi og réttarheimildalega st6du hans).

4 Sja somu heimild, 31; Alpt. 1994, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, bls. 2081. Soétt 20. jini 2023 &
https://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html.

5 Sja Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 32—-33.
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dkvaedanna proadist i medforum alpjodastofnana.® Ekki er tilefni til ad vikja hér nanar ad ségu
mannréttindadkvaeda islensku stjornarskrarinnar.’

3.2 Tillogur ad breytingum & mannréttindakvaedum stjornarskrarinnar 4
timabilinu 2005-2021

Fjo6lmargar tillogur um breytingar 4 mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar hafa
komid fram fra arinu 2005 ad telja og verdur st vinna nu rakin i meginatridum. 1 1jési pess ad
forsetisradherra hefur i verkbeidninni einkum 6skad eftir pvi ad vio fjollum um préun pridju
kynslédar réttinda, sbr. kafla 4.5.1 hér 4 eftir, rekjum vid p6 sérstaklega peer tillogur sem fram
hafa komid um logfestingu nys dkveaedis um audlindir og umhverfisvernd.

[ fyrsta lagi starfadi stjornarskrarnefnd & arunum 2005-2007.% 1 skyrslu um storf
nefndarinnar er fjallad um féeinar tillogur fra hagsmunaadilum um breytingar &
mannréttindakafla stjornarskrarinnar en jafnframt alyktad & pann veg ad skammur timi veri
lidinn fra pvi kaflinn hefdi verid tekinn til gagngerrar endurskodunar, ad &hrif
stjornarskrarbreytinganna 1995 4 islenska réttarframkvemd hefou verid mikil og rétt veri ad
bida atekta um sinn 4 medan domaframkvemd vari ad na meiri festu og stodugleika adur en
radist yrdi i vidamiklar breytingarnar 4 kaflanum.’ b6 er i skyrslunni gerd tillaga ad
stjornarskrarakvadi um umhverfisvernd. ' Um tilloguna segir i skyrslunni:

Hugsanlegt akvaedi um umhverfisvernd var medal pess sem tekid var til skodunar i einum af premur
vinnuhdépum sem stjornarskrarnefnd setti 4 laggirnar. Par var fjallad um reynslu af nylegum norskum og
finnskum stjornarskrarakvedum um petta efni. Hvad vardar efni hugsanlegs stjornarskrarakvadis um
umhverfismél i islensku stjornarskranni var bent a prja meginpaetti sem edlilegt vaeri ad taka tillit til. T
fyrsta lagi patttokuréttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa ahrif & dkvardanir sem varda umhverfio, i 6dru
lagi sjalfbaera proun og i pridja lagi tilvisun til liffraedilegrar fjolbreytni. I pessu sambandi veeri hugtakid
»sjalfbar proun® nokkurs konar yfirhugtak sem rétt veeri ad telja fyrst sem meginmarkid en a eftir kemu
hin tvd. Sidan yrdi inntak hugtakanna, sem er mjog vidtaekt, skyrt nanar i greinargerd. Pa var 16g0 ahersla
4 ad framsetning umhverfisakvadis hlyti ad felast i pvi ad lysa yfir pessum markmidum en jafnframt yroi
tilgreint 1 stjornarskrarakvaedinu ad ndnar skyldi meelt fyrir um pessi efni i 16gum. Eftir sem adur hefdi
loggjafinn pvi svigram til pess ad dkveda hvada leidir skuli fara til pess ad na pessum markmidum. Pannig
myndi stjornarskrarakva0id ekki bua til sjalfsteedar efnisreglur en p6 gera domstélum kleift ad meta t.d.
hvort stjérnvaldsdkvardanir eda 10ggjof fari bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidoum. Pegar
nidurstada vinnuhopsins var raedd i stjornarskrarnefnd kom fram til viobotar tillaga um ad i nyju
stjornarskrarakvaedi yrdi visad i meginreglur Rio-yfirlysingarinnar. !

Einnig er i skyrslunni gerd tillaga ad stjornarskrarakvadi um eignarhald 4 audlindum,
medferd peirra og nytingu.'> Um b4 tilldgu segir medal annars i skyrslunni:

Umradur um petta efni hafa byggst a starfi audlindanefndar en jafnframt hefur verid minnt & ad i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segi ad binda skuli i stjornarskra akvaedi um ad audlindir sjavar séu
sameign islensku pjodarinnar. begar tillaga audlindanefndar var reedd i stjornarskrarnefnd kom fram pad
sjonarmid ad taka pyrfti fram berum ordum ad villit fiskistofnar vaeru sameign pjédarinnar. [ umradum i
nefndinni komu einnig fram mismunandi sjonarmid um pad hvort tillaga audlindanefndar feli i sér
breytingar eda stadfestingu 4 naverandi astandi. Einnig var kallad eftir pvi i umraedum ad gerd yrdi uttekt

6 Sj4 t.d. sama heimild, 104-105.

7 Sj4 almennt sama heimild, 25-31.

8 Alpt. 2007, A-deild, pskj. 1293 — 709. mal. Sott  20. juni 2023 4
https://www.althingi.is/altext/133/s/pdf/1293.pdf (um er ad rada skyrsluna Endurskodun stjérnarskrarinnar:
Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar Iydveldisins fslands. Reykjavik 2007, sem 16gd var fram af
forsatisradherra 4 133. 16ggjafarpingi).

% Sama heimild (sja bls. 17-19).

10 Sama heimild (sja bls. 21-22).

' Sama heimild (sja bls. 22).

12 Sama heimild (sja bls. 22-23).
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& pvi hvaoa logfreedilegu- og hagfraedilegu alitamal kynnu ad risa i kjolfar sampykktar sliks akvadis. ba
pyrfti ad liggja betur fyrir hvao felist i 6beinum eignarréttindum, til deemis vardandi fiskveidiheimildir.
Adrir hafa sagt ad ekki sé porf & viobotaralitsgerdum og ekki atti ad vera torvelt ad nd samkomulagi um
akveedi af pessu tagi. Pad meetti po slika akvadio til. Pannig komu fram athugasemdir vid ad samkvemt
tillogu audlindanefndar veri skylt i 6llum tilfellum ad innheimta gjald vegna afnota af audlindum i
pjodareigu.'?

[ 60ru lagi st6d a arunum 2010-2013 yfir samfelld vinna vid samningu nyrrar
stjornarskrar.'* A grundvelli laga nr. 90/2010 um radgefandi stjornlagaping var annars vegar
kosid til stjornlagarpings. St kosning var sidan talin 6l6gmeet samkvamt dkvéroun Heestaréttar
25. januar 2011. Hins vegar var med logunum komid & fot stjornlaganefnd sem falid var ad
standa ad pjodfundi um stjoérnarskrarmalefni og leggja fram hugmyndir til stjérnlagapings um
breytingar 4 stjérnarskra.

Af hélfu stjornlaganefndar var haldinn pjédfundur um stjornarskrarmaletni i
Laugardalsholl i Reykjavik 6. november 2010,'5 sem skiladi stuttri samantekt.'® b4 skiladi
stiornlaganefnd itarlegri skyrslu i tveimur bindum.'” { fyrra bindinu voru nanar tilgreind
malefni tekin fyrir, par sem lyst var vidhorfum pjédfundar, peim efnum sem tekin héfou verid
til skodunar, umraedum i stjérnlaganefnd og loks fjallad um tillogur nefndarinnar og valkosti.
bar segir i umfjollun um mannréttindi ad gert sé rad fyrir ad kafli um mannréttindi komi a eftir
I. kafla nyrrar stjornarskrar um undirstodur og sidan lyst helstu tillogum og valkostum um
einstakar greinar kaflans.'® Ekki er tilefni til ad fjalla hér ndnar um tilldgurnar i heild sinni. A
hinn boginn er rétt ad vikja ad umfjéllun um nattiruaudlindir og umhverfismal. Annars vegar
var gerd svofelld tillaga um nytt audlindaakveedi i I. kafla nyrrar stjérnarskrar:

Audlindir i néttiru fslands eru pjodareign sem ber ad nyta & sjalfbaeran hétt til hagsbota
landsmdénnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur
heimt gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta nattaruaudlindir sem ekki
eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda oafturkallanlegs forreedis einkaadila yfir
peim.

Skyring: Hugtakid ,,nattiruaudlind er hér notad i ramri merkingu og 1atid na til hvers kyns gaeda
sem felast 1 jord, lifriki, vatni, lofti, solarljosi o.s.frv. Gildir pa einu hvort pau hafa eda kunna ad hafa
fjarhagslega pydingu eda fela i sér 6nnur verdmeeti, t.d. fagurfraedileg. Med ,,pjodareign® er hvorki visad
til rikiseignar né sérstaks eignarforms heldur til peirrar hugmyndar ad nattiruaudlindir fslands eru gaedi
sem pj6din 611 hefur rikulega hagsmuni af og eru pvi sameign {slendinga eda eign pjodarinnar. Audlindir i
pjodareign geta verid hadar eignarrétti einkaadila, eign rikisins eda eigendalausar. Pjodareignin sjalf er

13 Sama heimild (sj4 bls. 23).

14 Sj4 almennt t.d. Vilhjalmur Porsteinsson o.fl., Ad mota og breyta stjornarskra: Kristrunu Heimilsdottur svarad.
Timarit 16gfreedinga 2022, 55-91 (par sem m.a. gefur ad lita itarlegt timayfirlit um vinnu vid gerd nyrrar
stjornarskrar 4 arunum 2009-2020 sem studst er vid i peirri lysingu sem hér fer 4 eftir. Sama heimild, 62, 76-86).
Sja einnig t.d. Kristrin Heimisdottir, Landfesti lyoredis: Pyding breytingareglu stjornarskrarinnar. Timarit
16gfraedinga 2020, 369-405.

15 Sja vefsidu pjodfundurins. Soétt 19. jini 2023 4 http://www.thjodfundur2010.is/heim/index.html.

16 Kynning stjornlaganefndar 4 fyrstu nidurstddum pjodfundar um stjérnarskrd. Reykjavik 7. november 2010. Sott
19. juni 2023 4 http://www.thjodfundur2010.is/other_files/2010/gogn/Samantekt-Thjodfundur-2010.pdf.

17'Sja Pjod til pings: Skyrsla stjornlaganefndar 2011. 1. bindi. Reykjavik: Stjérnlagaping 2011. Sétt 19. juni 2023
a https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar fyrra bindi.pdf (par sem m.a. er fjallad um logfraedileg
alitaefni 1 tengslum vid stjornarskrarakveedi um audlindir og umhverfi i stjérnarskrd. Sama heimild 225-257);
bjod til pings: Skyrsla stjornlaganefndar 2011. 2. bindi. Reykjavik: Stjérnlagaping 2011. Sétt 19. juni 2023 &
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar seinna bindi.pdf.

18 Sja Pjod til pings: Skyrsla stjornlaganefndar 2011. 1. bindi, 86-89 (par sem tillsgur lutu ad akvadum um
jafnredisreglu, trufrelsi og jafnraedi trafélaga, upplysingafrelsi og starfsemi fjolmidla, réttindi barna og skyldur
samkveaemt alpjodlegum mannréttindasamningum).
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hins vegar 6framseljanleg og 6skiptanleg hvad sem lidur réttindum einkaadila sem pegar eru fyrir hendi
eda stofnad er til & grundvelli laga. Einkaeignarréttur ad audlind haggar ekki hagsmunum pjodarinnar af
pvi ad med hana sé farid pannig ad pjonad sé hagsmunum pjddarinnar i heild. Akvadid gefur pvi
visbendingu um ymsar almennar takmarkanir vid hagnytingu audlinda i einkaeigu t.d. krofur um leyfi,
opinbert eftirlit, o.s.frv. Pjédareign 4 natturuaudlindum utilokar hins vegar ekki ad stofnad sé til réttinda
einstaklinga t.d. sérréttinda til nytingar og radstofunar. Akvaedid felur po atid i sér ad audlindanyting eigi
avallt ad grundvallast 4 sameiginlegum hagsmunum pjodarinnar en ekki prongum sérhagsmunum
einstaklinga eda hopa.

[ 2. mélslid greinarinnar er aréttad ad rikid fari med almennar valdheimildir (fullveldisrétt) yfir
audlindum og beri pannig abyrgd & medferd og nytingu peirra. Jafnframt er aréttad ad rikid geti akvedid
ad heimta gjald fyrir hagnytingarheimildir sem veittar eru & grundvelli laga. Slik gjaldtaka verdur ad
samrymast jafnreedisreglu, atvinnufrelsi og eignarréttarvernd ef gert er rad fyrir dbreyttri stjornskipun ad
pvi leyti.

Sidasti malslidur greinarinnar 4 sér nokkra fyrirmynd i 3. malslio 1. gr. fiskveidistjornarlaga. Hann
tekur til hagnytingarheimilda sem ,,veittar eru® einkaadilum. Slikar heimildir eru venjulega byggoar a4
grundvelli laga pott ekki sé hagt ad Gtiloka ad veittar séu heimildir 4n heimildar i 16gum. Akvaedid tekur
ekki til nytingar gaeda sem had eru eignarrétti i einkaréttarlegum skilningi (par er ekki um ad rada ,,veitingu
hagnytingarheimildar®). Réttarahrif reglunnar eru fyrst og fremst ad sla 4 eda koma i veg fyrir ventingar
um eignarréttarvernd réttinda sem veitt eru med opinberu leyfi hvort sem pad er timabundid eda ekki. Hafa
ber p6 i huga ad reglan getur ekki ad fullu komid i veg fyrir eignarréttarvernd peirra hagsmuna sem tengdir
eru atvinnurekstri. Med akvadinu er svigram ldggjafans hins vegar aukid eins og mogulegt er gagnvart
eignarréttarakvadi stjornarskrar 4n pess p6 ad undantaka vernd eignarréttarins 4 pessu svidi. '

Hins vegar var par gerd tillaga um ad svofelld grein um umhverfisréttindi yrdi sett i
mannréttindakafla nyrrar stjérnarskrar a eftir 60rum mannréttindaakvaedum:

Allir eiga rétt & heilnemu umhverfi og nattiru par sem liffreedilegri fjolbreytni er vidhaldio eftir pvi
sem nanar er akvedio i 16gum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i 16gmeetum tilgangi, en skal ganga
vel um og virda nattiruna.

Tryggdur skal 1 16gum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkvemda
4 pad svo og kostur 4 patttoku 1 undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

Skyring: Hér er melt fyrir um akvedin réttindi og skyldur almennings & svidi umhverfisréttar. I
tillogunni tengjast umhverfisréttur og mannréttindi. I 1. malslid 1. mgr. er kvedid 4 um rétt almennings til
heilnems umhverfis par sem liffreedilegri fjolbreytni skuli vid haldid eftir pvi sem nanar er tiltekid i [6gum.
Umbhverfisgedi hafa i auknum meeli 6dlast vidurkenningu sem grundvallarréttindi sem forsenda akvedinna
lifsgaeda og par med mikilvaegur pattur mannréttinda. Med sama hetti og sjalfbaer proun ma segja ad
liffreedileg fjolbreytni sé forsenda pess ad tryggja komandi kynslodum umhverfi er studli ad heilbrigdi og
velfarnadi. Island er adili ad Samningi um liffreedilega fjdlbreytni sem kom fram &rid 1992 4 radstefnu
Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun i Rio de Janeiro. Med samningnum undirgengst islenska rikiod
alpjoolegar skuldbindingar sem lita ad verndun og sjalfbeerri nytingu lifrikisins. Samningurinn kvedur
skyrt & um ad hvert adildarriki hafi 6skoradan rétt yfir verndun og nytingu eigin lifrikis. Akvaedi
samningsins hafa ekki verio logfest i heild sinni en ymis dkveedi hans hafa pegar verio sett i islensk 16g og
verid hofo til hlidsjonar vid gerd stefnumotandi daetlana svo sem vid stefnumorkun um sjalfbaera proun og
nattiruverndaratlun.

2. malslidur 1. mgr. kvedur & um svokalladan almannarétt, p.e. rétt til ad ferdast um landid i
logmaetum tilgangi. Einnig er tiltekin skylda manna til pess ad ganga vel um og virda natturuna.
Almannaréttur hefur veird skilgreindur hér a landi fra fornu fari og er ni melt fyrir um hann i
natturuverndarldgum nr. 44/1999. Til hans er horft sem félagslegrar natturuverndar ad menn eigi rétt 4 ad
njota natturu landsins. Rétt pykir po a0 leggja aherslu 4 abyrgd 4 go6dri umgengni um nattaruna og adhald
ipvi efni.

19'Sja sému heimild, 78.
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Akvaedi 1. malslid[ar] 1. gr. fela i sér mikilvaega markmidssetningu fyrir 16ggjafann ad vinna eftir
vid setningu laga er varda umhverfismal. Radgert er ad nanar sé melt fyrir um pad i 1gum hvernig unnid
skuli ad peim markmidum sem hér eru sett fram. Eftir sem adur er veitt svigram til pess ad dkveda hvada
leidir skuli fara. Pannig faeli stjérnarskrarakveedi ekki i sér sjalfstedar efnisreglur en pé6 mun pad
ventanlega gegna veigamiklu hlutverki pegar domstélar fa til urlausnar alitamal um, hvort
stjornvaldsakvardanir eda 10ggjof fara bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum eins og pau verda
vaentanlega skyrd i 1josi alpjodlegra skuldbindinga.

2. mgr. tekur til réttar til upplysinga um umhverfismal og einnig svokollud patttdkuréttindi pegar
undirbunar eru akvardanir sem hafa ahrif 4 umhverfi. Réttur til heilneems umhverfis er natengdur rétti til
upplysinga og patttoku i malum er varda umhverfid. [ nidurlagi 2. mgr. er midad vid ad fyrrgreind réttindi
verdi tryggd med l6gum en jafnframt verdi settar nanari reglur um efnislegt inntak peirra og hvernig peim
verdi fylgt eftir. { peim efnum parf ad taka tillit til alpjédlegra skuldbindinga sem islenska rikid er bundid
af. Réttindum pessum er m.a. Iyst i svokolludum Arésasamningi fra arinu 1998. Island hefur undirritad
hann og fest reglur hans 1 16g ad hluta til ad er unnid ad undirbuningi fullgildingar hans.?’

[ sidara bindi skyrslu stjornlaganefndar gefur medal annars ad lita samantekt a tillogum
um breytingar 4 stjornarskra fra lydveldisstofnun til 2010.2! Eftir 4durgreinda akvordun
Heestaréttar 25. jantaar 2011 voru 16g nr. 90/2010 felld brott med 16gum nr. 31/2011 um brottfall
laga um stjornlagaping. Sidan skipadi Alpingi stjornlagarad arid 2011 og voru tillogur pess —
frumvarp til stjornarskipunarlaga — afhentar Alpingi.?? I II. kafla frumvarpsins voru dkvaedi
um mannréttindi og nattiru i 6.-36. gr. og dkvaedunum fylgdu aukinheldur athugasemdir.?
kaflanum voru medal annars akvadi i 8. gr. um mannlega reisn,?* akvaedi i 13. gr. um
eignarrétt,® svo og akvadi um félagsleg réttindi i 22. gr.,?® P4 voru i 33.-35. gr. svofelld
akvaedi um nattaru Islands og umhverfi, nattGruaudlindir og upplysingar um umhverfi og
malsadild:

33. gr.
Nattira fslands og umhverfi.

Natttra fslands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilnemu umhverfi, fersku vatni, émengudu andramslofti
og 6spilltri nattaru. I pvi felst ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni,
grodur og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.

Nytingu nattirugaeda skal hagad pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
nattarunnar og komandi kynsloda sé virtur.

Med 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landio i 16gmetum tilgangi med virdingu
fyrir nattaru og umhverfi.

34. gr.
Nattaruaudlindir.

20 Sja sému heimild, 80-81.

21 Sja Adalheidur Amundadottir, VIL pattur: Samantekt tillagna um breytingar 4 stjornarskra fra Iydveldisstofnun
til 2010. Pj60 til pings: Skyrsla stjornlaganefndar 2011. 2. bindi, 227-299 (par er m.a. umfjéllun um mannréttindi,
audlindir og umhverfi. Sama heimild, 236-238, 242-248).

22 Sja Pjod til pings: Frumvarp til stjornarskipunarlaga 4samt skyringum. Reykjavik: Stjornlagarad 2011. Sott 19.
jani 2023 a https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp _med_skyringum.pdf.

23 Sama heimild, 10-14, 39-91.

241 8. gr. segir: Ollum skal tryggdur réttur til ad lifa med reisn. Margbreytileiki mannlifsins skal virtur i hvivetna.
Sama heimild, 10. Sja skyringar med dkveaedinu. Sama heimild, 46.

25113 gr. segir: Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. Parf'til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir. Eignarrétti fylgja skyldur, svo og takmarkanir is amreemi
vid 16g. Sama heimild. Sja skyringar med akvadinu. Sama heimild, 52-53.

26122, gr. segir: Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurveeris og félagslegs 6ryggis. Ollum, sem pess
purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til almannatrygginga og félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis,
barneigna, elli, fatektar, fotlunar, veikinda, 6rorku eda samberilegra adsteedna. Sama heimild, 12. Sja skyringar
med akvadinu. Sama heimild, 68—69.
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Audlindir i nattaru fslands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign pjoédarinnar.
Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja paer eda vedseta.

Til audlinda i pjodareign teljast nattarugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns
innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og ndmaréttinda. Med l6gum
ma kveda 4 um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbara proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd 4 vernd peirra. Stjornvold geta &
grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannagada, gegn
fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a jafnreedisgrundvelli og pau leida aldrei
til eignarréttar eda dafturkallanlegs forreedis yfir audlindunum.

35. gr.
Upplysingar um umhverfi og malsadild.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og ahrif framkvemda par
a. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem umhverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiiningi dkvardana sem hafa ahrif 4 umhverfi
og natturu, svo og heimild til ad leita til hlutlausra trskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattiru fslands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4 meginreglum
umhverfisréttar.?’

Vi0 svo buid lagdi forsatisnefnd Alpingis fram 4 pingi skyrslu um tilldgur stjornlagarads
um breytingar 4 stjornarskra Islands.’® Radgefandi pjodaratkvaedagreida um tillogur
stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd for fram
20. oktober 2012.2° T kjolfarid lagdi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fram frumvarp
til stjornarskipunarlaga sem ekki vard utratt.>* { II. kafla frumvarpsins voru dkvedi um
mannréttindi, p. 4 m. akvadi um vernd mannréttinda i 5. gr.,! dkvaedi um mannlega reisn i 8.

%7 Sja sdmu heimild, 14. Sja skyringar med dkveedinu. Sama heimild, 78-90.

8 Sja Alpt.  2011-2012, A-deild, pskj. 3 — 3. mal Sott 20. joni 2023 &
https://www.althingi.is/altext/140/s/0003.html.
2 Sja  Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1407 — 636. mal. Sott 20. joni 2023 4

https://www.althingi.is/altext/140/s/1407.html; vefsida pjodaratkveedagreidslunnar. Sott 19. juni 2023 &
http://www.thjodaratkvaedi.is/2012/. Sja einnig t.d. Vilhjdlmur Porsteinsson o.fl., A3 méta og breyta stjornarskra,
81-82.

% Sja Alpt.  2012-2013, A-deild, bskj. 510 — 415. mal. Sott 20. juni 2023 &
https://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/0510.pdf; lokagerd frumvarpsins. Sott 19. juni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp til stjornarskipunarlaga lokagerd.pdf (af upplysingum 4 vefsidu
Stjornarradsins verdur radid ad frumvarpid hafi verio lagt fram & Alpingi 16. névember 2012, sbr. pskj. 510, en
a0 lokagerd frumvarpsins sé fra 4. mars 2013. Til lokagerdarinnar er visad i pvi sem hér fer a eftir. Sja vefsioa
Stjornarradsins. Sott 19.  juni 2023 a4  https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-
thjodartakn/stjornarskrain/stjornarskrarvinna-1944-2013/althingi-2012-2013/).  Sja einnig t.d. Vilhjalmur
borsteinsson o.fl., A0 moéta og breyta stjornarskra, 82—84. Undir pinglegri medferd malsins gaf Feneyjanefnd
Evropuradsins 1t 4alit 4 frumvarpinu sem fyrst og fremst laut ad breytingarreglu pess. Sja skyrslu
Feneyjanefndarinnar 19. januar 2010, nr. 469/2008 (CDL-AD(2010)001). Soétt 20. juni 2023 &
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-ad(2010)001-e. ~ Sja  einnig t.d. Vilhjalmur
borsteinsson o.fl., A mota og breyta stjornarskra, 83; Kristrin Heimisdottir, Landfesti lydradis, 397-398.

3115, gr. segir: Handhofum rikisvalds ber ad virda mannréttindi og tryggja ad allir fai notid peirra réttinda og pess
frelsis sem i pessari stjornarskra felst. Med l6gum skal tryggja vernd og videigandi réttartrredi vegna
mannréttindabrota einkaadila. Sja lokagerd frumvarpsins. Sott 19.  joni 2023 a
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp til stjornarskipunarlaga lokagerd.pdf.
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gr.,>? 4kvaedi um eignarrétt 1 22. gr.,>* svo og dkvaedi um félagsleg réttindi 1 25. gr.>* b4 voru i
II. kafla frumvarpsins akvadi um samfélag og nattaru, p. 4 m. akvaedi um nattiru Islands og
nytingu nattarugada i 34. gr.,* dkvaedi um nattruaudlindir i 35. gr.,%® svo og dkvadi um
upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar i 36. gr.>’

[ pridja lagi skipadi forsatisradherra stjornarskrarnefnd arid 2013 og skiladi nefndin
skyrslu 2014.% A grundvelli peirrar vinnu lagdi forsatisradherra fram frumvarp til
stjornarskipunarlaga 4 145. loggjafarpingi Alpingis.?® I frumvarpinu er ad finna dkvaedi um
umhverfisvernd og nattaruuaudlindir en einnig pjédaratkvadagreidslur. Akvadi frumvarpsins
um umhverfisvernd er svofellt, en pvi fylgdu itarlegar skyringar i athugasemdum greinargerdar
med frumvarpinu:*°

Nitttra fslands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd nattiiru og umhverfis hvilir sameiginlega
4 ollum og skal verndin grundvallast & varudar- og langtimasjonarmidum med sjalfbaera préoun ad
leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni nattirunnar s€ viohaldid og voxtur lifrikis og vidgangur

tryggdur.

321 8. gr. segir: Allir hafa rétt til ad lifa med reisn. Margbreytileiki mannlifsins skal virtur { hvivetna. Sama heimild.
31 22. gr. segir: Allir hafa rétt til ad njota eigna sinna i fridi. Engan ma skylda til ad l4ta af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verdi fyrir. Eignarrétti fylgja skyldur, svo og
takmarkanir i samreemi vid 16g. Med 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hluti
i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi. Allar slikar takmarkanir eignarréttinda skulu uppfylla skilyrdi 29. gr. Sja lokagerd
frumvarpsins. Sama heimild.

3125, gr. segir: Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurvaeris og félagslegs 6ryggis. Ollum sem pess
purfa skal i 16gum tryggdur réttur til almannatrygginga og félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis,
barneigna, elli, fateekrar, fotlunar, veikinda, 6rorku eda sambarilegra adsteedna. Sama heimild.

35 | 34. gr. segir: Natttra {slands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst ad
fjolbreytni lands og lifrikis s¢ vidhaldid og nattGruminjar, 6byggd viderni, grodur og jardvegur njoti verndar. Fyrri
spjoll skulu beett eftir fongum. Med 16gum skal tryggja a0 allir hafi adgang ad 6spilltri nattaru. Nyting nattirugaeda
skal hagad pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi nattarunnar og hagsmunir komandi kynsl6da
séu virt. Sama heimild.

36135, gr. segir: Audlindir i nattaru Islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og @varandi eign
pjoodarinnar. Enginn getur fengid paer eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja
paer eda vedsetja. Handhafar loggjafar- og framkvemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstdfunarrétt
audlindanna og réttindanna i umbodi pjédarinnar. Oheimilt er ad framselja beint eda dbeint med varanlegum haetti
til annarra adila réttindi yfir jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og namuréttindi, i eigu rikisins
eda félaga sem alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jarohita og jardefnum a rikisjéroum
umfram ldgmarksréttindi vegna heimilis- og busparfa. Til pjodareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar
audlindir hafsins innan islenskrar 16gsogu, audlindir 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem
fullveldisréttur rikisins neer, vatn, pé ad gettum logbundnum réttindum annarra til hagnytingar og radstéfunar
bess, og audlindir og nattirugaedi i pjodlendum. Loggjafinn getur akvedid ad lysa fleiri audlindir og nattirugaedi
pjodareign, enda séu pau ekki had einkaeignarrétti. I eignarlondum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir
yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar. Med 16gum ma kveda 4 um pjodareign a audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbera préun og almannahag ad
leidarljosi. Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagada, gegn edlilegu gjaldi
og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnreedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda
oafturkallanlegs forradis. Sama heimild.

371 36. gr. segir: Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattaru og ahrif framkvamda
par 4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiiruva, svo sem umhverfismengun. Vio toku dkvardana
um néttaru fslands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4 meginreglum umhverfisréttar. Sama heimild.

38 Starf stjornarskrarnefndar. 1. 4fangaskyrsla. Reykjavik: Forsatisraduneytid 2014. Soétt 19. juni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/stjornarskra/starf-stjornarskrarnefndar-1-
afangaskyrsla.pdf.

¥ Sja  Alpt.  2015-2016, A-deild, pskj. 1577 — 841. mal. Sott 19. joni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Stjornskipan-og-
Thjodartakn/Stjornarskrarvinna/Frumvarp%20til%?20stjornarskipunarlaga.pdf.

40 Sama heimild (sja bls. 5-12).
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Allir skulu njota heilnaems umhverfis. Almenningi er heimil f6r um landid og dvdl par i 16gmeetum
tilgangi. Ganga skal vel um nattaruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Malt skal nanar
fyrir 1 16gum um inntak og afmorkun almannaréttar.

[ 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvamda 4
pad svo og til patttoku i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa 4 umhverfid.*!

Akvadi frumvarpsins um nattruaudlindir er svofellt, en pvi fylgdu einnig itarlegar
skyringar:*

Audlindir nattaru Islands tilheyra islensku pjodinni. beer ber ad nyta 4 sjalfbaran hatt og til hagsbota
landsmonnum Sllum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna i umbodi
bjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign. Enginn getur
fengid pessi gadi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja gadin eda
vedsetja. Handhafar 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forraedi og radstéfunarrétt peirra i
umbodi pjoédarinnar.

A0 jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar nattiruaudlinda og landsréttinda sem
eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign. Veiting nytingarheimilda skal grundvallast 4 16gum og gett skal
jafnraedis og gagnseis. Slikar heimildir leida aldrei til varanlegs eignarréttar eda 6afturkallanlegs forraedis
yfir nattaturaudlindum eda landsréttindum 1 pjodareign.*?

Arid 2019 kom sidan ut skyrsla, unnin ad beidni forsatisraduneytisins, dsamt tveimur
vidaukum um endurskodun stjornarskrarinnar i tengslum vid rokredukonnun sem var
samstarfsverkefni Félagsvisindastofnunar Haskéla fIslands og Center for Deliberative
Democracy i Stanford-haskola. { peirri vinnu voru mannréttindadkvaedi pé ekki til umfjollunar
heldur lutu umfjollunarefnin ad embeaetti forseta Islands, Landsdomi og akeeruvaldi Alpingis,
akvaedi um breytingar & stjornarskra, pjodaratkvedagreidslum og pjodarfrumkvadi,
kjordemaskipan, atkvaedavagi og personukjori, svo og alpjoédlegu samstarfi og framsali
valdheimilda.*

A 151. 16ggjafarpingi Alpingis 2020-2021 lagdi forsaetisradherra sidan fram frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 med sidari
breytingum (forseti fslands, rikisstjorn, verkefni framkvemdarvalds, umhverfisvernd,
audlindir nattaru fslands og islensk tunga).*> Frumvarpinu fylgdi greinargerd med itarlegum
skyringar i almennum athugasemdum og athugasemdum vid einstakar greinar.*

[ frumvarpinu er svofellt akvadi um umhverfisvernd i 22. gr. a.:

Nétttra fslands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd nattiiru og umhverfis hvilir sameiginlega
4 6llum [og] skal verndin grundvallast & varGidar- og langtimasjénarmidum med sjalfbaera proun ad
leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni nattirunnar sé viohaldid og voxtur lifrikis og vidgangur
tryggdur.

Allir eiga rétt til heilneems umhverfis. Almenningi er heimili f6r um landid og dvol par i 16gmaetum
tilgangi. Ganga skal vel um nattiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Mlt skal nanar
fyrir 1 Il6gum um inntak og afmdrkun almannaréttar.

41 Sama heimild (sja a. 1id 1. gr. frumvarpsins 4 bls. 1).

4 Sama heimild (sja bls. 12-29).

43 Sama heimild (sja b. 1id 1. gr. frumvarpsins 4 bls. 1).

# Sja Endurskodun stjornarskrar Islands: Nidurstodur umredufundar 2019. Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskéla fslands 2020; Endurskodun stjornarskrar Islands: Nidurstodur umraedufundar 2019. Vidauki 1.
Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola fslands 2020; Endurskodun stjornarskrar {slands 2019: Umraedur 9.—
10. névember. Vidauki 2. Reykjavik: Forsetisraduneyti, Standford Center for Deliberative Democracy og Héskoli

fslands  2019. Sja  einnig  vefsida  rokredukdnnunarinnar. Sétt  20.  joni 2023 a
https://rshiny.hi.is/public/endurskodun_stjornarskrar/seinni/endurskodun_stjornarskrar is.html.
4 Alpt.  2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal. Sé6tt 20. juni 2023 &

https://www.althingi.is/altext/151/s/0787.html.
46 Sama heimild.
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[ 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvaemda 4
bad svo og til patttdku i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfio.

Pa er i frumvarpinu svofellt dkvedi um audlindir 1 22. gr. b.:

Audlindir nattiru fslands tilheyra islensku pjodinni. baer skal nyta 4 sjalfbaeran hatt til hagsbéta
landsmdénnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign. Enginn getur
fengid pessi gadi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. Handhafar 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds fara med forraedi yfir peim i umbodi pjoédarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & natturuaudlindum og landsréttindum sem eru i pjodareign eda eigu
islensku rikisins skal grundvallast & l6gum og geeta skal jafnraedis og gagnsais. Med 16gum skal kveda a
um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni.

Undir medferd malsins fyrir Alpingi 6skadi forsatisradherra eftir  aliti
Feneyjanefndarinnar 4 tilldgunum sem frumvarpid hafdi ad geyma og 1ét nefndin 1 1jos alit sitt
4 tilldgunum sem sampykkt var 4 fundi hennar 8. og 9. oktober 2020.*” bar voru gerdar ymsar
athugasemdir vid tillogurnar og var pad medal annars 4alit nefndarinnar ad stjornvold pyrftu ad
utskyra fyrir almenningi ad hvada leyti tillogurnar feelu i sér fravik fra tillogum stjornlagarads
og greina fra astedum peirra.*® I pessu skyni afladi forsatisraduneytid skyrslu Lagastofnunar
Haskola Islands sem atlad var ad bregdast vid aliti Feneyjanefndarinnar, pad er ad leida i 1jos
hvort og pa ad hvada marki greinarmunur veri 4 tillogum frumvarpsins og fyrri tillogum ad
stjornarskrarbreytingum, pb. 4 m. frumvarpi stjornlagarads.*” Af frumvarpinu sjalfu og skyrslu
Lagastofnunar Haskola fslands verdur radid ad akvadi pess endurspegla i rikum meeli fyrri
vinnu i tengslum vid tilldgur ad breytingum 4 stjérnarskranni.>°

4, PARF AD BREYTA MANNRETTINDAAKVZAPUM
STJIORNARSKRARINNAR?

4.1 Almenn sjonarmid vid mat 4 hvort gera purfi breytingar 4 mann-
réttindaakvaedum

Ljost er ad paer breytingar sem gerdar voru 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar 4 arinu
1995 voru verulega umfangsmiklar. Eins og 4 undan er rakio lagu prji meginmarkmid ad baki
peim breytingum sem gerdar voru med stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995. 1 fyrsta lagi ad efla,
samhafa og samrema mannréttindadkvadin pannig ad pau myndu gegna betur pvi hlutverki
sinu ad vera vorn almennings i samskiptum vid pa sem faeru med rikisvald. I 6dru lagi ad fera
ymis akvzedi til nutimalegra horfs pvi pau vaeru obreytt fra pvi ad fyrsta stjornarskra Islands
var sett arid 1874. 1 pridja lagi ad samrema mannréttindadkvaedin vid pjodréttarlegar
skuldbindingar sem islenska rikid hafoi tekist & hendur med pvi ad gerast adili ad fjélpjodlegum
sattmalum til verndar mannréttindum.

47 Sj4 4lit Feneyjanefndarinnar 9. oktober 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), 20-21. Sétt 12. april 2023 4
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)020-¢.

8 Sja Adalheidur Johannsdottir, Bjoérg Thorarensen og Fridrik Arni Fridriksson Hirst: Tillogur ad breytingum &
stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og samanburdur peirra vid eldri frumvérp til stjornarskipunarlaga a
timabilinu 2011-2016. Reykjavik: Lagastofnun Héskola Islands 2021, 8-10. Sétt 12. april 2023 4
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/fylgiskjol/s0787-f IL.pdf.

4 Sama heimild, 2, 10.

50 Sja nanar sému heimild (par sem gefur ad lita itarlegan samanburd 4 dkveedum frumvarpsins vid sambearileg
akvaedi i eldri frumvorpum um nyja stjornarskra fra 2011-2016, sem gerdur var i tilefni af aliti
Feneyjanefndarinnar 4 frumvarpi forsatisradherra til stjornarskipunarlaga sem lagt var fram 4 151. 16ggjafarpingi
2020-2021. Sja sdomu heimild, 8-9).
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Hvad vardar pad markmid ad fera dkvadin til natimalegra horfs, er pad alit okkar ad
enginn vafi leiki & pvi ad pad markmid hafi nddst med stjornarskrarbreytingunni 4 arinu 1995.
Verkbeidni forsatisradherra askilur hins vegar ad nu s¢ lagt frekara mat 4 hvort fyrsta og pridja
markmidid med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 hafi nad fram ad ganga. Askilur pad nanar
tiltekid ad metid sé hvort gera purfi frekari breytingar 4 mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar, annad hvort med breytingum 4 gildandi akvaedum eda med pvi ad 16gfesta
ny akvaedi, til ad tryggja enn frekar ad pau veiti almenningi vorn i samskiptum vid pa sem fara
me0d rikisvald og ad samremi vid alpjoédlegar skuldbindingar vidhaldist. Gongum vid pa ut fra
pvi ad adurgreind afstada stjornarskrargjatans, sem 14 ad baki stjornarskipunarlégum nr.
97/1995, liggi afram til grundvallar Deirri stefnumoérkun sem byr ad baki
mannréttindaakvedum stjornarskrarinnar.

[ pessu sambandi er naudsynlegt ad akvarda fyrst pau sjonarmid sem ber ad leggja til
grundvallar sliku mati. Pegar horft er til fredikenninga & svidi stjornlagafraedi hefur i pessu
sambandi einkum veri0 litid til priggja meginsjonarmida vid mat & hvort breyta purfi gildandi
akvedum um mannréttindi eda hvort porf s¢ a4 ad logfesta ny akvedi. Er p4 midad vid ad
framkvaemt s¢ nokkurs konar ,,gedamat® (e. quality control) & peirri mannréttindavernd sem
pegar er veitt samkvamt gildandi reglum og pa med pad i huga ad meta hvort hiin verdi talin
fullnzegjandi eda porf sé 4 breytingum.’!

[ fyrsta lagi hefur vid slikt gedamat verid talid rétt ad lita til pess hvort tiltekin
sidferdisrok, sem liggja til grundvallar mannréttindavernd, leidi til peirrar alyktunar ad gildandi
reglur teljist ekki fullnegjandi eda ad porf s€¢ 4 pvi ad logfesta ny mannréttindi vegna
samfélagsprounar. I ¢dru lagi verdur ad greina hvort tiltekin vandamal eda dlitaefni hafi
vaknad vid framkvaemd gildandi mannréttindadkveaeda sem porf er 4 ad bregdast vid. 1 pridja
lagi skiptir mali ad meta hvort telja megi ad nagur stjornmdlalegur og samfélagslegur
studningur sé til stadar til ad gera breytingar a4 pegar gildandi mannréttindadkvadum og/eda ad
setja ny akvaeoi.

Verdur nu fjallad um hvort naudsynlegt sé¢ ad taka akvadi mannréttindakafla
stjornarskrarinnar til almennrar endurskodunar i 1josi peirra sjonarmida sem hér hafa verid
rakin.

4.2 barf a0 breyta gildandi mannréttindakafla stjornarskrarinnar?

[ fyrsta lagi er pad mat hofunda pessarar greinargerdar ad gildandi mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar hafi stadist timans tonn. Hvad vardar ordalag peirra og efni eru pau enn i
meginatridum { godu samraemi vid pau akvaedi fjolpjodlegra mannréttindasattmala sem fsland
er adili ad. Ekki verdur séd ad tiltekin sioferdisrok askilji ad gerdar séu ad nyju teljandi
breytingar 4 gildandi dkvaedum i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, en hér a eftir er po i
kafla 4.5 fjallad sérstaklega um hvort nyrri tegundir mannréttinda, einkum svokollud pridju
kynslédar réttindi tengd audlindum og umhverfinu, og gridarleg framproun sidustu ara a svidi
alnetsins og gervigreindar, kalli 4 ad batt verdi vid nyjum dkvadum.

Almenn afstada okkar, um ad ekki s¢ porf & breytingum a gildandi dkvedum, er ad
verulega leyti undir dhrifum af pvi meginsjonarmidi ad stjérnarskrardkvedum — badi um
handhafa rikisvalds og um mannréttindi borgaranna — sé sem grundvelli stjornskipulagsins
atlad ad tryggja tiltekinn stodugleika og samfellu i samskiptum peirra sem fara med rikisvald
og almennings. bar sem mannréttindadkveaedi hafa auk pess i megindrattum ad geyma
matskenndar visireglur proast inntak peirra idulega 4 1ongum tima i réttarframkvaemd domstola
og i framkvaemd annarra handhafa rikisvalds, framkvaemdarvalds og 16ggjafarvalds. Pad er pvi

51 Philip Alston, ,,Conjuring Up New Human Rights: A Proposal For Quality Control®. The American Journal of
International Law 1984, 607—621 (607). Sja einnig Johan Galtung og Anders Helge Wirak, ,,Human Needs and
Human Rights: A Theoretical Approach®. Bull. Peace Proposals 1977, 251, 254-255.
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almennt vidurkennt ad tidar breytingar a4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar séu ekki
akjosanlegar. 1 pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad i skyrslu um storf stjornarskrarnefndar
sem starfadi 4 arunum 2005-2007,%2 var pvi ad okkar 4liti med réttu alyktad 4 pann veg ad
skammur timi veeri lidinn fra pvi kaflinn hefdi verid tekinn til gagngerrar endurskodunar. Vid
tokum pannig undir pa alyktun nefndarinnar ad ahrif stjérnarskrarbreytinganna 1995 a islenska
réttarframkvaemd hefou verid mikil og ad rétt hefoi verid ad bida atekta um sinn & medan
démaframkvaemd vaeri ad nd meiri festu og stodugleika adur en radist yrdi i vidamiklar
breytingarnar 4 kaflanum. P6tt nokkud sé um 11810 sidan stjornarskrarnefnd alyktadi & pennan
veg er pad alit okkar ad pessi afstada haldi enn gildi sinu pegar horft er til préunar i
réttarframkvaemd hér & landi vid talkun og beitingu mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar,
eins og vid lysum nanar i kafla 4.3 hér 4 eftir.

[ 60ru lagi hofum vid i pessu samhengi horft til pess ad ekki verdur séd ad langvarandi
vandamal eda dalitacfni um umfang mannréttindaverndar hér a landi hafi risid fra pvi
stjornarskipunarlog nr. 97/1995 toku gildi. Vid teljum ad domstélar hafi i 6llu falli ekki att i
verulegum erfidleikum med ad leysa endanlega ur peim agreiningsefnum sem fyrir pa hafa
verid 16gd pott proun a 4 afmdrkudum svidum réttindaverndar hafi & stundum tekid nokkurn
tima. Hér verdur p6 ad horfa til pess ad 4 tveimur svidum hafa domar Hestaréttar valdio
nokkrum deilum; annars vegar vardandi eignarétt og audlindir einkum i tengslum vid islenska
fiskveidistjornunarkerfid og hins vegar vardandi félagsleg réttindi sem verndud eru af 76. gr.
stjornarskrarinnar. Um pessi tvo svid er pvi nanar fjallad 1 koflum 4.4 og 4.5 hér 4 eftir, enda
er pad afstada okkar ad alltént hvad vardar fyrrgreinda svidid sé rétt ad leggja til ad 1ogfest
verdi ny akvadi um audlindir og umhverfisvernd.

[ pridja lagi hofum vid 1itid til pess ad islenska rikid hefur, sem adur greinir, tekist 4
hendur skuldbindingar samkvamt fj6lpjodlegum samningum um vernd mannréttinda og par
ber hast mannréttindasattmali Evropu sem veitt var lagagildi med logum nr. 62/1994. Med
adild sinni ad sattmalanum hefur islenska rikid skuldbundid sig ad pjodarétti til ad haga 16ggj6f
sinni og réttarframkvaemd pannig ad virt séu réttindi sattmalans og samningsvidauka vid hann.
bess vegna verdur nu leitast vid ad varpa frekara ljosi & pad hvort domaframkvaemd
Mannréttindadémstols Evropu hafi haft pau ahrif & doma Hastaréttar vid talkun og beitingu
mannréttindadkveda stjornarskrarinnar fra setningu stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 ad
islenskir domstolar hafi med fullnegjandi haetti gett pess ad tryggja ad vilji
stjornarskrargjafans um samraemi mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar og fjolpjodlegra
skuldbindinga islenska rikisins & svidi mannréttinda hafi ndd fram ad ganga. Nidurstada um
petta efni hefur enda verulega pydingu vid mat okkar & pvi hvort nu purfi a0 gera frekari
breytingar a akvaedum stjornarskrarinnar um mannréttindi til ad né pvi markmidi ad samraema
réttindavernd hér 4 landi vid bpaer alpjodlegu skuldbindingar sem islenska rikid hefur
undirgengist. Pad skal tekid fram ad i nasta kafla verdur sjonum okkar adeins beint ad
mannréttindasattmala Evropu. [ kafla 4.4 verdur vikid ad o6drum fjolpjodlegum
mannréttindasamningum sem mali skipta i pessu sambandi en peir hafa einkum haft pydingu
vid tilkun og beitingu 76. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.

4.3 Préun mannréttindadkvada stjornarskrarinnar i islenskri réttar-
framkvemd 1995-2023

4.3.1 Ahrif mannréttindasattmala Evropu 4 talkun stjornarskrarinnar

2 Alpt. 2007,  A-deild, pskj. 1293 — 709. mal. Sétt 20. juni 2023 &

https://www.althingi.is/altext/133/s/pdf/1293.pdf (um er ad reda skyrsluna Endurskodun stjornarskrarinnar:
Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins fslands. Reykjavik 2007, sem 16gd var fram af
forsaetisradherra 4 133. 16ggjafarpingi).
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A0 aliti hofunda pessarar greinargerdar verdur ekki um pad deilt ad logfesting
mannréttindasattmala Evropu hafi falid 1 sér dkvedna byltingu fyrir réttarframkvaemd a svidi
mannréttinda hér 4 landi og pa samhlida stjornarskrarbreytingunni & arinu 1995. Domstolar
endurskodudu hagt og bitandi paer 16gskyringaradferdir sem pa voru vidteknar i malum par
sem reyndi 4 vernd mannréttinda. A sidustu premur aratugum hafa auk pess ordid mikil
straumhvorf 1 lagakennslu, 16gmenn hafa tileinkad sér nyja pekkingu a sattmalanum og
démaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu og @ fleiri islenskir 10gfraedingar hafa sott sér
framhaldsmenntun erlendis & pessu svidi. P4 hefur umrada um mannréttindi aukist verulega i
allri stjornmalaumfjollun og almennri pjodfélagsumradu. Allir pessir peettir hafa haft mikil
ahrif 4 proun mannréttindaverndar hér 4 landi.

begar horft er heildstett & domaframkvemd islenskra domstéla hefur annar héfunda
pessarar greinargerdar adur faert itarleg rok fyrir pvi ad fyrsta dratuginn eda svo eftir 16gfestingu
mannréttindasattmalans hafi gaett nokkurrar tregdu hja islenskum démurum vid ad tileinka sér
domaframkvaemd Mannréttindadémstols Evropu og petta stydja domsforsendur i trlausnum
domstolsins i fjolmérgum malum gegn islenska rikinu.>> Astaedur peirrar tregdu eru likast til
margvislegar. I fyrsta lagi var 4 pvi byggt vid 1ogfestingu sattmélans 4 arinu 1994 ad 16ggjafinn
hafi ekki atlad ad hrofla vid peirri vidteknu kenningu ad islenska réttarkerfid veeri reist a tviedli
landsréttar og pjodaréttar. bvi hafi purft ad geta varferni vid ad l[ja domum
Mannréttindadémstolsins of mikla vigt i domsforsendum, a.m.k. pannig ad pess getti med
opnum og gagnsajum hetti. I 6dru lagi ma halda pvi fram ad einfaldlega hafi skort nega
pekkingu og pjalfun hja domurum og 16gmoénnum til ad tileinka sér hina miklu og floknu
domaframkvemd Mannréttindadémstolsins. Er pvi asteda til ad varpa nokkru 1josi &
réttarheimildalega stoou sattmalans hér a landi og gildi déma domstolsins, enda hefur
nidurstada um pessi efni dhrif & heildarmat a pvi hvort porf er & frekari breytingum &
mannréttindaakvedum stjornarskrarinnar.

Fra gildistoku laga nr. 62/1994 hafa dkvedi mannréttindasattmala Evropu notid stodu
settra laga samkvamt islenskum landsrétti.>* Otviratt er ad mannréttindasattmalinn og tilkun
hans 1 medforum Mannréttindadomstols Evropu hafa verid leidandi afl i vernd mannréttinda
innan Evropu og lagt linurnar i pvi samhengi.>®> Samkvamt 2. gr. laga nr. 62/1994 eru domar
Mannréttindadomstolsins ekki bindandi ad islenskum landslogum. Slikir domar hafa pvi ekki
bein og millilidalaus réttardhrif vid trlausn réttaragreinings hér 4 landi. I athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 62/1994 segir medal annars um 2. gr. ad
akveedid feli 1 raun adeins 1 sér aréttingu a pvi ad Mannréttindadomstollinn geti sem fyrr
eingdngu kvedid 4 um hvort islenska rikid hafi efnt pjooréttarskuldbindingar sinar samkvemt
sattmalanum og eftir atvikum ad pvi beri ad greida skadabeetur ad tiltekinni fjarhaed ef vanetnd
er leidd i 1j6s. Domar Mannréttindadomstolsins geti pannig til demis ekki haggad gildi
islenskrar 16ggjafar eda domstrlausnar.*® I VI. kafla almennra athugasemda greinargerdar med
frumvarpinu segir ad 4 hinn boginn megi sjalfsagt ,,reikna med ad islenskir domstolar og
stjornvold hefou slik fordemi til leidsagnar pegar reyna kynni 4 skyringu einstakra dkvada

33 Robert R. Spano, Talkun lagadkveeda. Reykjavik: Bokautgafan Codex 2. utg. 2019, 456.

3 Alpt. 1994, A-deild, pskj. 389 — 297. mal (sja kafla V um helstu efnisatridi frumvarpsins i almennum
athugasemdum med frumvarpinu).

55 Sja t.d. Karin Ahman, Grundliggande rittigheter och juridisk metod. Stokkholmur: Norstedts juridik 2015, 95;
Robert R. Spand, ,,The EFTA Court and Fundamental Rights*“. European Constitutional Law Review 2017, 475—
492 (482). Sja einnig Valgerdur SéInes, Clarifying land title. Doktorsritgerd vid Lagadeildir Haskola fslands og
Kaupmannahafnarhaskola 2018, 22. Sja einnig Valgerour Soélnes, ,,Skattlagningarvald gagnvart fridhelgi
eignarréttar i Heestiréttur i hundrad ar. Ritgerdir (ritstj. Porgeir Orlygsson o.fl.), Reykjavik: Hid islenska
bokmenntafélag 2020, 475-492 (479).

56 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 805.
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laganna. [...].“>” Af pessum ummalum vaknar st spurning hvad att sé vid med leidsagnargildi
fordema MDE i pessu sambandi.

Samkvemt islenskri ordabok Menningarsjéds merkir ordid ,,leidsogn* pad ad ,,visa leid*
og er naskylt nafnordinu ,leidsaga® sem merkir ,leidbeiningar” eda ,freedsla“.”® Tilvisun
adurgreindra 16gskyringargagna til pess ad domar Mannréttindadémstolsins séu til leidsagnar
vid urlausn mala hér 4 landi verdur pvi ad skilja & pa leid ad réttarheimildafredilega hafi domar
domstoélsins adra stodu en domar Haestaréttar (og eftir atvikum Landsréttar eftir 1. jantiar 2018).
Doémar Mannréttindadomstolsins séu ekki lagalega bindandi, eins og alla jafna gildir um
hefdbundin domafordemi.> Peir feli i sér leidbeiningar eda fraedslu um inntak sattmalans.
Leidsagnargildi peirra sé pa nanar tiltekio i pvi folgid ad veita forspa um hver s¢ ad efni til st
lagmarksvernd sem stadfest hefur verid ad pjodarétti vid talkun akvada sattmalans. Islenskum
domurum s¢ aftur 4 moti ad formi til heimilt ad hafna pvi ad fylgja peim leidbeiningum sem sé
ad finna i domum Mannréttindadomstols Evropu I pessu sambandi verdur po jafnframt ad gefa
60rum mikilvegum sjonarmidum nokkurn gaum.

[ fyrsta lagi leidir af peim pjodréttarskyldum sem hvila 4 islenska rikinu, og par med
domskerfinu, ad domstélar hér a landi purfa i reynd ad lja domum Mannréttindadomstols
Evropu vagi vid urlausn mala jafnvel pott peir séu ekki lagalega bindandi. A9 60rum kosti
kann islenska rikid ad brjota gegn dkvedum sattmalans og getur pa purft ad greida peim
skadabaetur sem brotid hefur verid gegn auk malskostnadar samkvemt 41. gr.
mannréttindasattmélans.®®  Af bpessu ma draga pa dlyktun ad pott  doémar
Mannréttindadémstolsins hafi adeins leidsagnargildi ad formi til hér & landi, pa standi rik
hagnyt rok og sjonarmid reist & réttaroryggi, sem dregin verda af skyldum islenska rikisins
gagnvart peim einstaklingum sem falla undir 16gsdgu pess ad landslogum, til pess ad domstolar
hér & landi fylgi alla jafna peirri leidsogn sem leidir af domum démstolsins. Raunar ma faera
fyrir pvi rok ad i1 framkvamd hafi pessi sjonarmid smam saman til pess ad vagi doma
domstolsins vid Urlausn mala fyrir islenskum démstélum hafi aukist og sé na 1 reynd edlislikt
pvi sem lja verdur domum landsdomstola sem teljast til hefobundinna fordema, poétt hin
formlega stada hinna fyrrgreindu déma sé obreytt.

[ 60ru lagi verdur ad hafa i huga ad pad er vidurkennd 16gskyringarregla i norreenum rétti
ad vi0 talkun landslaga skuli geeta samremis vid reglur pjodaréttar eins og kostur er. bPegar
islenskir domstélar standa frammi fyrir alitacfni um hvert sé inntak tiltekins akvadis
mannréttindasattmalans leidir af pessari logskyringarreglu ad horfa verdi til ddéma
Mannréttindadémstols Evropu svo unnt sé ad alykta med fullnegjandi hatti um hvert s¢ efni
peirrar pjoodréttarreglu sem endurspeglast i hlutadeigandi dkvaedi sattmalans. Réttarstadan a
vettvangi sattmalans verdur pannig ekki einungis metin med lestri akvada hans, heldur verdur
a0 skoda heildstett hvernig pad éakvedi hans sem 4 reynir hefur verid talkad af
Mannréttindadomstolnum.

Af pessu leidir ad 2. gr. laga nr. 62/1994 girdir ekki fyrir ad domar
Mannréttindadémstolsins hafi beina lagalega pydingu vid trlausn mala hér & landi i gegnum
vidurkenndar 16gskyringaradferdir vid tulkun dkvada mannréttindasattmalans, pott peir hafi
ekki ad formi til bein og millilidalaus réttardhrif. Lita verour svo & ad Heestiréttur hafi i reynd
lagt samberilega nidurstodu til grundvallar i domi sinum, H 2. febrtiar 2017 (250/2016)

57 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 800.

58 {slensk Ordabok (ritstj. MOrdur Arnason o.f1.). Reykjavik: Edda 2002, 884—885.

59 Hér verdur ekki ratt nanar um par takmarkanir sem leida af akveedum stjornarskrarinnar 4 pvi ad Alpingi geti
melt svo fyrir ad domar alpjodlegs domstols hafi bindandi gildi ad islenskum rétti.

60 Sj4 almennt t.d. Eirikur Jénsson og Vidar Mar Matthiasson: Botaréttur I11: Sérsvid skadabotaréttar. Reykjavik:
Bokautgafan Codex, 311-317 (par sem fjallad er um skadabotadbyrgd vegna brota gegn mannréttindadkveedum
ad pjodarétti samkvemt mannréttindasattmala Evropu).
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(bunadargjald), a.m.k. pegar um akvadi stjornarskrarinnar er ad raeda sem eiga sér efnislega
samsvorun i mannréttindasattmalanum.

[ H 2. febraar 2017 (250/2016) (btnadargjald) voru atvik pau ad S hf. krafdist endurgreidslu
bunadargjalds sem hann greiddi 4 arunum 2010 til 2014, en fyrir 14 ad gjaldinu var rédstafad til
Svinarzktarfélags fslands, Bjargradasjods, Bendasamtaka Islands og Bunadarsambands Kjalarnespings.
Reisti S hf. krofu sina & pvi ad alagning og innheimta gjaldsins samkvaemt 16gum nr. 84/1997 um
bunadargjald veri 6l6gmat hvad félagid vardadi, auk pess sem gjaldtakan stangadist & vid akvaedi
stjornarskrarinnar um félagafrelsi og skattlagningu og bryti i baga vid dkvadi mannréttindasattmalans.
Heestiréttur taldi ad 16g nr. 84/1997 meeltu 6tviraett fyrir um ad S hf. beeri ad greida bunadargjald sem naemi
veltu af s6lu félagsins 4 afurdum sinum ad teknu tilliti til fradrattar samkveemt nanar greindum matsreglum
rikisskattstjora. Hvad vardadi Bjargradasjoo var litid svo 4 ad hann veeri stjornvald en ekki félag og félli
pvi ekki undir 74. gr. stjornarskrarinnar. Var islenska rikio pvi syknad af kréfu S hf. um endurgreidslu
buinadargjalds, sem félagid hafoi greitt 4 adurgreindu timabili, ad pvi leyti sem nam peim hluta gjaldsins
er rann til sjodsins. Visad var til pess ad pott reglur um akvordun bunadargjalds og alagningu pess veeri i
samraemi vid fyrirmeli 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar og fullnegou pvi ad formi til kréfum sem gerdar
veeru til skattlagningar leiddi pad eitt og sér ekki til pess ad hafnad yroi krofu S hf. um endurgreidslu
bunadargjalds ad pvi leyti sem pad hefdi runnid til Svinaraktarfélags islands, Baendasamtaka fslands og
Bunadarsambands Kjalarnespings. Talid var ad ekki yroi réttlett ad leggja pa skyldu & S hf. ad greida gjald
sem radstafad hafdi verid til pessara priggja félaga 6had vilja hans med visan til pess ad slikt hefoi verid
naudsynlegt vegna almannahagsmuna eda vegna réttinda annarra, sbr. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar.
Var pvi fallist 4 med S hf. ad sa hluti gjaldsins hefdi farid i baga vio pad frelsi félagsins sem veeri tryggt i
stjornarskrarakvaedinu til ad standa utan félaga, sbr. einnig 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Med visan
til 1. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda var islenska rikinu gert ad
endurgreida S hf. pann hluta bunadargjaldsins.

Hér skal sérstaklega getid forsendna Heestaréttar um samspil 74. gr. stjérnarskrarinnar og
11. gr. sattmalans, en um pad segir i ddminum:

Vid breytingu 4 74. gr. stjérnarskrarinnar, sem gerd var med stjornskipunarldgum nr. 97/1995, var
sérstaklega ad pvi vikio i greinargerd med frumvarpi til laganna ad markmidid veri medal annars ad
samreema reglur um félagafrelsi 1 stjornarskranni skyringu Mannréttindadomstoéls Evrépu 4
felagafrelsisakveedinu i 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Af peim s6kum verdur vid skyringu & 74. gr.
stjornarskrarinnar medal annars liti0 til urlausnar pess domstols i mali nr. 20161/06 fra 27. april 2010.

A0 okkar aliti tekur Haestiréttur hér af o6ll tvimali um ad af halfu réttarins sé lagt til
grundvallar ad fylgja beri peim vilja stjoérnarskrargjafans a arinu 1995 ad talka beri
mannréttindadkvedi  stjornarskrarinnar, sem eiga sér hliostedu 1 dkvaedum
mannréttindasattmalans, til  samremis vid hann. Jafnframt leidi af  peirri
samraemisskyringarreglu ad lita verdi til doma Mannréttindadomstols Evropu eftir pvi sem vid
a. Bein visun Hestaréttar til doms Mannréttindadomstolsins bendir eindregid til pess ad
Haestiréttur telji pad leida af pvi tiltekna logskyringarsjonarmidi, ad 1ja verdi doémum
Strassborgardomstolsins verulegt veegi vid tulkun stjérnarskrarinnar vid slikar adstaedur, enda
megi telja ad vidkomandi domur veiti skyr svor vid pvi lagalega alitaefni sem Heestiréttur
stendur frammi fyrir.

Til ad varpa frekara 1josi & pessa proun verda nu reifadir valdir domar Haestaréttar &
tveimur malefnasvidum sem urdu sidar umfjollunarefni 4 vettvangi Mannréttindadoémstols
Evrépu 1 somu malum sem pangad voru kaerd, enda skiptir mali vid heildarmat 4 hvort porf sé
a breyta mannréttindakafla stjornarskrarinnar ad meta hvort og pa med hvada hatti islenskir
domstolar hafi leitast vid ad bregdast vid afellisddomum sem Mannréttindadémstollinn hefur
kvedid upp. Annars vegar er um ad reeda mal par sem reyndi & vernd tjaningarfrelsis samkvaemt
2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmalans. Hins vegar mal par sem
reyndi 4 regluna um bann vid endurtekinni méalsmedferd til urlausnar um refsiverda hattsemi,
sem jafnan er nefnd ne bis in idem, sem melt er fyrir um i 4. gr. 7. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu og 4 sér ekki hlidstaedu i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. I
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islenskum rétti er sidargreinda reglan pvi adeins reist & almennum 16gum, pad er 16gum nr.
62/1994.

4.3.2 Vernd tjaningarfrelsis

Samkvaemt 2. og 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar & hver madur & rétt &4 ad lata 1 1jos
hugsanir sinar, en abyrgjast verour hann paer fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar
talmanir & tjdningarfrelsi ma aldrei i 16g leida. Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med
16gum 1 pagu allsherjarreglu eda o6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist par naudsynlegar og samrymist
lydredishefdum. betta akvadi er efnislega samhljéda 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

[ islenskri démaframkvaemd hefur lengi tidkast ad menn, sem telja ad @ra peirra hafi
verid meidd, hafi leitad 4 nadir domstola med krofur um refsingar og greidslu miskabota &
hendur peim sem sakadir eru um slikar &rumeidingar. Lengi vel var leyst ar slikum agreiningi
a grundvelli adferda og kenninga fredimanna sem hofou proast hér innanlands og pa an
sérstaks tillits til doma Mannréttindadomstols Evropu.®! Fram eftir fyrsta aratug nyrrar aldar
virdist sem ekki hafi verid 1ati0 reyna a slikar urlausnir islenskra doémstéla fyrir
Mannréttindadémstol Evropu. A pvi vard breyting 4 arunum 2009-2013 pegar r6d mala af pvi
tagi var visad til domstolsins eftir ad domar hofou gengid fyrir landsdémstélum hér & landi
einstaklingum i vil 4 hendur islenskum bladamoénnum sem hofou verid demdir til greidslu
miskabota fyrir @rumeidandi ummeeli 1 fjolmidlum. Pau keerumal voru sidan leidd til lykta med
atta domum Mannréttindadoémstolsins, sem féllu & arunum 2012-2017. Lyktir sex domanna
voru kaerendum (bladamoénnunum) i vil og var islenska rikinu gert ad greida peim baetur fyrir
brot 4 dkvaedi 10. gr. sattmalans um vernd tjaningarfrelsis.®? Ekki gefst tom hér til ad reifa
pessa doma i smaatridum heldur verdur fremur leitast vid ad alykta um samskipti islenskra
domstola og Mannréttindadomstolsins med almennum haetti af framvindu pessarar domsmala.

Pegar 1itid er heildstaett 4 pessa r6d domsurlausna kemur ymislegt athyglisvert i 1jos. I
fyrsta lagi vard islenska rikid a0 syna fram 4 pad ad forsendur islenskra domstéla hefdu verid
fullneegjandi til ad su skerding & tjaningarfrelsi sem karendur h6fdu ordid fyrir hefdi getad
talist ,,naudsynleg i lyoredislegu pjodfélagi, sbr. 2. mgr. 10. gr. sattmalans. Allir
afellisdomarnir sex eiga pad sameiginlegt ad i grunninn mat Mannréttindadémstéllinn pad svo
a0 per adferdir vid tilkun tjaningarfrelsisdkveedis 10. gr. sattmalans, sem domstolar hér & landi
hofou lagt til grundvallar med visan til 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, hefou ekki verid
fullneegjandi, par sem peir hefou ekki tekid negilegt tillit til peirra sjdnarmida sem leiddu af
domaframkvaemd domstolsins. I 60ru lagi ma gloggt rada af forsendum islensku démanna, sem
Mannréttindadomstollinn fjalladi um i pessum malum, ad vid mat 4 inntaki peirra erumeidandi
ummala sem agreiningur stod um hafi domstolar hér a4 landi ekki lagt heildstatt mat 4 samhengi
peirra heldur tulkad pau fremur prongt eda bokstaflega. Pa hafi ekki nagilega verid tekid mid
af domaframkvamd Mannréttindadomstolsins um ad jata beri fjolmidlum svigrim til ad setja
fram ummeli og skodanir & 6grandi og jafnvel yktan mata hafi slik umfjéllun verid sett fram
i g60ri tra. Sidast en ekki sist skorti nokkud a ad gerdur vaeri med skyrum hetti greinarmunur
a4 milli stadhefinga um stadreyndir og gildisdoma, sem hefur verid raudur pradur i

61 Sja Gunnar Thoroddsen, FjdImeli. Reykjavik: Bokautgafa Menningarsjods.

62 { eftirfarandi sex malum taldi Mannréttindadomstollinn ad islenska rikid hefdi brotid gegn 10. gr. sattmalans:
Bjork Eidsdottir gegn Islandi, 46432/09 (10. jali 2012); Erla Hlynsdottir gegn fslandi, 43380/10 (10. juli 2012);
Erla Hlynsdottir gegn fslandi (nr. 2), 54125/10 (21. oktober 2014); Erla Hlynsdottir gegn fslandi (nr. 3), 54145/10
(2. joni 2015); Steingrimur Szevarr Olafsson gegn fslandi, 58493/13 (16. mars 2017); Reynir Traustason o.fl. gegn
fslandi, 44081/13 (4. mai 2017). { eftirfarandi tveimur malum var ekki fallist 4 ad islenska rikid hefdi brotid gegn
10. gr. sattmalans: Olafur Arnarsson gegn Islandi, 58781/13 (13. juni 2017); Svavar Halldorsson gegn Islandi,
44322/13 (4. jali 2017). bess skal getid ad annar hofunda pessarar greinargerdar, Robert R. Spano, sat sem domari
vid Mannréttindadémstolinn i 6llum adurgreindum malum ad undanskildum peim tveimur fyrstu sem demd voru
a arinu 2012 og sidasta malinu demdu 4. jali 2017, par sem hann vék seti.
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domaframkvemd domstolsins um aratugaskeid.®® 1 pridja lagi virdist ljost ad peirrar
tilhneigingar hafi almennt gaett hja islenskum doémstélum ao 1ja einkalifs- og @ruvernd meira
vaegi vid urlausn @rumeidingarmala en tjaningarfrelsi pess sem sett hefur ummalin fram &
opinberum vettvangi. P4 hafi nokkud skort & ad hid mikilvega hlutverk fjolmidla i
lydredisspjodfélagi, sem Mannréttindadémstéllinn hefur itrekad lagt dherslu a i
domaframkvemd sinni, veri nagilegur gaumur gefinn i mati & pvi hvort fullnegjandi
grundvollur veeri fyrir pvi ad gera bladamanni ad pola dém um greidslu miskabota.

Samandregid er sia lerdomur sem dreginn verdur af peim sex démum
Mannréttindadémstolsins um brot a tjaningarfrelsisakvaedi sattmalans, sem islenska rikid purfti
ad pola & drunum 2012-2017, s ad islenskir landsdomstolar hafi allt til annars aratugar 21.
aldar ekki lagt nagilega til grundvallar pau sjonarmid sem leiddu af doémaframkvamd
Mannréttindadémstolsins vid urlausn pessara mala. I kjolfar domanna hefur 4 hinn béginn
ordi0 breyting & domaframkveaemd islenskra domstola. Ma i pvi samhengi t.d. benda & tvo doma
sem sidast gengu hja Mannréttindadémstol Evropu i @rumeidingarmalum bladamanna, par sem
domstolinn komst ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid brotid gegn 10. gr. sattmalans.®
Athyglisvert er ad bedi pessi mal barust Mannréttindadomstolsins arid 2013 1 kjolfar doma hér
a landi sem gengu eftir a0 fyrstu afellisdomarnir voru kvednir upp af Mannréttindadémstoélnum
4 arinu 2012.%° Sérstaklega er vert ad nefna dom domstélsins i mali Svavars Halldérssonar
gegn Islandi. Par taldi Mannréttindadomstollinn ad ekki veri astaeda til ad gera athugasemdir
vid pad mat Haestaréttar ad naegar forsendur hefou verid til ad gera stefnda, bladamanninum,
ad greida stefnanda miskabaetur vegna @rumeidandi ummela. [ nidurstodu sinni tok
domstollinn fram ad Heestiréttur hefdi med réttu vegid og metid tjaningarfrelsi bladamannsins
andspenis rétti stefnanda til fridhelgi einkalifs og gert pad 4 grundvelli peirra sjonarmida sem
leiddu af domaframkvamd doémstolsins. Pott skodanamunur geeti verid 4 pvi hver atti ad vera
nidurstadan ad loknu sliku mati, yrdi domstollinn ad hafa sterkar astedur til ad hnekkja mati
landsdomstolsins hafi sa sidargreindi leyst ur malinu i samraemi vid framkvaemd hins
fyrrgreinda. Samkvaemt pessu taldi domstéllinn ad nidurstada Haestaréttar hefdi verid innan
pess svigrims til mats sem adildarrikin hefdu 4 pessu svidi og ad pess hefodi verid gatt ad leggja
malefnalegt mat 4 pau Grraedi sem beitt var til skerdingar & tjaningarfrelsi 1 1j0si pess 16gmaeta
markmids sem stefnt hefdi verid ad.®

begar a allt adurgreint er litid er 1jost ad pott ef til vill hafi gaett nokkurrar tregdu hja
islenskum domstolum, eftir I6gfestingu mannréttindasattmalans Evropu og 4 fyrstu arum nyrrar
aldar, vid ad peir tileinkudu sér pau sjonarmid sem leida af doémaframkvaemd
Mannréttindadomstolsins, synir proun sidustu ara gloggt fram & pad ad aukinnar gagnkvaemni
geeti ni 1 samskiptum islenskra démstéla og Mannréttindadomstolsins. Gera ma rad fyrir pvi
ad pau sjonarmid um leidsagnargildi doma MDE, sem rakin eru hér 4 undan, njéti na rikari

63 Sja Eirikur Jonsson og Halldora Porsteinsdottir, Fjolmidlaréttur. Reykjavik: Fons Juris 2017, 291 o.afr. (par
sem fjallad er um petta atrioi).

64 Sja Olafur Arnarsson gegn Islandi, 58781/13 (13. juni 2017); Svavar Halldérsson gegn Islandi, 44322/13 (4.
juli 2017).

65 Adur en mal Svavars Halldérssonar gegn Islandi, 44322/13 (4. juli 2017) ratadi til Mannréttindadomstéls
Evropu gekk Hrd. 15. névember 2012 ( 69/2012). Adur en mal Olafs Arnarsonar gegn {slandi, 58781/13 (13. jini
2017) ratadi til Mannréttindadomstolsins gekk Hd. Reykjaness 29. november 2012 en Heastiréttur hathadi beidni
um leyfi til ad afryja héradsdominum 25. febraar 2013.

6 { Svavar Halldorsson gegn Islandi, 44322/13 (4. juli 2017), 55. mgr. segir: ,,In the light of all the above-
mentioned considerations, the Court considers that the Supreme Court balanced the right of freedom of expression
with the right to respect for private life, and took into account the criteria set out in the Court’s case-law. The
Court recalls that, although opinions may differ on the outcome of a judgment, “where the balancing exercise has
been undertaken by the national authorities in conformity with the criteria laid down in the Court’s case law, the
Court would require strong reasons to substitute its own view for that of the domestic courts” (see paragraph 39
above). The Supreme Court acted within the margin of appreciation afforded to it and struck a reasonable balance
between the measures imposed, restricting the right to freedom of expression, and the legitimate aim pursued.*
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studnings 4 medal islenskra domara en adur var. Annad deemi um sambarilega préun eru domar
hér a landi og 4 vettvangi Mannréttindadomstdlsins um regluna um ne bis in idem, sem na
verdur vikid ad.

433 Ne bis in idem

Samkvemt 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmalann skal enginn sata 16gsokn né
refsingu ad nyju i sakamali innan 16gsdgu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar verid
syknadur af eda sakfelldur um med lokadomi samkvemt 16gum og sakamalaréttarfari
vidkomandi rikis. Vid fyrstu syn virdist ljost af pessum texta ad hann eigi einungis vid um
hefobundin sakamal sem demd eru hér 4 landi i malum sem rekin eru af halfu dkaruvaldsins
a grundvelli laga um medferd sakamala, sbr. nu 16g nr. 88/2008. Mannréttindadémstoll Evropu
hefur aftur 4 méti lagt vidtekari skilning 1 gildissvid pessa dkvaedis. Pad tekur med 6d0rum
ordum til allra mala par sem manni er gert ad seta refsingu i peirri sjalfstedu merkingu sem
domstollinn hefur lagt til grundvallar i domaframkveemd sinni. Akvaedid getur pannig einnig
att vid um mal par sem stjornvald leggur a sektir eda, 1 tilviki skattyfirvalda hér 4 landi, pegar
skattadilum er gert ad s@ta alagi 4 skattstofna 4 grundvelli skattalaga.®’

[ domi Heestaréttar H 22. september 2010 (371/2010) (ne bis in idem) reyndi 4 pad hvort akaerdu A,
B, C og D yrdi gert ad szta malsmedferd ad nyju i hefdbundnu sakamali vegna brots & skattalogum eftir
ad peim hafoi 4dur verid gert ad sata alagi & skattstofna. Krofoust peir ad mali dkeeruvaldsins 4 hendur
peim yrdi visad fra domi par sem peim hefdi pegar verid gert ad sata refsingu vegna peirra brota sem peim
var gefid ad sok. I domi Heestaréttar var ekki fallist 4 krofu akaerdu. Hestiréttur rakti ad med 2. gr. laganna
um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 hefdi 16ggjafinn aréttad ad pratt fyrir 16gfestingu sattmalans
veeri enn byggt 4 grunnreglunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar ad pvi er vardadi gildi urlausna peirra
stofnana sem settar hefou verid 4 fot samkvemt sattmalanum. Pott domstolar litu til doma
Mannréttindadomstolsins vid talkun sattmalans pegar reyndi 4 akvaedi hans sem hluta af islenskum
landsrétti, leiddi af pessari skipan ad pad veri verkefni 16ggjafans ad gera naudsynlegar breytingar a
landsrétti til ad virda skuldbindingar islenska rikisins samkveemt sattmalanum. Hér & landi veeri & pvi byggt
a0 heimilt veeri ad haga stjornkerfi skattamala med peim heatti ad fjallad vaeri um beitingu alags og
akvordun refsingar i sitthvoru malinu, pott pau gaetu att rot sina ad rekja til somu eda samofinna atvika. Ef
krofur A, B, C og D yrdu teknar til greina hefdi pvi i reynd verid slegid fostu ad pessi skipan fengi ekki
stadist.

ba var litid til pess a0 domaframkvemd Mannréttindadémstolsins hefdi verid misvisandi um pau
atridi sem midad skyldi vid pegar metid veri hvort fjallad veeri um sama brot i fyrri og sidari tirlausn um
refsiverda hattsemi. Domstollinn hefdi p6 hatnad pvi ad 4. gr. 7. vidaukans staedi pvi i vegi ad annars vegar
veeri fjallad um endurdkvordun skatta og beitingu alags vegna brots & reglum um framtalsskyldu og hins
vegar um refsingar { 68ru mali i tilefni af sdmu malsatvikum. Talid var ad ovissu getti um talkun baedi 4
gildissvidi og inntaki 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka eftir uppkvadningu nylegra ddoma Mannréttindadomstolsins.
Svo ad til greina keemi ad sla pvi fostu ad pessi skipan skattamala hér 4 landi fengi ekki stadist vegna
akveeda sattmalans yrdi ad minnsta kosti ad liggja skyrt fyrir ad islensk 16g feeru i baga vid pau, eftir
atvikum 1 1j6si doma domstolsins. begar af peirri astaedu ad ekki steedi pannig 4 i malinu var syknad af
krofum akerdu.

bPennan dom Hastaréttar ma ef til vill hafa til marks um pa tregdu sem gett hafi hja
islenskum domstélum, vardandi pad ad haga tilkun og beitingu sattmalans med peim heetti ad
sem best samrami veri 4 milli framkvamdar islenskra domstola og Mannréttindadomstolsins.
Annar hofunda pessarar greinargerdar hefur adur fjallad med itarlegum haetti um doém
Heestaréttar og gagnrynt peer forsendur sem par voru settar fram, badi ad pvi er vardar samspil
og samstarf domstéla i adildarrikjum sattmalans og Mannréttindadomstolsins og einnig
efnisleg rok Heestaréttar um tilkun 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmalann. 68

67 Sja nanar Robert R. Spand, Ne bis in idem: Bann vid endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi
samkvamt 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu og ahrif pess a islenskan rétt. Reykjavik: Codex
2011, 28-91.

8 Robert R. Spand, Ne bis in idem, 150-172.
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brir 4kardu visudu nidurstodu Haestaréttar til Mannréttindadomstolsins. I domi
domstolsins i Jon Asgeir Johannesson o.fl. gegn Islandi,® var talid ad islenska rikid hefdi brotid
gegn ne bis in idem reglu mannréttindasattmalans.

Viofangsefnid hér er ad meta hvort pess sjai sér nagilega stad i domaframkvaemd
islenskra domstola & sidustu arum ad leitast sé vid ad geeta samremis & milli
mannréttindaverndar hér & landi og peirri vernd sem leidir af dkvaedum sattmalans. Er pvi
samhengi rétt ad lita 4 hvernig islenskri domstolar brugdust vid adurgreindum afellisdomi
Mannréttindadomstolsins.

begar afellisdomur Mannréttindadomstolsins 14 fyrir kvad Heestiréttur nast upp dom i H
21. september 2017 (283/2016) (ne bis in idem II) par sem reyndi & beitingu ne bis in idem
reglu sattmalans.

[ H 21. september 2017 (283/2016) (ne bis in idem II) var X akardur fyrir meirihattar brot gegn
skattaldgum med pvi ad hafa stadio skil a efnislega rongum skattframtdlum gjaldarin 2008 og 2009 vegna
tekjuaranna 2007 og 2008 og pannig 1atid undir h6fud leggjast ad telja fram umtalsverdar fjarmagnstekjur
samtals. Héradsdomur sakfelldi X. Fyrir Heestarétti krafdist X pess medal annars ad malinu yrdi visad fra
héradsdomi 4 peim grundvelli ad efnismedferd og sakfelling i malinu feeri i baga vid 4. gr. 7. vidauka vid
sattmalann, en i malinu hofou skattyfirvold jafnframt endurdkvardad skatta X vegna tekjuaranna 2007 og
2008 og gert honum ad greida skatt af 4lagi 4 vantalinn skattstofn samkvaemt akvadum laga nr. 90/2003
um tekjuskatt.

Kvad nu vid annan ton i Heestarétti fra peim sem sleginn hafoi verid i dominum fra arinu 2010. Med
beinni visan til peirra ,,vidmida“ sem Mannréttindadomstollinn hefdi sett i domaframkvaemd lagdi
Heestiréttur til grundvallar ad medferd mals X hja skattyfirvoldum hefdi verid sakamal i skilningi 1. mgr.
4. gr. 7. vidauka. P4 var jafnframt talid ad rekin hefdu verid tvo adskilin sakamal 4 hendur X vegna sama
brots 1 skilningi akvadisins eins og pad skilyrdi hefdoi verid talkad i doémaframkvemd
Mannréttindadomstolsins. Ad pessu gaettu taldi Heestiréttur ad ekki hefdi verid brotid gegn 1. mgr. 4. gr.
7. vidauka og hafnadi krofu X um fravisun malsins. Einn heaestaréttardomari skiladi sératkvaedi og taldi
skilyrdi pau sem leiddu af domaframkvemd Mannréttindadomstolsins ekki uppfyllt og pvi beeri ad visa
malinu fra.

Hér verdur ekki tekin nein efnisleg afstada til doms Haestaréttar eda beitingu meirihlutans
a peim skilyroum og sjonarmidum um talkun ne bis in idem reglu sattmalans sem leidd verda
af domaframkvemd Mannréttindadomstolsins. Hvad sem lidur nidurstodu um pad efni er su
adferdafraedilega stefnubreyting, sem fram kemur i H 21. september 2017 (283/2016),
samanborid vid H 22. september 2010 (371/2010), mikilvaeg fyrir pad mat sem er tilefni
pessarar greinargerdar. Par skiptir verulegu mali ad forsendur badi meiri- og minnihluta
Heestaréttar hverfast ad 6llu leyti um domaframkvemd Mannréttindadomstolsins & pessu svidi.
Med 60rum ordum, Heestiréttur virdist i rikari maeli pegar demt er i malum par sem reynir &
akveedi sattmalans leitast vid ad greina eins og kostur er paer meginlinur sem lagdar hafa verid
i domaframkvaeemd Mannréttindadomstolsins. Hid sama gildir um Landsrétt.”

434 Nidurstodur um samraemi mannréttindakafla stjornarskrarinnar og

mannréttindasattmala Evropu
[ kafla 4.3 hefur verid leitast vid ad varpa almennu ljési 4 ahrif mannréttindasattmala
Evropu vid talkun mannréttindadkveada stjornarskrarinnar og heildarmat lagt & hvort sa vilji
stjornarskrargjafans, ad geta skuli samraemis & milli mannréttindaverndar hér 4 landi og
alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins, hafi n4d fram ad ganga. Af 4durgreindri umfjéllun
ma draga eftirfarandi alyktanir:

% Jon Asgeir Johannesson o.fl. gegn Islandi, 22007/11 (18. mai 2017). Annar hfunda greinargerdarinnar, Robert
R. Spané, vék sati vid medferd malsins fyrir MDE.
70 Sja t.d. L 27. september 2018 (455/2018); L 4. oktober 2018 (456/2018).
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[ fyrsta lagi hefur domaframkvemd islenskra domstola proast verulega fra logfestingu
mannréttindasattmalans 1994 og stjornarskrarbreytingarinnar 1995 1 pa att ad lja akvaedum
mannréttindasattmalans, sem eiga sér efnislega hlidstedu 1 stjérnarskranni, verulegt vaegi vid
tulkun hennar. Med pvi ma segja ad domstolar hafi leitast eftir megni vio ad fylgja peim
tilmalum stjornarskrargjafans ad tryggja, eins og kostur er, ad stjornarskrain sé talkud til
samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins.

[ 60ru lagi hafa domstélar synt skyra tilhneigingu hin sidari ar til ad byggja i rikari maeli
a samraemisskyringu 4 milli stjérnarskrarinnar og sattmalans med beinum tilvisunum til doma
Mannréttindadémstols Evropu. boétt 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmalann gangi ut fra
pvi ad domar Mannréttindadomstolsins séu ekki bindandi, heldur skuli hafa leidsagnargildi,
hafa hagnyt rok og sjonarmid reist 4 réttaroryggi borgaranna leitt til pess ad vaegi doma hans
hafa smam saman aukist vid Grlausn mala fyrir islenskum domstélum. Segja ma ad vagi peirra
nu s¢ i reynd edlislikt pvi sem lja verdur domum sem taldir eru hefdbundin fordemi, pott
formleg réttarheimildarleg stada fyrrgreindu domanna sé eftir sem adur obreytt. Liklegt er ad
rod afellisdoma a vettvangi Mannréttindadomstolsins a4 arunum 2012-2017 1 islenskum
keerumalum hafi haft par toluverd ahrif. Hér kann pad jafnframt ad hafa pydingu ad
Mannréttindadémstollinn hefur i ddomaframkvamd sinni hin sidari ar lagt i rikari meeli dherslu
4 a0 landsdomstolar rokstydji vandlega domsurlausnir sinar med visan til peirra sjdonarmida
sem radin verda af domaframkvemd domstolarins og i pvi samhengi byggt & svonefndri
nalegodarreglu. Ef & slikan rokstudning skortir i trlausn landsdomstols er liklegra en ekki ad
domstoéllinn leggi til grundvallar, eins og 1 afellisdomunum & hendur islenska rikinu, ad & pad
skorti ad trlausnir ad landsrétti uppfylli peer lagmarkskrofur sem leidir af sattmalanum.”!

[ pridja lagi ma sja pess merki ad landsdomstolar leitist ekki bara vid ad visa almennt til
doma Mannréttindadomstolsins i urlausnum sinum, heldur sé einnig af peirra hélfu i rikari maeli
16gd & pad ahersla ad byggja a urlausnum domstodlsins til ad leysa ar alitamalum um
mannréttindi borgaranna med visan til peirra adferda vid tulkun og beitingu vidkomandi
akveedis sattmalans sem proéud hefur verid & vettvangi domstoélsins. Er par med vidurkennt ad
naudsynlegt sé¢ ad fylgja eins og kostur er peirri préun sem 4 sér stad hja
Mannréttindadémstolnum, enda verdur islenska rikinu ekki med 60ru moti faert ad fullnaegja a
hverjum tima skyldum sinum ad pjédarétti sem leida af sdttmalanum.

Med visan til alls adurgreinds er pad afstada okkar ad sa skyri og oOtviraedi vilji
stjornarskrargjafans, sem 14 beint til grundvallar stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, ad
mannréttindadkvedi  stjornarskrarinnar  yrou talkud til  samremis vid  akvadi
mannréttindasattmalans, hefur i meginatridum nad fram ad ganga. Vid mat & naudsyn pess ad
breyta mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar hefur pessi adstada verulega pydingu ad okkar
mati og leidir &samt 6drum sjonarmidum sem 4 undan eru rakin til peirrar alyktunar ad ekki sé
i meginatridum 4steda til ad gera breytingar a gildandi akvaedum, pé6 med peim
undantekningum sem sérstaklega eru rokstuddar i kafla 4.5 hér 4 eftir.

4.4 Félagsleg réttindi samkvemt 76. gr. stjornarskrarinnar og élitaetni
um hvort setja beri dkvadi um mannlega reisn i stjornarskra
[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, segir ad
Ollum sem pess purfa, skuli tryggdur i [6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika. { 2. mgr. sému greinar segir ad 6llum skuli

"l Sja nanar t.d. Robert R. Spand, ,,Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg in the Age of
Subsidiarity”. Human Rights Law Review 2014, 487-502; sami hofundur, ,,The Future of the European Court of
Human Rights — Subsidiarity, Process-Based Review and the Rule of Law*. Human Rights Law Review 2018,
473-494; Oddny Mjoll Arnardottir, Nalegdarregla: Svigrim til mats og samband Mannréttindadomstols Evropu
vid landsrétt. Reykjavik: Bokatutgafan Codex 2018.
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tryggdur i [ogum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt haefi. I 3. mgr. segir loks ad
bornum skuli tryggd i 16gum su vernd og umdénnun sem velferd peirra krefjist.

Framsetning pessa akvadis er olik pvi sem gildir um flest 6nnur mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar par sem almenna 16ggjafanum eru settar skordur medal annars med settum
lagaaskilnadarreglum, pvi i 76. gr. er meelt fyrir um skyldu l6ggjafans til pess ad setja 16g um
rétt borgaranna til tiltekinna efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.”> Akvaedi
2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um réttindi manna & vinnumarkadi er reyndar sett fram a likan
hatt.”

Akvedi 76. gr. stjornarskrarinnar 4 retur ad rekja til stjornarskrarinnar fra 1874 og 84.
gr. donsku stjornarskrarinnar og st6d ad mestu ohreyft fra 1874 fram til peirra breytinga sem
gerdar voru a mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar med stjornarskipunarlégum nr.
97/1995.7* Akvadi 3. mgr. 76. gr. var 4 hinn boginn nymaeli sem kom i stjornarskra 1995.7°
Fyrir breytingarnar var akva0id, sem pa var 1 70. gr., svofellt: ,,S4 skal eiga rétt a styrk ur
almennum sj60i, sem eigi faer séd fyrir sér og sinum, og sé eigi 6drum skylt ad framfaera hann,
en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem 16g askilja.“ Samkvamt 16gskyringargdégnum
med frumvarpi sem vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 var ekki stefnt ad
grundvallarbreytingu 4 efni fyrra 4kveedisins,’® pott annad hafi komid 4 daginn i
réttarframkvaemd sidustu 4ara fyrst og fremst vardandi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar.”’
bannig hefur akveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, 6dlast aukid vaegi i réttarframkvaemd.’® Fyrir 1995 var med 6llu 6pekkt ad visad veeri
til akvaeda stjornarskrarinnar um félagslega adstod eda rétt til menntunar i domaframkvaemd
Haestaréttar. Hid aukna veegi pessara annarrar kynsloodar réttinda i réttarframkvemd a sidustu
arum er medal annars komid til vegna éahrifa fra fjolpjédlegum mannréttindasamningum sem
innihalda ndnari lysingu 4 peim grunnreglum sem koma fram i stjornarskrarakvedinu.” Mjog
hefur raunar kvedid ad domsmalum par sem byggt er 4 1. mgr. 76. 4 sidasta aratug eda svo.

Akveedi 2. mgr. 76. gr., sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, kvedur 4 um rétt til
almennrar menntunar, par sem gengid er Ut frd pvi ad sa réttur sé til stadar en 16ggjatanum gert
skylt ad tryggja ad utfeera pann rétt nanar.’® Gildissvid dkvaedisins tekur fyrst og fremst til
skyldunams i grunnskola og framhaldsskélanams. Ef dgreiningur vaknar um mismunun 4 rétt
til haskdélanams er fremur vid jafnraedisreglur 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, ad stydjast.®! bau alitaefni sem upp hafa komid um réttinn til
menntunar hafa oftast snuid ad pvi hvort mismunun eigi sér stad i einhverri mynd og felst
réttarvernd akvadisins fyrst og fremst 1 pvi ad sporna vid mismunun og tryggja ad ekki megi
utiloka neinn frd almennri menntun t.d. med reglum um fj6ldatakmarkanir eda annars konar
hindrunum vid ndmi 4 bord vid ad askilja skolagjdld fyrir hana.®? Litid hefur verid svo 4 ad 2.
mgr. 76. gr. gegni mikilveegu adhaldshlutverki ef skerda eigi pann rétt sem pegar sé verndadur,
t.d. 1 tengslum vid nidurskurd a fjarframlégum til skolamala, og virki einnig sem hvatning til
ad fera Gt réttinn til menntunar og standa vord um hann i 16gum.®

72 Sja t.d. Pall Hreinsson, Lagaheimild reglugerda, 251.
73 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 565.
74 Sama heimild, 566.

75 Sama heimild, 565, 567.

76 Sama heimild 566.

77 Sama heimild, 577.

78 Sama heimild, 566.

7 Sama heimild, 567.

80 Sama heimild, 584.

81 Sama heimild, 585.

82 Sama heimild, 586.

8 Sama heimild, 588.
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Akvedi 3. mgr. 76. gr., sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, kvedur 4 um skyldu
loggjafans til ad tryggja velferd barna og er eina demid i mannréttindadkvedum
stjoérnarskrarinnar um ad lyst sé yfir vernd tiltekins pjodfélagshops. Er akvedid i samraemi vid
préun a alpjdédavettvangi og einkum samning Sameinudu pjdédanna fra 1989 um réttindi
barnsins sem hefur verid 1ogfestur hér 4 landi, sbr. 16g nr. 19/2013.3% bott stjornarskrarakvadid
hafi ad geyma almenna stefnuyfirlysingu an frekari skilgreiningar & pvi hver su vernd eda
umonnun s¢ sem par er visad til hefur verid talid ad i pvi felist mikilvagt leidarljos fyrir
l6ggjafann og stjornvold sem fara med malefni barna i samraemi vid pa grundvallarreglu i
islenskum og alpjodlegum rétti ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hata forgang pegar
teknar eru dkvardanir um mélefni pess, sbr. 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003.% Vegna
almenns edlis 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er tepast hagt ad byggja einstaklingsbundin
réttindi 4 henni einni sér heldur hefur reglan fremur 4hrif sem 16gskyringarregla ef til pess
kemur ad 16gum sem hafa 4hrif 4 réttindi barna er breytt og pau t.d. skert.®® Storfelld vanreksla
stjornvalda 4 ad framfylgja [6gbodnum skyldum sinum t.d. til ad gripa til verndarradstafana
gagnvart béornum kynni ad vekja upp spurningar um brot 4 dkvadinu, enda ber auk pess ad
talka og beita akvadinu i 1josi 3. og 8. gr. mannréttindasattmdla Evropu.®” Litt hefur reynt 4 3.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar fyrir domstélum en demi eru um ad islensk 16g hafi verid talkud
i 1josi peirra skuldbindinga sem adurgreindur samningur Sameinudu pjodanna felur i sér, sbr.
16g nr. 19/2013.%8

Styr hefur hvorki stadid um 2. né 3. mgr. 76. gr. eftir stjornarskrarbreytingarnar 1995.
Odru maéli gegnir um akvaedi 1. mgr. 76. gr. um framfaerslurétt. I 1. mgr. 76. gr., sbr. sbr. 14.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, er folginn réttur einstaklings til ad fa framfaersluadstod
pegar hann getur ekki framfeert sig sjalfur, en hér a landi hefur einnig verid komid 4 fot
almannatryggingakerfi sem @tlad er ad stefna medal annars ad peim markmidum sem fram
koma { stjornarskrarakvadinu.®® Undir almannatryggingakerfid gilda almenn 16g nr. 100/2007
um almannatryggingar, en um pad er einnig fjallad i [6gum nr. 99/2007 um félagslega adstod
og logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar, en einnig t.d. l6gum nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar, 16gum nr. 144/2020 um fedingar- og foreldraorlof, [dgum nr. 40/1991
um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum nr. 38/2018 um Dpjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir og 16gum nr. 125/1999 um malefni aldradra, svo og 16gum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda.”’

Lengst af var 1itid svo & ad stjornarskrarakvadi um framfaerslurétt maeltu ekki fyrir um
efnislegan eda einstaklingbundinn rétt heldur vaeri um stefnuyfirlysingu ad reda og atti
16ggjafinn sjalfsvald um hvada reglur settar vaeru um efnid.’! Med svonefndum &ryrkjadomi
Heestaréttar, H 2000:4480 (125/2000), var pvi 4 hinn boginn slegid fostu ad einstaklingar gatu
byggt efnislegan rétt 4 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar,”” og hafa stjornarskrarbreytingarnar
1995 reynst stefnumarkandi fyrir pessa tulkun akvadisins.”> Med peim domi og frekari
réttarframkvaemd 1 kjolfarid hafa verid lagdar linur um inntak pess efnislega réttar sem

84 Sama heimild, 589.

85 Sama heimild, 591.

86 Sama heimild.

87 Sama heimild.

88 Sja nénar sému heimild, 592.

89 Sama heimild, 570-571.

%0 Sama heimild, 571.

°l' Sama heimild, 571.

92 Sama heimild, 571, 573.

3 Sama heimild, 573, 574-577, 576-577.
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stjornarskrarakvadid stendur vord um.”* Bjorg Thorarensen hefur alyktad 4 svofelldan hatt um
inntak peirrar réttarverndar sem 1. mgr. 76. meli fyrir um:

Af framkvaemd domstola og freediskrifum 4 sidustu arum verdur alyktad ad einstaklingur, sem pess
parf, eigi beinan og raunheefan rétt til adstodar fra rikinu, en ekki adeins kréfu um ad komid sé & fot
almannatryggingakerfi med logum, og nytur sa réttur verndar 1. mgr. 76. gr. stjskr. Telji madur brotid gegn
pessum rétti med lagasetningu eda stjornvaldsakvoroun getur hann leitad Grlausnar domstola eins og 4 vid
um onnur stjérnarskrarvarin réttindi. Akvordun um nakvamt innihald pessa réttar, svo sem um hzfilega
fjarhad botagreidslu, er hins vegar ekki i hondum démstola. Odru mali kynni b6 ad gegna ef 16ggjafinn
akvaedi ad afnema med Ollu rétt til framfersluadstodar. Eins hafa domstolar talid sér fert ad meta hvort
skerding 4 botarétti, sem madur hefur notid samkvamt 16gum, gangi of neerri akvednum lagmarksréttindum
sem folgin eru i dkvaedinu og hvort byggt hafi verid 4 16gmaetum sjéonarmidum 4 bord vid jafnraedi og
medalhof.”

Til ad veita betri innsyn 1 pau sjonarmid sem parna er lyst og rdda for um hvernig talka
beri 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er naudsynlegt ad vikja i deemaskyni ad peim domum
Heestaréttar sem helst varpa 1j6si a petta efni.

[ H 6. april 2020 (52/2021), par sem Haestiréttur var ordinn 2dsti domstéll pjodarinnar i
priggja prepa domskerfi, segir medal annars svo um inntak 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
og pad velferdarkerfi sem komid hefur verio 4 fét med settum 16gum i samreemi vid askilnad
stjornarskrarakvadisins:

12. Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 skal 6llum sem pess
purfa tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og
sambzerilegra atvika. [ domaframkvamd Hastaréttar hefur akvaedi petta verid skyrt pannig ad skylt sé ad
16gum ad tryggja rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar ldgmarksframfaerslu eftir fyrir
fram gefnu skipulagi sem dkvedid er 4 malefnalegan hatt og ad gaettu jafnraedi svo sem einnig verdur leitt
af 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt er pess ad gmta ad Island 4 adild ad ymsum
alpjodasamningum um félagsleg réttindi sem stefna ad pvi sama og er visad til peirra i greinargerd med
frumvarpi sem vard ad stjornarskipunarldogum nr. 97/1995 um skyringar & fyrrgreindu akveedi
stjornarskrarinnar, sbr. einnig til hlidsjonar dom Heestaréttar 19. desember 2000 1 mali nr. 125/2000.

13. Til samreemis vid pennan askilnad i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar hefur med almennum
16gum verid komid a fot velferdarkerfi til ad stydja vid pa sem standa hollum fati fjarhagslega og
félagslega. Er pa helst til ad taka 16g nr. 100/2007 sem kveda medal annars & um rétt oryrkja og
ellilifeyrispega til bétagreidslna r almannatryggingum. Ymis nnur 16ggjof stefnir einnig ad peim
markmidum sem lyst er i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, par 4 medal 16g nr. 99/2007, sem meela fyrir
um félagslega adstod af ymsum toga, svo sem sérstaka uppbot a lifeyri vegna framfeerslu, sbr. 2. mgr. 9.
gr. laganna.

14. Eins og nanar er rakid i domi Haestaréttar 8. oktober 2020 1 mali nr. 13/2020 er ymist ad 16ggjof
meli fyrir um skylausan rétt manna til 6timabundinna greidslna fullnaegi peir akvednum skilyrdum, svo
sem 4 vi0 um 1og nr. 100/2007, eda ad um heimildarakvaedi sé ad reda, eins og gildir um 16g nr. 99/2007.
b4 mala enn 6nnur 16g fyrir um timabundnar greidslur sem geta komid til vidbotar 60rum greidslum og
ma hér benda 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga eftir 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Oll
16ggjof af pessum toga hefur adurgreindan tilgang pott réttur til adstodar sé med ymsu moti eins og rakid
hefur verid. Frumskylda i peim efnum hvilir & rikinu en adrir koma einnig par vid s6gu og ma par nefna
sveitarfélog og lifeyrissjodi.*

[ sama domi var jafnframt tekid af skarid um paer krofur sem l6gmatisreglan gerir til
almennra fyrirmala stjérnvalda med reglugerdum, sem ipyngja borgurunum eda takmarka rétt

%4 Sama heimild, 572. Sj4 einnig til hlidsjonar Brynhildur G. Flovenz og Soffia Fridpjofsdottir: ,,Réttarvernd
fatlaos folks. Stefnubreyting i tulkun démst6la?*. Timarit 16gfraedinga 2019, 25-88 (par sem m.a. er talid ad af
athugun hofunda 4 ddmaframkvamd, par sem reyni 4 talkun 4 jakvaedum skyldum rikisins gagnvart fotludu folki,
sé€ pad nidurstada peirra ad eftir dryrkjadom Haestaréttar hafi oroid stefnubreyting i adferoum domstdla vid tilkun
& jakvaedum skyldum rikisins gagnvart fotludu folki. Sama heimild, 81).

95 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 572.

% Sja H 6. april 2022 (52/2021), mgr. 12-14.
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peirra, og varda annars vegar lagastod reglugerda og hins vegar skyrleika lagaheimildar, svo
og par krofur sem leidir af jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrdrinnar pegar gerdur er
greinarmunur a rétti manna til ad njota félagslegra réttinda sem koma fram 1 l6gum, sbr.:

22. A9 stjornldgum gildir su regla ad athafnir stjornvalda purfa ad eiga sér viohlitandi stod i settum
16gum ef peer ipyngja borgurunum eda takmarka réttindi peirra og birtist hin medal annars i akvedum
stjornarskrarinnar sem maela fyrir um heimildir til ad takmarka mannréttindi. A pessum grunni hvilir
svonefnd logmaeetisregla stjornsyslunnar en af henni leidir medal annars ad almenn fyrirmeli stjérnvalda
med reglugerdum verda annars vegar ad eiga sér stod i logum og mega hins vegar ekki vera i andstodu vid
pau. bann askilnad verdur jafnframt ad gera ad heimildir stjérnvalda til ad setja slik fyrirmeeli séu skyrar
og afdrattarlausar, ef paer takmarka réttindi borgaranna eda ipyngja peim, svo ad fyrir fram megi vera
ljost ad til slikra radstafana geti komid og peir geti tekid dkvardanir sinar med hlidsjon af pvi. Af pessu
leidir jafnframt ad pvi meira ipyngjandi sem akveedi reglugerdar eru peim mun strangari krofur verdi ad
gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem pau eru byggd 4. Til vidbotar er pess ad gaeta ad pegar gerdur
er greinarmunur 4 rétti manna til ad njota félagslegra réttinda sem fram koma i 16gum, svo sem vegna
bulsetu eda stodu ad 6d0ru leyti, leidir af 65. gr. stjérnarskrarinnar ad ekki adeins verdur slik mismunun ad
hvila 4 malefnalegum sjénarmidum heldur einnig ad byggjast 4 skyrri lagaheimild.®’

Ef leitast er vi0 ad draga frekar saman helstu sjonarmid 0r réttarframkvaemd um inntak
pess efnislega réttar sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er ljost ad i H 2000:4480 (125/2000)
(6ryrkjadomi) reyndi 4 hvort heimilt hefdi verid med logum nr. 149/1998 ad skerda
tekjutryggingu  ororkulifeyris  einstaklings samkvemt 1logum nr. 117/1993 um
almannatryggingar vegna tekna maka sem ekki var lifeyrispegi, sem auk pess hafdi 4 hluta hins
umprzetta timabils verid dkvedin med reglugerd en ekki 16gum. I domi Haestaréttar var medal
annars talid ad 10g yrdi ad geyma skyr og Otvired dkvaedi um ad skerda meetti greidslur Ur
sjodum almannatrygginga med reglugerd svo ad pad veri heimilt. ba skyrdi rétturinn 76. gr. 4
svofelldan hatt:

Samkvemt framanritudu verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd a pann veg ao skylt sé ad tryggja
a0 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framferslu eftir fyrirfram gefnu
skipulagi, sem akvedid sé & malefnanlegan hatt. Samkvemt 2. gr. stjornarskrarinnar hefur almenni
16ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem 16ggjafinn akvedur, verdur po
a0 fullnzgja peim lagmarksréttindum, sem felast i akveedum 76. gr. stjornarskrarinnar. Pa verour pad ad
uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur njoti samkvamt pvi jafnréttis 4 vid
adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Loks komst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad umpreetta skerdingin feeri i baga vid 1.
mgr. 76. gr. med svofelldum rokstudningi:

Svo sem adur greinir verdur ad telja ad i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar felist dkvedin
lagmarksréttindi, sem midud séu vid einstakling. Pratt fyrir svigram almenna loggjafans til mats & pvi,
hvernig pessi lagmarksréttindi skuli akvoroud, geta domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til
bess, hvort pad mat samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar litid er til skipulags réttinda
ororkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum og peirra afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt
fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu
stjornarskrarakveedi felast, & pann hatt ad peir fai notid peirra mannréttinda, sem 65. gr. stjornarskrarinnar
melir peim, svo sem pad akvadi verdur skilid ad islenskum rétti, sbr. 26. gr. alpjodasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem var fullgiltur af fslands halfu 22. agtst 1979, (Stjérnartidindi C
nr. 10/1979) og 9. gr. fyrrefnds alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. {
samrami vio pad, sem ad ofan greinir, er fallist & pa krofu gagnafryjanda, ad vidurkennt verdi ad 6heimilt
hafi verid a0 skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap fra 1. jantar 1999 & pann hatt sem gert er
i5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

%7 Sama heimild, 22. mgr.
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Af domi réttarins hefur verid radid ad 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hafi ad geyma
akvedin efnisleg réttindi til handa einstaklingi og ad domstolar geti metid hvort 16ggjof gangi
of langt til ad skerda pau.’® Réttarvernd dkvadisins einskordast vid einstaklinga og utan hennar
falla logadilar, sbr. t.d. H 4. febraar 2021 (17/2020 og 18/2020). Réttardvissa rikti & hinn boginn
i kjolfar domsins um hvort 6heimilt veeri ad lata tekjur maka hafa ahrif a tekjutryggingu oryrkja
til skerdingar eda hvort um 6logmeta mismunun veri ad reda, sem leyst var ar med H
2003:3411 (549/2002) (6ryrkjadomur IT). T dominum var medal annars talid ad pad geti att vid
malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun a greidslum til einstaklinga Ur opinberum
sjooum eftir pvi hvort viokomandi veri 1 sambud eda ekki, ad pad veari 4 valdi 16ggjafans ad
akveda pau mork sem ororkulifeyrir og tekjutrygging midudust vid svo fremi sem pau uppfylltu
onnur akveedi stjornarskrarinnar eins og pau hefdi verid skyrd med hlidsjon af pjodréttarlegum
skuldbindingum sem islenska rikid hefoi undirgengis, svo og ad ekkert i fyrri 6ryrkjadominum
veitti tilefni til peirrar alyktunar ad 16ggjafanum vaeri 6heimilt ad lata tekjur maka hafa ahrif a
tekjutryggingu dryrkja til skerdingar en pvi valdi veeru p6 settar skordur.”

b4 varpa yngri domar einnig skyru 1jo6si & hvernig skyra beri 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar og endurspegla domarnir pau sjonarmid sem Bjorg Thorarensen hefur gert
grein fyrir og lyst var hér & undan.

[ H 15. névember 2018 (795/2017) reyndi t.d. & hvort Tryggingastofnun rikisins hefdi
verid heimilt ad skerda botagreidslur til A samkvemt logum nr. 100/2007 um
almannatryggingar med pvi ad telja helming af séluhagnadi maka hennar til tekna hennar. I
déminum segir medal annars:

Samkvemt 11. mgr. 16. gr. laga nr. 100/2007 getur lifeyrispegi 6skad eftir pvi ad dreifa eigin tekjum
sinum sem stafa af fjarmagnstekjum sem leystar hafa verid ut i einu lagi 4 allt ad 10 ar, p6 ekki oftar en
einu sinni 4 hverju timabili. Verdur ad skyra ordalag pessa akvaedis um eigin tekjur lifeyrispegans med
hlidsjon af a. 1id 2. mgr. greinarinnar pannig ad pad eigi vid um per fjarmagnstekjur sem ahrif hafa a
utreikning bota, hvort sem peer stafa fra eignum lifeyrispegans sjalfs eda maka hans. Ljost er ad markmid
bessarar heimildar er ad draga r peim 4hrifum sem fjarmagnstekjur, sem leystar hafa verid ut i einu lagi,
geta haft 4 fjarhad bota til hagsbodta fyrir lifeyrispega. Af halfu stefndu hafa verio lagdir fram utreikningar
& pvi hvernig botagreidslum hefdi verid hattad & arinu 2016 ef afryjandi hefdi nytt sér framangreinda
heimild um tekjudreifingu i 10 ar. Af peim utreikningum, sem ekki hafa verid bornar brigdur &, verdur
radid ad baetur til hennar hefdu verid 184.000 kronur & méanudi i stad 206.000 krona eda teepum 11% laegri
en ef ahrifa fjarmagnsteknanna hefdi ekki gaett. Hefdi afryjandi nytt sér pessa heimild er 1jost
fjarmagnstekjurnar hefou haft mun minni ahrif & botagreidslur til hennar og beetur ekki fallid nidur arid
2015 eins og raunin vard. Pegar litid er til pessa verdur ad telja ad st akvordun 16ggjafans, ad takmarka
fjarhaed bota vegna tekna sem stafa af fjarmagnstekjum sem leystar hafa verid ut i einu lagi eins og hér um
raedir, stydjist vid malefnaleg sjonarmid og ad gaett hafi verid medalhdfs og fer hun pvi ekki gegn peim
markmidum almannatrygginga ad veita peim adstod til framfzerslu sem 4 purfa ad halda. Verdur pvi hvorki
fallist 4 med afryjanda ad 16ggjafinn hafi med umreddum reglum melt fyrir um skerdingu 4 botum til
hennar sem 6heimil sé samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar né ad reglurnar feli i sér mismunun i

gard afryjanda sem brjoti i baga vid 65. gr. stjérnarskrarinnar. [Leturbreyt. hof.]

bé reyndi t.d. 1 H 8. oktéber 2020 (13/2020) & hvort sveitarfélagi hefoi verid heimilt ad
synja A um fjarhagsadstod a grundvelli tekna maka hennar. I dominum segir medal annars:

Malatilbunadur afryjanda er i 60ru lagi & pvi reistur ad reglur stefnda um fjarhagsadstod eftir [6gum
nr. 40/1991 standi pvi i vegi ad hun fai notid peirra lagmarksréttinda sem i akvaedi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar felist. Vegna peirrar mismununar sem gerd sé i reglum stefnda 4 grundvelli
hjuskaparstdou fai hun ekki notid peirra mannréttinda sem 65. gr. stjornarskrarinnar meeli fyrir um.

Vid trlausn um pessa malsastadu skiptir i fyrsta lagi mali pad sem adur segir ad pad er fyrst pegar
fjarstudningi rikisins sleppir ad i hlut sveitarfélaga kemur ad taka afstodu til pess hvernig fjarhagsadstod
peirra vid ibua sina verdi hagad til ad tryggja peim naudsynlega framfeerslu. ba skiptir og mali i pessu

%8 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 573.
9 Sja til hlidsjonar sama heimild, 575.
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samhengi ad fjarhagsadstod samkvemt 16gum nr. 40/1991 er timabundid Urredi ondvert vid pad sem
almennt gildir um rétt til greidslna Ur almannatryggingum samkvamt 16gum nr. 100/2007.

[ annan stad er ad lita til peirrar stodu sem sveitarfélogum er markadur i 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar en par kemur fram ad pau skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. bad
mat sem sveitarstjornum er falid i 16gum nr. 40/1991 tekur mid af sjalfsakvordunarrétti peirra en i honum
felst medal annars heimild til pess ad setja reglur um framkveemd og utferslu tiltekinna verkefna innan
marka laga. Sveitarfélog fara samkvemt pessu sjalf med forredi eigin tekjustofna og hafa & peim
grundvelli svigram til ad dkveda forgangsrodun 16gbundinna verkefni innan dkvedins ramma. Samkvemt
pessu hafa sveitarfélog verulegt svigram til ad meta hvert tilvik fyrir sig 0t fra skyldum sinum til ad veita
fjarhagsadstod samkvaemt 16gum nr. 40/1991. Af pessari stoou sveitarfélaga, sem stjornskipunarreglur
mela fyrir um, leidir ad reglur um fjarhagsadstod samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991 geta verid
mismunandi eftir sveitarfélogum. Er pad ondvert vid akvaedi laga nr. 100/2007 sem mela fyrir um
skylausan rétt oryrkja til fjarhagsadstodar 6had bisetu peirra.

[ pridja lagi er pess ad geta ad pott telja megi pad adalreglu islensks réttar ad einstaklingar eigi rétt
til greidslna ur opinberum sj6dum an tillits til tekna maka sinna er vida i 16gum tekid tillit til hjuskaparstdou
folks og ma sem deemi nefna i pvi sambandi skattalog og fyrrgreint akvaeodi 1. mgr. 19. gr. laga nr. 40/1991.
Eins og segir 1 4dur tilvitnudum doémi réttarins i mali nr. 125/2000 getur att vid malefnaleg rok ad stydjast
a0 gera nokkurn mun 4 greidslum til einstaklinga ir opinberum sjédum eftir sambtdarformi. Kemur sama
afstada einnig fram i domi réttarins i mali nr. 549/2002 en par segir ad ekkert i forsendum doms réttarins i
mali nr. 125/2000 gefi tilefni til peirrar alyktunar ad 16ggjafanum sé oheimilt ad 1ata tekjur maka hafa ahrif
a tekjutryggingu oryrkja til skerdingar pott pvi valdi séu settar skordur.

Sveitarfélog eru eins og rikid bundin af akvedum stjornarskrarinnar vid setningu reglna um réttindi
borgaranna og framkvaemd peirra. I [josi pess sem adur er rakid verdur eigi ad sidur ad leggja til grundvallar
a0 svigram sveitarfélaga til pess ad lata tekjur maka hafa ahrif 4 rétt einstaklinga til fjarhagsadstodar
samkvemt 16gum nr. 40/1991 sé rymra en & vid um peer 6timabundnu greidslur sem almannatryggingalog
mela fyrir um. Af pvi leidir ad heimilt er i reglum sem settar eru 4 grundvelli laga nr. 40/1991 ad mela
fyrir um skerdingu peirrar fjarhagsadstodar sem kvedid er 4 um i sdmu 16gum vegna tekna maka og pa
jafnvel med peim afleidingum ad st adstod geti eftir atvikum fallid nidur eins og gerdist i tilviki afryjanda.

A9 geettu 6llu framangreindu verdur ad telja ad pad fyrirkomulag reglna stefnda ad lata tekjur maka
hafa ahrif & rétt til fjarstudnings eigi vid malefnaleg rok ad stydjast. Jafnframt er fallist 4 pad mat
Landsréttar ad ekki verdi talid ad st skerding sem afryjandi satti og um er deilt i malinu hafi fario i baga
vi0 grundvallarreglur stjérnarskrarinnar.

Endurspegla pessir domar, hvor fyrir sitt leyti, hvernig framfaersluadstod 4 vegum rikisins
annars vegar og sveitarfélaga hins vegar horfi vid gagnvart fyrirmalum 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar.

[ fleiri domum hefur reynt 4 talkun og efnislegt inntak 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
par sem reynt hefur 4 ny &litamal. I demaskyni ma nefna ad reynt hefur 4 mork
akvordunarvalds domstola gagnvart loggjafanum a grundvelli 2. gr. stjornarskrarinnar i
tengslum vio pad hvort domstolar geti akvedid lagmarksinntak adstodar samkvamt dkvaedinu,
sbr. t.d. H9. febraar 2017 (223/2016) og H 2. november 2022 (15-17/2022). Einnig hefur reynt
a t.d. edli adstodarinnar, hvort brotid hafi verid gegn jafnredi med skilyroum sem sett hafi
verid fyrir greidslum ur almannatryggingakerfinu, hvort atvinnuleysistryggingarbaetur falli
undir dkvaedid o.f1.1%

bvi hefur verid hreyft ad vernd 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hafi i réttarframkvemd
sidustu dra e.t.v. reynst vera minni en H 2000:4480 (125/2000) (6ryrkjadémur) hafi gefid
veentingar um.'®' 1 pvi samhengi hefur p6 og verid bent 4 ad vidfangsefni sidari doma og
krofugerd hafi verid annars edlis en i 6ryrkjadominum, pvi i peim sé medal annars ahersla 16g0
4 a0 domstolar skeri Gir um hvert skuli vera umfang peirrar adstodar sem krafa hafi vardad. '

100 Si4 somu heimild, 577. Sja nanar Kari Hoélmar Ragnarsson: ,,Falsvonir dryrkjabandalagsdomsins? — Nyleg
domaframkvaemd um félagsleg réttindi“. Ulfljotur 2017, 41-85 (par sem fjallad er um démaframkvaemd aranna
2009-2017).

101 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 579; Kari Hoélmar Ragnarsson: ,,Falsvonir dryrkja-
bandalagsdomsins?*, 579.

102 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 579.
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Adilar ad ddmsmalum par sem pvi hefur verid borid vid ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 76.
gr. hafi leitast vid ad nd fram Olikum réttarirredum 4 bord vid ogildingu
stjérnvaldsakvordunar, vidurkenningu & botaskyldu, skadabaetur, fjarkrofur af 6dru tagi eda
vidurkenningu pess ad 16g eda stjornvaldsakvordun séu 1 andstodu vid stjornarskrd og par med
6l6gmet.'” Raunin er 4 hinn bdginn st ad ieinungis einu tilviki hefur verid komist ad
nidurstodu um ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, pad er i
adurgreindum H 2000:4480 (125/2000) (6ryrkjadomi). I o6drum afellisdomum hefur
nidurstadan radist & 60rum grundvelli, t.d. peim ad lagastod hafi verid dbotavant, eda ad brotid
hafi verid gegn 6drum akvaedum stjornarskrar 4 bord vid eignarréttarakvaedi 1. mgr. 72. gr.
hennar, sbr. t.d. sbr. t.d. H2003:3411 (549/2002) (6ryrkjadom IT) og H 1. jini 2017 (501/2016).

Vardandi edli peirrar adstodar sem réttur samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stendur vord um er
almennt litid svo 4 ad fyrst og fremst sé att vid um fjarhagslega adstod pott réttarverndin
einskordist ekki vid fjargreidslur. Pannig er i 16gum um félagsleg malefni ekki adeins meelt
fyrir um rétt nanar tilgreindra hopa einstaklinga til fjargreidslna heldur og um margvislega adra
adstod og ad reynt hafi 4 slikan rétt fyrir domstélum. I domaframkvaemd hefur pannig verid
lagt til grundvallar, samkvemt 1. mgr. 76. gr. og jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar, ad
einstaklingar sem bui vid fotlun eigi rétt 4 ad peim sé i [6gum tryggd akvedin lagmarksadstod
an tillits til efnahags. Démstolar hafa 4 hinn boginn ekki viljad skera ur um hvert eigi ad vera
umfang slikrar pjonustu eda ldgmarksinntak hennar med visan til pess ad vegna 2. gr.
stjornarskrarinnar sé pad ekki 4 feeri domstola heldur Alpingis sem fjarveitingarvalds, ' sbr.
t.d. &durgreinda H 9. febraar 2017 (223/2016) og H 2. noévember 2022 (15-17/2022). Um betta
segir i fyrstgreinda dominum, H 9. februar 2017 (223/2016):

Fjéarkrafa afryjanda er reist 4 pvi ad méanadarlegar greidslur til hennar fré stefnda Tryggingastofnun
rikisins purfi ad nema tiltekinni fjarhad, sem fundin er med peim heetti sem nanar er lyst i hinum afryjada
domi, svo hiin geti lifad mannsamandi lifi sem ekki sé i reynd. I 2. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um
priskiptingu rikisvaldsins og segir par ad Alpingi og forseti Islands fari saman med 16ggjafarvaldid, forseti
og onnur stjornarvold samkvaemt stjornarskranni og 6drum landslogum med framkvaemdarvaldid og
doémendur med domsvaldid. Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skal 6llum sem bpess purfa
tryggour i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, rbirgdar og sambarilegra
atvika. Akvadi petta hefur verid skyrt svo, sbr. doma Haestaréttar 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000
og 13.juni 2013 i mali nr. 61/2013, ad skylt sé¢ ad 16gum ad tryggja rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta
kosti lagmarks framfeerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem dkvedid sé & malefnalegan hatt. Hafi almenni
16ggjafinn vald um pad hvernig pvi skipulagi skuli hattad. [ 41. og 42. gr. stjornarskrarinnar er kvedid a
um fjarstjornarvald 16ggjafans. Samkvaemt 41. gr. ma ekkert gjald greida af hendi nema heimild sé til pess
i fjarlogum eda fjaraukaldgum og eftir 42. gr. skal fyrir hvert reglulegt Alpingi leggja frumvarp til fjarlaga
fyrir pad fjarhagsar sem 1 hond fer og skal i frumvarpinu folgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold.

Skyldu sinni samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hefur almenni 16ggjafinn sinnt medal
annars med setningu laga nr. 100/2007. Eins og fjarkrofu afryjanda er hattad er hin i reynd ad leitast vid
a0 fa akvordun domstdla um fjarhad peirrar adstodar sem hin telur sig eiga rétt til ar hendi stefndu vegna
ororku sinnar. [ krofunni felst med 68rum ordum ad démstélum er xtlad ad taka akvordun um malefni,
sem heyrir undir handhafa 16ggjafarvaldsins samkvamt fyrrgreindum akvadum stjornarskrarinnar, en slikt
gengur 1 berhogg vid 2. gr. hennar. Af peim s6kum verdur fjarkréfu afryjanda visad fra héradsdomi med
visan til 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

[ H 2. névember 2022 (15/2022) var pvi hafnad ad 16ggjafinn hefdi vid setningu nanar
tilgreindra laga farid ut fyrir pad svigrim sem hann hefdi i krafti fjarstjornarvalds sins til ad
skipuleggja fyrirkomulag framfaersluadstodar samkvaemt 1. mgr. 76. gr. og akveda par

103 Sj4 t.d. Eirikur Jonsson og Vidar Méar Matthiasson: Bétaréttur, 302-303; Valgerdur Solnes: ,,Skadabotadbyrgd
hins opinbera vegna eftirlits- og pjonustustarfsemi* i Afmeelisriti: Pall Hreinsson sextugur. Reykjavik: Fons Juris
2023, 611-653 (617).

104 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 582-584.
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forsendur sem adstodin hvildi 4.' Um valdmérk domsvalds og loggjafarvalds i pessu
samhengi segir i ddminum:

65. Samkvamt pessu stjornarskrarakveedi [1. mgr. 76. gr.] skal 6llum sem pess purfa tryggdur i
16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra atvika.
Reynt hefur a beitingu 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og umfang peirra skyldna sem akvadio leggur
l6ggjafanum & herdar i nokkrum Urlausnum Haestaréttar eftir ad pad komst i naverandi horf med 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Greinin hefur verid skyrd med hlidsjon af 16gskyringargdgnum med
fyrrgreindum 16gum og alpjoédlegum skuldbindingum um vernd félagslegra réttinda sem par er getid.
Samkveemt pvi er hun talin fela i sér ad skylt s¢é med 16gum ad tryggja rétt sérhvers einstaklings til ad
minnsta kosti lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid sé & malefnalegan hatt. Hafi
almenni 16ggjafinn vald um pad hvernig pvi skipulagi skal hattad. M4 til hlidsjonar medal annars visa til
doma réttarins 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000 og 15. ndévember 2018 i mali nr. 795/2017.

66. Samkvaemt framangreindu er pad verkefni 16ggjafans ad dkveda hvernig hattad skal peirri
opinberu adstod sem ellilifeyrispegum er latin i té og hefur hann sinnt peirri skyldu sinni medal annars med
setningu laga nr. 100/2007. Alpingi fer med fjarstjornarvaldid samkvamt 41. gr. stjornarskrarinnar. bott
loggjafinn hafi samkvaemt framangreindu rikt svigrim til ad skipuleggja fyrirkomulag almannatrygginga,
par 4 medal tegundir botaflokka, fjarhaed bota og fritekjumark, eru honum engu ad sidur sett akvedin mork
i peim efnum. Pannig eru domstdlar beerir til ad meta hvort lagasetning um pau malefni samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar, svo sem hvort skerding 4 rétti til adstodar sem pegar er veittur med
16gum hvili 4 malefnalegum sjéonarmidum og hvort jafnraedis og medalhofs hafi verid geett.'% [Innskot
hof.]

Hér er pess loks ad gaeta ad 1 6llum premur dkvedum 76. gr. stjornarskrarinnar er meelt
fyrir um ad ollum skuli tryggdur 1 16gum nénar tilgreindur réttur. bPad er 16ggjafans ad akveda
hvada reglur skuli l6gfesta til ad uppfylla skyldurnar samkvamt stjornarskrardkveaedinu. Slikar
reglur purfa p6 ad mela efnislega fyrir um rétt einstaklinga sem hlut geta att ad mali. [ pvi felst
medal annars a0 slikar reglur purfa ad meela fyrir um hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til
ad njota adstodar og hvada adstod sé i bodi pegar pau atvik verda sem stjornarskrardkvadiod
visar til. Pad 4 einnig vid um pad ad hvada marki heimilt er ad takmarka hinn 16gbundna rétt
til adstodar eda jafnvel afnema hann med stjornvaldsfyrirmaelum sem radherra setur.'%’

Eins og adur var lyst i kafla 3.2 hér 4 undan hafa fra arinu 2005 ad telja komid fram ymsar
tillogur ad breytingum & mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar. { tengslum vid félagsleg
réttindi og 76. gr. stjérnarskrarinnar er pess helst hér ad gaeta ad i tillogum stjornlagardds —
frumvarpi til stjornarskipunarlaga — voru i II. kafla frumvarpsins akvaedi um mannréttindi og
nattiru, p. 4 m. dkveedi i 8. gr. um mannlega reisn og 22. gr. um félagsleg réttindi.'*® [ akvadi
8. gr. segir: ,,Ollum skal tryggdur réttur til ad lifa med reisn. Margbreytileiki mannlifsins skal
virtur i hvivetna.“'% [ 22. gr. segir: ,,Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurveeris
og félagslegs dryggis. Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til almannatrygginga
og félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fatektar, fotlunar,
veikinda, 6rorku eda sambarilegra adstadna. !0

b4 ma og nefna frumvarp til stjornarskipunarlaga sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis lagoi fram a4 141. 16ggjafarpingi Alpingis 20122013 eftir ad forsatisnefnd Alpingis
hafdi lagt fram 4 pingi skyrslu um tilldgur stjérnlagarads um breytingar 4 stjornarskra {slands

105 Sj4 H 2. november 2022 (15/2022), 73. mgr., sbr. einnig hlidsteedar forsendur i H 2. névember 2022 (16/2022),
73. mgr., og H 2. névember 2022 (17/2022), 74. mgr.

106 Sjd H 2. névember 2022 (15/2022), mgr. 65-66, sbr. og hlidsteedar forsendur i H 2. névember 2022 (16/2022),
mgr. 65-66, og H 2. ndovember 2022 (17/2022), mgr. 66—67.

107 Sj4 t.d. Pall Hreinsson, Lagaheimild reglugerda, 256. Sja einnig t.d. UA 2125/1997; UA 5132/2007.

108 pj6d til pings: Frumvarp til stjornarskipunarlaga dsamt skyringum. Reykjavik: Stjornlagarad 2011. Sott 19.
jani 2023 a https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp_med _skyringum.pdf.

19 Sama heimild, 10. Sja skyringar med dkvaedinu. Sama heimild, 46.

110 Sama heimild, 12. Sja skyringar med dkveedinu. Sama heimild, 68-69.
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og radgefandi pjodaratkvaedagreidslar um tillogur stjornlagarads hafdi farid fram.''! 1 II. kafla
frumvarpsins voru dkvedi um mannréttindi, p. & m. dkvaedi um mannlega reisn i1 8. gr. og
akvaedi um félagsleg réttindi i 25. gr. 1 8. gr. segir: ,,Allir hafa rétt til ad lifa med reisn.
Margbreytileiki mannlifsins skal virtur i hvivetna.“!'> [ 25. gr. segir: ,,Ollum skal med 16gum
tryggdur réttur til lifsvidurvaeris og félagslegs oryggis. Ollum sem pess purfa skal i
16gum tryggdur réttur til almannatrygginga og félagslegrar adstodar, svo sem vegna
atvinnuleysis, barneigna, elli, fatekrar, fotlunar, veikinda, Ororku eda sambarilegra
adstedna.«!13

bad er alit okkar ad pessar tillogur ad akvaedum um félagsleg réttindi myndu ekki leysa
ur peim alitaefnum sem risid hafa i tengslum vid 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar i
réttarframkvamd, pvi badar hljéoda tillogurnar eins og niverandi akvadi um pad ad 6llum skuli
med 16gum tryggdur nénar tilgreindur réttur. Pa teljum vid ad hvorki sé radlegt né naudsynlegt
ad setja i stjornarskra sérstakt akvaedi um mannlega reisn. Slikt akvaedi, sem myndi hafa ad
geyma stefnuyfirlysingu, er ad finna i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjdédanna og
mannréttindaskra ESB en ekki i mannréttindasattmala Evropu. bott ekki sé tutilokad ad rok
kunni a0 standa til pess ad tryggja aukid samremi 4 milli stjornarskrarinnar og pessara
fyrirmaela, er i pessu samhengi rétt ad hafa i huga stjornskipunarhefdir hér a landi hvila i
meginatridum & fyrirmalum stjornarskrarinnar, settra laga og mannréttindasattmala Evropu.
begar 4 hugtakid mannlega reisn hefur reynt i ddmum Mannréttindadémstols Evrépu hefur pad
fyrst og fremst att sér stad i tengslum vid 3. gr. mannréttindasattmélans um bann vid
pyndingum, 5. gr. hans um rétt til frelsis og mannhelgi og 8. gr. hans um fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu.''* bessi akvadi eiga ad verulegu leyti hlidstedur i 67., 68. gr. og 71. gr.
stjoérnarskrarinnar og verdur ad ganga ut frad pvi ad ad pvi marki sem Mannréttindadomstoll
Evrépu hefur visad til mannlegrar reisnar sem efnispattar vid tilkun og beitingu pessara
akveda myndu domstolar hér a landi hafa slika domaframkvamd til leidbeiningar vid talkun
adurgreindra stjornarskrarakvada, sbr. pau sjonarmid sem rakin eru i kafla 4.3.1 hér & undan.
Hér er og til pess a0 lita hve vandmedfarid er ad afmarka lagalega merkingu pessa hugtaks med
sjalfsteedum haetti an pess ad 4 pad reyni 1 tengslum vid tiltekin dnnur efnisréttindi.

Samandregid er pad pvi nidurstada okkar ad ekki séu nag efni til ad leggja til ad i
stjornarskra verdi sett akvedi sem hafi ad geyma stefnuyfirlysingu um mannlega reisn pvi
vandséd s¢ hverju slik stefnuyfirlysing myndi baeta vid pau réttindi sem pegar njota verndar
samkvemt stjornarskra.

bau alitaefni sem risid hafa um 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar i réttarframkvemd gefa
a hinn boginn tilefni til ad velta pvi upp hvort stjérnarskrardkvedid hafi ad 6breyttu ad geyma
naegilega skyrar leidbeiningar fyrir 16ggjafann til ad adhafast i pvi skyni ad uppfylla paer
jékvaeou skyldur sem dkva0id askilur og varda pa annars vegar hlutverk 16ggjafans og mork

" Sja  Alpt. 2012-2013,  A-deild, pskj. 510 — 415, mal. Sétt 20. juni 2023 &
https://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/0510.pdf;  lokagerd frumvarpsins. Sott 19. juni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-

media/media/stjornarskra/Frumvarp til stjornarskipunarlaga lokagerd.pdf (eins og adur greinir verdur af
upplysingum a vefsiou Stjornarradsins radid ad frumvarpid hafi verid lagt fram & Alpingi 16. névember 2012, sbr.
pskj. 510, en ad lokagerd frumvarpsins sé¢ fra 4. mars 2013. Til lokagerdarinnar er visad i pvi sem hér fer 4 eftir.
Sja vefsida Stjornarradsins. Sott 19. juni 2023 & https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-
thjodartakn/stjornarskrain/stjornarskrarvinna-1944-2013/althingi-2012-2013/).

112 Sj4 lokagerd frumvarpsins.

113 Sama heimild.

114 8j4 t.d. Robert Spano: ,,Deprivation of Liberty and Human Dignity in the Case-Law of the European Court of
Human Rights*. Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice 2016, 150—166; Sebastian Heselhaus og
Ralph Hemsley: ,,Human Dignity and the European Convention on Human Rights* i Handbook of Human Dignity
in Europe (ritstj. Paola Becchi og Klaus Mathis). Cham: Springer 2019; Veronika Fikfak og Lora Izvorova:
,Language and Persuasion: Human Dignity at the European Court of Human Rights“. Human Rights Law Review
2022, 1-22.

32



Robert R. Spand og Valgerdur Sodlnes

valdheimilda hans gagnvart 66rum handh6fum rikisvalds, einkum démsvaldsins, og hins vegar
pau sjonarmid sem l6ggjafinn parf ad lita til vid setningu reglna um framfeerslurétt.

Hér er til pess a0 lita ad 1 domum Heestaréttar hefur verid tekid af skarid um ad &
grundvelli 1. mgr. 76. gr. beri loggjafanum ekki adeins skylda til a0 koma a fot
almannatryggingakerfi med 16gum heldur einnig ad tryggja einstaklingum sem pess purfa
lagmarksframfaerslu eftir fyrirframgefnu skipulagi sem akvedid er 4 malefnalegan hatt — sem
getur eftir atvikum stadid til pess ad lita ekki adeins til einstaklingsins sem sliks heldur ad horfa
til framfaersluparfar hans t.d. ad gettum fjolskyldu- og heimilisadstedum — og ad gettu
jafnraedi. Somuleidis purfi, pegar framfeaersluréttur sé skertur med 16gum, ad taka tillit til
sjonarmida 4 bord vid medalhof og jafnraedi eins og endrangr pegar mannréttindi eru skert. Pa
hefur pvi verid slegid fostu ad pott domstolar geti skorid ur um hvort brotid hafi verid gegn 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar med lagasetningu eda stjornvaldsakvordun hafi peir vegna 2. gr.
hennar ekki 4kvordunarvald um nakvemt innihald pess lagmarksréttar sem
stjornarskrarakvaedid stendur vord um (t.d. haefilega fjarhaed botagreidslu) heldur s¢ akvordun
um pad & hendi l6ggjafans sem fari med fjarstjornarvald samkvamt 41. gr. stjérnarskrarinnar.
Ef réttur til framfaersluadstodar yrdi & hinn boginn afnuminn med 6llu kynnu domstdlar eda
geta tekid afstodu til pessa 1 krafti adurgreindrar skyldu 16ggjafans til ad tryggja einstaklingum
sem pess purfa lagmarksframfarslu.

Af pessu 6llu verdur ad okkar aliti radid ad domstolar hafi & sidustu a&rum teiknad upp
nokkud skyra mynd af pvi hvernig talka beri 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og ad pau
vafamal sem risi0 hafi eftir H 2000:4480 (125/2000) (6ryrkjadém) séu pannig i meginatridum
ekki til stadar lengur. Ef til vill vaeri unnt ad freista pess ad skyra nanar samspil akvaedisins og
grunnreglna i peim fjolpjodlegu samningum sem visad hefur verid til af halfu Haestaréttar i
fyrirliggjandi domum. Pa kynni ad vera hagt ad orda nanari leidbeiningar i dkvedinu um ad &
16ggjafanum hvili skylda til ad koma & f6t almannatryggingakerfi med 16gum, ad 4 [6ggjafanum
hvili skylda til ad meala fyrir um lagmarksframferslu i 16gum 4 grundvelli malefnalegra
sjonarmida, ad 1oggjafanum sé heimilt ad horfa til dkvedinna atrida & bord vid adstedna
einstaklings vid Utferslu slikrar lagmarksframfaerslu og undirstrika par med pad rika svigrim
sem loggjafinn hefur 1 pessu samhengi o.s.frv. Pad er & hinn boginn nidurstada okkar ad
réttarstadan samkvaemt gildandi rétti gefi ekki naegt tilefni til ad gera tillogur um slikar
breytingar, enda leidir sem fyrr greinir af peirri proun sem att hefur sér stad i domaframkvaemd
a0 Hastiréttur hefur nagilega varpad 1josi & pau talkunarsjonarmid sem hér leikast 4. Er
heppilegra ad afram verdi pad verkefni l6ggjafans og domstéla ad mota inntak og mork
stjornarskrarakvaedisins i 1josi krofugerdar og atvika i hverju mali fyrir sig.

A0 6llu pessu virtu er pad alit okkar ad ekki sé astaeda til ad leggja til ad breytingar verdi
gerdar 4 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

4.5 Réttindi sem hafa proast og styrkst alpjodlega fra 1995
4.5.1 Aukin ahrif pridju kynslédar mannréttinda — audlindir og
umhverfisvernd

Stjornarskipunarlog nr. 97/1995 sneru fyrst og fremst ad pvi ad festa i sessi adur gildandi
mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, svokollud
fyrstu kynslooar réttindi, auk pess ad logfesta ny dkveedi 4 svidi efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda, sem nefnd hafa verid annarrar kynslodar réttindi. Par ma einkum
nefna jafnraedisreglu 65. gr. stjdornarskrarinnar og 76. gr. hennar um félagsleg réttindi, en pau
komu badi ny inn i stjérnarskra arid 1995.

A sidustu premur dratugum eda svo hefur umraeda um mannréttindi 4 alpjédavettvangi
aftur 4 moti proéast 1 att til aukinnar vidurkenningar a svokolludum pridju kynslodar réttindum.
Hefur st proun leitt til pess ad mannréttindahugtakio hefur 1 sifellt rikari meeli verid 1jad inntak
sem ekki er einskordad vid pau sigildu réttindi sem bundin eru vid einstaklinga heldur jaftnframt
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verid talid na til pess ad hopar og jafnvel samfélog manna geti att, sameiginlega, tilkall til
akvedinnar mannréttindaverndar. Hér hefur einkum verid horft til tengsla mannsins vid
umhverfid og nattiruna, p. 4 m. vardandi nytingu nattruaudlinda. b4 hefur loftslagsvain haft
veruleg ahrif i pessu sambandi.

[ samraemi vid verkbeidni forsaetisradherra, par sem einkum er 6skad eftir afstodu okkar
til pess hvort gera purfi breytingar 4 stjérnarskranni meo pridju kynslédar réttindi i huga, hofum
vi0 1 samraemi vid adurgreinda proun sérstaklega hugad ad peirri vinnu sem att hefur sér stad i
storfum stjornarskrarnefnda fra arinu 2005 hvad vardar réttindi sem snta ad audlindum og
umhverfisvernd. Pad er okkar afstada ad nu sé svo komid ad sterk rok standi til pess ad peirri
vinnu ljuki med skyrri akvordun stjornarskrargjatans um hvort tilefni sé til ad festa 1 sessi slik
réttindi i islensku stjornarskranni. I pvi samhengi, og ad teknu tilliti til peirra almennu
sjonarmida sem itarlega hafa verid rakin i fyrirliggjandi skyrslum peirra stjérnarskrarnefnda
sem vikid er ad i kafla 3.2 hér 4 undan, hfum vid einkum liti0 til eftirfarandi raka sem byggd
eru & sjonarmidum stjornlagafredinnar um svokallad ,,geedamat® vid mat & setningu nyrra
akveeda um mannréttindi sem lyst er i kafla 4.1 hér 4 undan.

[ fyrsta lagi standa til pess sterk sidferdisrok ad islenska stjornarskrain endurspegli pann
veruleika hér & landi ad audlinda- og umverfismal hverfast 60rum praedi um rétt peirra sem hér
bua til ad njota heilneems umhverfis og ad tryggt s¢ ad med audlindir landsins sé farid a
sjalfbaeran og hagkveeman hatt. { landi par sem sjalfsmynd pjodarinnar, saga og a4synd gagnvart
umheiminum er ad verulegu leyti tengd nattarunni og sjalfberri audlindanytingu, er ad mati
hofunda pessarar greinargerdar edlilegt ad mannréttindakafli islensku stjornarskrarinnar
endurspegli pessa meginpetti og pa ekki sist i [josi peirrar prounar sem hefur att sér stad i att
ad aukinni vidurkenningu & gildi slikra pridju kynslodar réttinda, eins og nanar verdur rakid i
koflum 5.1.1 og 5.1.2 hér 4 eftir. Pa skiptir og mali ad i allri stjornarskrarvinnu sem hefur att
sér stad hér a landi sidan 2005, sem dregin hefur verid saman i kafla 3.2 hér a undan, er pad
leidarstef ad gerdar hafa verid tilldgur um stjornarskrardkvaedi um audlindir og
umhverfisvernd, enda pott form peirra og inntak hafi tekid breytingum i timans rés.

[ 60ru lagi er 1jost ad ymis alitamal og deilur hafa risid i islensku samfélagi um nytingu
natturuaudlinda og 4 svidi umhverfismala 4 undanféornum arum og aratugum. Ma par nefna
alitamal tengd islenska fiskveidistjornunarkerfinu, virkjunarframkvaemdum til orkudflunar og
adgerdum til ad stemma stigu vid loftslagsva. Pa hefur gridarleg aukning i ferdapjonustu hér a
landi 4 sidustu arum einnig kallad & skyra stefnumdrkun i 16ggj6f um vernd nattGrunnar og
audlindanytingu. Vio frekari stefnumorkun & vettvangi 16ggjafans 4 pessum svidum er pvi
mikilvaegt ad vilji stjornarskrargjafans sé skyr um pau meginsjonarmid sem hafa ber ad
leidarljosi 1 pessu sambandi, badi hvad vardar rétt og skyldu einstaklinga og um svigram og
athafnaskyldur rikisins. Til ad peim markmidum verdi nad parf ad gaeta vel ad pvi ad
stjornarskrarakvaedi um audlindir og umhverfisnefnd séu eins skyr og kostur er, eins og nadnar
er rakid 1 koflum 5.1.1 og 5.1.2 hér 4 eftir.

[ pridja lagi verdur eins og 4 undan er rakid ad horfa til pess hvort naegur stjornmalalegur
og samfélagslegur studningur er til pess ad logfesta ny mannréttindadkvaedi. Slikt mat fellur i
meginatridum utan verkahrings okkar enda er pad verkefni stjornarskrargjafans ad leggja mat
a4 hvort studningur sé til stadar til ad ny dkvadi, eins og stjornarskrarakvadi um audlindir og
umhverfisvernd, skuli sett i stjornarskra. Vid teljum p6 vert a0 itreka ad allt frd arinu 2005 hafa
stjornarskrarnefndir lagt til ad slik dkvaedi verdi logfest og hafa fjolmorg frumvorp til
stjornarskipunarlaga verid 16g0 fram, nt sidast frumvarp forsetisradherra sem lagt var fram a
151. 16ggjafarpingi 2020-2021, sem ekki hafa verio utraedd.

Samandregid, og med adurgreind sjonarmid ad leidarljosi, leggjum vid hofundar pessarar
greinargerdar til ad dkvadi um audlindir og umhverfisvernd verdi sett i mannréttindakafla
stjoérnarskrarinnar. Nanari umfjollun um efni og inntak slikra dkvaeda kemur fram i koflum
5.1.1 og 5.1.2. Jafnframt verdur par rokstutt i kafla 5.1.3 ad ef farin er su leid ad 16gfesta ny
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akveedi um audlindir og umhverfisvernd sé naudsynlegt ad huga ad pvi ad skyra nanar umfang
og e0li almennra takmarkana & eignarétti sem pegar eiga sér stod i domaframkvemd um
beitingu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignaréttar, en pad efni hefur valdid
nokkrum vandkvedum i framkvemd par sem stjornarskrarakvaedio tekur ekki af skarid um
slikar eignarskerdingar. Hér hofum vid horft til pess ad stjornarskrarakvaedi um audlindir
annars vegar og umhverfisvernd hins vegar, myndu vera til pess fallin ad fela i sér dkvedna
malamidlun & milli pess ad vidurkenna annars vegar almennar heimildir 16ggjafans til ad setja
reglur um nytingu audlinda og umhverfismal, t.d. til ad stemma stigu vio loftslagsvanni og hins
vegar peim ahrifum sem slikar reglur kunna ad hafa 4 hagsmuni sem njota verndar eignaréttar.
A0 okkar aliti er pvi naudsynlegt ad skyrt sé¢ tekid af skarid um pad i 1. mgr. 72. gr.
stjoérnarskrarinnar ad heimilt sé ad skerda eignarrétt med almennum hatti pannig ad peir sem
fyrir peim verda geti purft ad pola per botalaust ad uppfylltum skilyrdum um ad til slikra
takmarkana a eignarrétti standi almenningsporf og ad fyrir peim sé€ lagaheimild. Eins og nanar
er rakid i kafla 5.1.3 er slikri viobot vid 1. mgr. 72. gr. & hinn boginn ekki @tlad ad fela i sér
efnisbreytingu fra gildandi réttarastandi heldur pvert & moti ad festa pad med skyrum heetti i
sessi.

4.5.2 Or taekniproun, gervigreind og vernd personuupplysinga

[ verkbeidni forsatisradherra er sérstaklega visad til pess ad ,,6r teekniproun [muni] leida
til breytinga og fordeemalausra dskorana fyrir riki heims®. I 1jési pess er pess farid 4 leit vid
okkur ad ahrifum slikra breytinga verdi gefinn sérstakur gaumur i greinargerdinni. [ samrami
vi0 pau greiningarsjonarmid sem & undan eru rakin hofum vid pvi sérstaklega hugad ad
evropskri réttarproun & svidi alnetsins og gervigreindar og pa einkum ahrifum teknipréunar a
personuvernd og medferd personuupplysinga.

Eins og Mannréttindadémstoll Evropu hefur lagt til grundvallar pa felur alnetid 1 sér
gridarleg taekifeeri fyrir aukid upplysinga- og gagnastreymi 4 medal folks og hefur i pvi 1j6si
gjorbreytt mannlegum samskiptum 4 sidustu arum og aratugum. A hinn boginn er 1jost ad
alnetid hefur ad geyma ymsar hattur fyrir vernd mannréttinda og lydradispréun eins og ymis
dzemi 4 undanférnum drum hafa sannad.!'> Einkum er talid 1jost ad starfsemi taeknifyrirtzkja
sem bjoda upp a pjonustu & alnetinu, svo sem samskiptaforrit ymiss konar, leitarvélar og
nidurhal streymisefnis, geta haft mikil dhrif & rétt manna til tjaningar- og hugsanafrelsis og haft
ad geyma efni og upplysingar sem telst 616gmatt, p. & m. hatursordredu og hvatningu til
ofbeldis. P4 er talid ad ahrif alnetsins & proska barna og hattan sem pad hefur ad geyma i peim
efnum kalli 4 reglusetningu til ad stemma stigu vid 6aeskilegum ahrifum alnetsins.

Evrépusambandid hefur verid leidandi vid ad setja nyjar reglur sem hafa pad ad
meginmarkmidi ad tryggja eftir fremsta megni ad pessi proun hafi ekki 6askileg ahrif & vernd
mannréttinda. Hinn 16. névember 2022 gekk i gildi ny reglugerd Evropupingsins og radsins
2022/2065/ESB, Digital Services Act,''® sem er medal annars ®tlad ad innleida skyldur sem
munu hvila & vefsidum (e. online platforms) til ad takmarka kerfislaeega ahattu (e. systemic risk)
a a0 starfsemi peirra hafi neikveed ahrif 4 vernd mannréttinda. b4 liggur fyrir itarleg tillaga ad
nyrri reglugerd ESB um gervigreind (e. the Al Act),''” sem mun jafnframt 4skilja ad peir sem

115 Delfi gegn Eistlandi, 64569/09 (16. jini 2015). Sja einnig, Robert R. Spané, ,,Hvar liggur abyrgdin? Ologmaet
ummeli i athugasemdakerfum verfsidan i 1j6si mannréttindasattmala Evropu® i Fullveldi 1 99 ar: Safn ritgerda til
heidurs dr. David Por Bjorgvinssyni sextugum. Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2017, 283—-303.

116 Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2022/2065 fra 19. oktober 2022 (e. on a Single Market for Digital
Services and amending Directive 2000/31/EC, Digital Services Act). Reglugerdin var birt i Stjérnartidindum ESB
27. oktéber 2022. Hun hefur ekki enn verid felld inn i EES-samninginn og p.a.l. ekki heldur tekin upp i islenskan
rétt.

17 Gj4 tillogu ad reglugerd Evropubingsins og radsins COM(2021) 206 (e. laying down harmonised rules on
artificial intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending certain union legislative acts). Sott 28. agtst 2023
a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206.
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hanna, markadssetja eda nyta gervigreindarkerfi (e. 47 system) 1 dkvednum tilgangi verdi ad
framkvaema nokkurs konur dhattumat 4 ahrifum peirra & mannréttindi (e. fundmental rights
risk assessment).

Fram til pessa hefur adurgreind proun ekki leitt til pess ad sérstok akvaoi hafi verio sett
i mannréttindaskra ESB eda stjornarskrar Evropurikja hvad vardar alnetid eda peer heettur sem
taldar eru leida af framproun gervigreindar. Talid hefur verid ad gildandi mannréttindaakveaedi
— einkum um vernd barna og ungmenna, fridhelgi einkalifs og heimilis, tjaningar- og
hugsanafrelsi og bann vid mismunun — veiti i megindrattum naga vernd andspanis pessari
préun og verdi pad ad vera verkefni lI6ggjafans og framkvemdarvaldshafa ad tryggja tiltekid
jafnvaegi i peim efnum og svo endanlega domstola ad skera Gr um élitaefni sem kunna a0 risa
i pessu sambandi. Pad er pvi almenn afstada hofunda pessarar greinargerdar ad eins og sakir
standa sé¢ ekki tilefni til a0 leggja til ad logfest verdi ny akvaedi i mannréttindakafla
stjoérnarskrarinnar um alnetid eda gervigreind. Er 1 pvi samhengi og til pess ad lita ad & pessu
stigi er afar 0ljost hver ahrif pessarar tekniprounar verda i reynd & vernd mannréttinda.

A0 pessu virtu ber p6 ad nefna ad adurgreind préun hefur leitt til pess ad i enn rikari meeli
en fyrr hefur verid litid til pess hvort og pa hvernig alnetid og gervigreindin hafi ahrif 4 fridhelgi
einkalifs manna og pa sérstaklega vernd personuupplysinga. Eins og alkunna er hefur notkun
folks 4 alnetinu leitt til pess ad gridarleg aukning hefur att sér stad 4 sofnun gagna sem teljast
til personuupplysinga og vinnslu peirra af halfu rikisvaldsins og einkaadila, pad er einkum
teeknifyrirtaekja. Vio teljum pessa proun vekja spurningar um hvort asteda sé til ad skyra frekar
hvort og pa ad hvada marki hid almenna akveaedi um fridhelgi einkalifs teljist enn negur
grundvollur fyrir p4 umgjord sem til stadar parf ad vera samkvamt 16gum sem 4 hverjum tima
gilda um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga.

[ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 90/2018 um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga er rakid ad islenskar réttarreglur, likt og
alpjodlegar skuldbindingar og Evropureglur um perséonuvernd, byggist & peirri forsendu ad
personuupplysingar séu pattur i fridhelgi einkalifs hvers einstaklings sem teljist til
grundvallarmannréttinda. Pessi réttindi séu fest i 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 var hugtakinu fridhelgi
einkalifs baett 1 71. gr., en fyrir pann tima hafdi verndin samkvamt texta stjérnarskrarinnar
adeins snuid ad fridhelgi heimilis.!'®

[ athugasemdunum segir einnig ad markmidid med hinni auknu vernd, sem gildandi
stjornarskrarakveedi veitir, hafi einkum verid pad ad faera efni dkvadisins og gildissvid pess til
samramis vid 8. gr. mannréttindasattmala Evropu svo og 17. gr. alpjédasamnings Sameinudu
pjodanna fra 1966 um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. [ greinargerd med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 hafi verid rakin tengsl akvaedisins vid pessi fjolpjodlegu
samningsakvadi og lyst inntaki einkalifshugtaksins sem s¢ afar vidtekt. Um pad segi m.a. ad
i friohelgi einkalifsins felist fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og
til ad njota fridar um lifshetti sina og einkahagi. Jafnframt sé bent 4 ad raunhaft demi um svid,
par sem alitacfni vakni um hvort brotid hafi verid gegn fridhelgi einkalifs sé skraning
personuupplysinga um einstaklinga en i pvi sambandi reyni & hversu langt megi ganga i
skipulagdri skraningu 4 lifshattum manns og hogum og vid medferd slikra upplysinga.''’

[ athugasemdunum segir enn fremur ad stjornarskrarakvadid um fridhelgi einkalifs geri
rad fyrir pvi ad skylda hvili & rikinu til ad fordast afskipti af einkalifi manna, p. & m. hvad
vardar personuupplysingar peirra. Pad naegi po6 ekki til pess ad menn fai i reynd notid fridhelgi
einkalifs og pvi beri rikinu skylda til ad setja reglur i 16ggjof til verndar einstaklingunum i
innbyrdis samskiptum peirra. Auk peirrar kréfu ad pessum mannréttindum s¢ veitt refsivernd,

18 Alpt. 2017-2018, A-deild, pskj. 1029 — 622. mal (sj4 bls. 26).
119 Sama heimild.
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svo sem medal annars megi sja i XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, um brot
gegn fridhelgi einkalifs, leidi af stjornarskranni ad binda purfi i 16ggjof skyrar reglur um 6flun,
skraningu og medferd personuupplysinga hvort sem um sé ad reda medferd stjérnvalda eda
einkaadila 4 upplysingunum og um ad einstaklingur eigi rétt til adgangs ad upplysingum um
sjalfan sig.'?°

P4 er i athugasemdunum jafnframt rakid ad setning réttarreglna um medferd
personuupplysinga sé pannig einn mikilveegasti patturinn i vidleitni rikisvaldsins til pess ad
sinna peirri skyldu sem stjornarskrain leggur & hinn almenna 16ggjafa i pessum efnum. Pannig
hafi motast sjalfstaett og umfangsmikid réttarsvid hér 4 landi likt og 1 60rum vestreenum rikjum,
personuverndarréttur (e. Data Protection Law) med itarlegu regluverki sem stefni 1 att til e
meiri samramingar i 1j6si pess ad vinnsla personuupplysinga med peirri teekni sem er til stadar
fylgir engum landamarum og pvi parf ad samreema eftirlit med framkvamd laganna. '?!

Hugmyndafraedilegur grundvollur frumvarps pess er vard ad logum nr. 90/2018 og
lagareglna almennt um vinnslu persénuupplysinga, hvilir pannig & peirri forsendu ad med
personuupplysingar sé farid i samrami vid grundvallarsjonarmid um fridhelgi einkalifs eins og
fyrr var lyst. Einnig er byggt 4 forsendum um a0 tryggja areidanleika og gadi slikra upplysinga
og frjalst fleedi peirra 4 innri markadi Evropska efnahagssvadisins, svo og ad frjalsu flaedi verdi
ekki settar of strangar skordur. {slensk réttarpréun um petta efni hefur pannig fylgt proun i
00rum Evropurikjum samhlida byltingu i tolvu- og upplysingataekni & fium aratugum sem gerir
baedi stjornvoldum og einkaadilum kleift ad safna og midla miklu magni personuupplysinga
um einstaklinga a tiltlulega einfaldan hatt. Jafnframt er vinnsla personuupplysinga
orjufanlegur pattur i starfsemi opinberra adila og fyrirtaekja, storra sem smarra. b4 hefur adild
fslands ad EES-samningnum leitt af sér skuldbindingu til ad innleida Evropugerdir um efnid.
Eitt helsta markmid personuverndarreglugerdar ESB (e. The General Data Protection
Regulation), sem frumvarpinu var @tlad ad innleida, var einmitt ad samrama enn frekar reglur
um persénuvernd 1 61lum adildarrikjum ESB.'??

I 1josi pessa hefur mikil og aukin taeekniproun & svidi alnetsins & allra sidustu arum,
einkum gridarleg framproun 4 svidi gervigreindar, opnad & frekari umredu um hvort vernd
personupplysinga sé naegilega tryggd ad gildandi rétti. I pvi samhengi vaknar st spurning hvort
vernd persénuupplysinga, badi i 100réttu sambandi rikisvaldsins og borgaranna, t.d. med
umfangsmikilli rafreenni gagnasofnun i pagu pjodaroryggis (e. bulk interception of data) og til
a0 rannsaka refsiverd brot (e. targeted interception), eda 1 laréttu réttarsambandi einkaadila,
einkum taeknifyrirteekja, og notenda alnetsins, s¢ naegilega tryggd med almennum akvaedum
sem vernda fridhelgi einkalifs, eins og 71. gr. stjérnarskrarinnar. Vio teljum ad i pvi sambandi
s¢ a0 ymsu ad huga.

[ fyrsta lagi ber ad nefna pann fyrirvara um gildissvid hugtaksins ,.einkalif i 71. gr.
stjoérnarskrarinnar, hvad vardar skraningu personuupplysinga, sem er ad finna i athugasemdum
med frumvarpi pvi er varda ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, en par segir ad ekki sé
,sjalfgefid ad oll skraning upplysinga falli innan ramma [fridhelgi] einkalifs [manna]“. Um
pennan fyrirvara hefur Bjorg Thorarensen réttilega tekid fram ad med pessu s¢ gefid til kynna
ad personuupplysingar verdi ad ,,snerta dkvedinn kjarnapatt sem Iytur ad personulegum hogum
einstaklingsins til ad njota verndar akveedisins og falla undir einkamalefni hans*.!?* Er pessi
nalgun i meginatridum einnig i samrami vid domaframkvaemd Mannréttindadomstéls Evropu
um talkun gildissvids hugtaksins ,,private life” i 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu. A0 aliti
hofunda pessarar greinargerdar er pvi ekki hagt ad utiloka ad alitamal kunni ad vakna um hvort
og ba ad hvada marki vernd personuupplysinga verdi afram nagilega tryggd med gildandi

120 Sama heimild.

121 Sama heimild.

122 Sama heimild (sja bls. 26-27).

123 Bjorg Thorarensen, Personuverndarréttur. Reykjavik: Fons Juris 2021, 10.
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stjornarskrarakveaedi pegar horft til peirrar gridarlegu aukningar & vinnslu personuupplysinga
sem hefur att sér stad fra stjornarskrarbreytingunni 1995, enda vandséd ad inntak peirra taki
avallt til peirra ,,kjarnapatta® sem falla undir fridhelgi einkalifs eins og nanar er rakid i kafla
5.2 hér & eftir.

[ 60ru lagi er vert ad minna 4 ad islenskur perséonuverndarréttur og gildandi 16g um pad
efni eru nénast ad Ollu leyti reist &4 skuldbindingum islenska rikisins samkvemt EES-
samningnum um innleidingu persénuverndareglugerdar ESB. I pvi sambandi skiptir méli ad
okkar mati ad i mannréttindaskra Evropusambandsins (e. the Charter of Fundamental Rights
of the European Union), sem tok gildi 1. desember 2009, var talid naudsynlegt ad setja
sjalfstett dkvedi um vernd og vinnslu persénuupplysinga i 8. gr. sem gildir samhlida hinu
almenna dkveedi um fridhelgi einkalifs 1 7. gr. skrarinnar. Rada ma af undirbiiningsgdgnum ad
baki mannréttindaskranni ad lagt var til grundvallar ad sérstakt akvedi um vernd
personuupplysinga veri til marks um mikilvaegi peirra, sjalfstett gildi og aukna aherslu a ad
tryggja vernd slikra upplysinga i upplysingasamfélagi nitimans. '

[ pvi sambandi er einnig rétt ad nefna ad grundvallardomar domstols Evropusambandsins
um vernd personuupplysinga hafa i meginatridum verid reistir 4 8. gr. mannréttindaskrarinnar
um vernd slikra upplysinga, samhlida hinu almenna akvadi um fridhelgi einkalifs 1 7. gr., sja
t.d. Schecke,'?> Google Spain,'?¢ Digital Rights Ireland'?’ og Tele2 Sverige AB.!?® bo lagdi
Evropudomstollinn pad til grundvallar i sidastgreinda malinu ad ,,[...] Article 8 of the Charter
concerns a fundamental right which is distinct from that enshrined in Article 7 of the Charter
and which has no equivalent in the ECHR.“'?° [Leturbr. hof.]

[ pridja lagi ber ad hafa i huga ad 4 arinu 1991 fullgilti islenska rikid Evropuradssamning
fra 1981 um vernd einstaklinga vardandi vélraena vinnslu persénuupplysinga (e. Convention
No. 108 for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data)."*° T upphafi ars 2023, eftir ad gildandi persénuverndarlog nr. 90/2018 voru sett, fullgilti
islenska rikid sidan uppferdan Evropurradssamning um sama efni (e. Convention 108+), sem
hefur pad ad meginmarkmidi ad styrkja enn frekar vernd personuupplysinga i 1josi peirrar
miklu teknipréunar sem hefur att sér stad sidan upprunalegur samningur var sampykktur fyrir

124 Hinn 7. september 1999 lagdi vinnuhdpur um vernd persénuupplysinga (e. Working Party on the Protection of
Individuals with Regard to the Processing of Personal Data) til ad ,,[...] European Commission, the European
Parliament and the Council of the European Union include the fundamental right to data protection in the charter
of fundamental rights.“ Af halfu vinnuhopsins var einnig tekid fram ad ,,[...] European Commission and the
European Court of Human Rights have developed and defined a fundamental right based on various human rights
which relate to the protection of personal data [...]* svo og ad ,,[...] inclusion of data protection among the
fundamental rights of Europe would make such protection a legal requirement throughout the Union and reflect
its increasing importance in the information society.“ Sja Working Party on the Protection of Individuals with
Regard to the Processing of Personal Data, Recommendation 4/99, 5143/99/EN WP 26, 7. september 1999, 2-3.
[ aliti framkvaemdarstjornar Evrépusambandsins fra juli 2000, i tilefni af endanlegum drogum ad
mannréttindaskranni, var sérstaklega vikid ad vernd persénuupplysinga og tekid fram ad skrain ,,[...] enshrine[s]
certain "new" rights which already exist but have not yet been explicitly protected as fundamental rights,
notwithstanding the values they are intended to protect, such as the protection of personal data. European
Commission, ‘Commission Communication on the Charter of Fundamental Rights of the European Union’,
COM(2000) 559 final, 28. juli 2000, 4.

125 M4l C-92/09 og C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR og Anr gegn Land Hessen, EU:C:2010:662, 47.
mer.

126 M4l C-131/12, Google Spain SL og Google Inc. gegn Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD) og
Mario Costeja Gonzélez, EU:C:2014:317, 69. malsl.

127 Sameinud mal C-293/12 og C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd gegn Minister for Communications, Marine
and Natural Resources o.fl., EU:C:2014:238.

128 C-203/15, Tele2 Sverige AB gegn Postoch telestyrelsen, EU:C:2016:970, 129. mgr.

129 Sama heimild.

130 Sja Alpt. 1990-1991, A-deild, pskj. 341 — 147. mal (pingsalyktun nr. 3/113); Stjt. 1991, C-deild, 5/1991.
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ramum fjorum 4ratugum.!®' Flest 4kvadi hans eiga sér rika samstodu med
personuverndarreglugerd ESB. Samkvamt 1. mgr. 4. gr. hins uppferda Evropurradssamnings
skuldbinda adildarrikin sig til a0 gera breytingar a innlendri 16ggjof 1 pvi skyni ad innleida
akvadi samningsins um vernd og vinnslu persénuupplysinga og ad gera dkveaedi samningsins
raunheet og skilvirk.

[ fiorda lagi hofum vid horft til pess ad 4 vettvangi Mannréttindadomstéls Evrépu hefur
préunin verid su ad leggja sifellt rikari dherslu a ad vernd personuupplysinga njoti i
meginatridum verndar 4 grundvelli 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. A hinn béginn er ljost
a0 sattmalinn hefur ekki ad geyma sérstakt akvaedi um vernd slikra upplysinga. Hefur pad leitt
til pess ad hio almenna dkvedi um fridhelgi einkalifs hefur verio tulkad med peim hatti ad pad
taki 1 meginatridum til séfnunar personuupplysinga af halfu stjornvalda, pé pannig ad umfang
og edli peirrar verndar sem 8. gr. sattmalans veitir fer eftir atvikum. Hefur domstollinn pa horft
til heildarsamhengis gagnasofnunarinnar, edli upplysinganna, hvernig par hafa verid notadar
og unnar og hvada alyktanir hafi verid dregnar af peim.'*? Likt og med 71. gr.
stjérnarskrarinnar, i 1josi pess fyrirvara sem gerdur var i athugasemdum greinargerdar med
akvaedinu hvad vardar skraningu persénuupplysinga, sem lyst var hér 4 undan, er pvi 1jost ad
ekki er sjalfgefio ad fridhelgi einkalifs samkvaemt 8. gr. sattmalans fangi i 6llum tilvikum paer
tegundir personuupplysinga sem st vernd er nu talin na yfir eins og pad hugtak hefur proast a
undanfornum aratugum. I pessu sambandi skal p6 tekid fram ad 8. gr. sattmalans & ekki adeins
vid um séfnun og vinnslu persénuupplysinga af hélfu stjérnvalda heldur hvilir su jakvaeda
skylda & adildarrikjum sattmélans ad tryggja ad edlilegu jatnvagi 4 milli andsteedra hagsmuna
s¢ vidhaldid 1 samskiptum einstaklinga og einkaadila, p. 4 m. fyrirtaekja, pegar kemur ad séfnun
og vinnslu persénuupplysinga. '3

Med visan til alls framangreinds teljum vid ljost ad r teknipréun, medal annars med
gridarlegri framproun gervigreindar 4 allra sidustu arum, kunni i auknum meeli ad leida til pess
a0 mork hefobundinnar einkalifsverndar og vernd personuupplysinga verdi enn 6skyrari en na
er. Stydur pessi alyktun vid pad ad sett verdi sjalfstett akvaedi um vernd personuupplysinga
sem pa gildi samhlida hinu almenna dkveaedi um fridhelgi einkalifs og saeti somu takmdrkunum
og par er kvedid 4 um. Myndi Slikt dkvadi myndi verda betur til pess fallid ad endurspegla
adurgreind vidhorf sem lagu ad baki setningu mannréttindaskrar ESB, sbr. einnig nylega
uppfarslu 4 samningi Evropuradsins um vernd personuupplysinga sem fsland hefur fullgilt
samkvemt d0urgreindu. Loks myndi slik vidbot vid stjornarskrana falla betur ad breyttum
veruleika & svidi tekni og peirri miklu samfélagspréun i upplysingasamfélagi pessarar aldar
sem hefur att sér stad sidan stjornarskipunarldg nr. 97/1995 voru sett. Pad er pvi nidurstada
hofunda pessarar greinargerdar ad leggja til ad nytt dkvaedi um personuvernd og vinnslu
persénuupplysinga verdi 16gfest i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Um inntak akvaedisins
er ndnar fjallad 1 kafla 5.2 hér a eftir.

5. TILLOGUR AD BREYTINGUM A MANNRETTINDAKAFLA
STJORNARSKRARINNAR
5.1 Audlindir, umhverfi og eignarréttur

Bl Samkvaemt upplysingum & vefsidu Evropuradsins mun islenska rikid hafa fullgilt hinn uppferda
Evropuradssamning  20. jantar 2023. Vefsida Evropuradsins.  Sott  28. agist 2023 4
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=223.

132 Sj4 einkum S. og Marper gegn Bretlandi, 30562/04 og 30566/04 (4. desember 2008), 67. mgr.

133 Sja Barbulescu gegn Riimentu, 61496/08 (5. september 2017), mgr. 113-123.
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5.1.1 Audlindir!3
5.1.1.1 Tillogur ad audlindaakveedi og frumvarp forsatisradherra 2020—
2021

Hér & undan er i kafla 3.2 Iyst tillogum sem komid hafa fram um breytingar &
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar fra 2005 ad telja. bratt fyrir ad i verkbeioni
forsatisradherra hafi verid tiltekid ad 1 greinargerd pessari skyldi taka mid af peirri
stjornarskrarvinnu sem fram hefdi farid hér 4 landi fra 2005 er 6hjakvamilegt ad tiltaka ad
vinna vid ad setja sérstakt audlindadkvaedi i stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 hefur
stadid yfir fra pvi snemma 4 9. Aratug sidustu aldar.'*®

Arid 1983 mun dr. Gunnar Thoroddsen fyrstur hafa gert tillogu um stjérnarskrarakvaedi
um nattaruaudlindir, par sem sagdi ad nattaruaudlindir landsins skyldu vera @varandi eign
Islendinga, audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gs6gu skyldu vera pjodareign, svo
og ad eignarrétti ad 6drum nattiruaudefum skyldi skipad med logum.'3® I alitsgerd
Audlindanefndar 2000 kom og fram tillaga um svofellt audlindadkveedi 1 stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944:

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjoédareign eftir pvi sem
nanar er akvedid i 16gum. Handhafar loggjafar- og framkvaemdarvalds fara med forsja, vorslu og
radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi 1 pjodareign méa ekki selja eda lata varanlega af hendi til
einstaklinga eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og
réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum
fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem 6bein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem hagkvemastan hatt og a grundvelli
sjalfbaerrar prounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka per og vidhalda
peim, svo og til hagsaldar fyrir pjodina ad 66ru leyti.'>’

134 Um pessa tillogu visast einnig til alitsgerdar Valgerdar Solnes um bradabirgdatilldgu Audlindarinnar okkar nr.
60 vardandi setningu audlindadkveedis i stjornarskra, ,,Vidauki 4: Alitsgerd vardandi setningu audlindaakvadis i
stjornarskra® i Audlindin okkar: Sjalfbeer sjavaratvegur. Rit 1. Reykjavik: Matveelaraduneytio 2023, 445-463.
Sott 29. agust 2023 a https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/MAR/Fylgiskjol/230819%20Matvaelaraduneytid%20Audlindin%200kkar%20Rit%201%20WEB.pdf.

135 Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (sja bls. 23).

136 Sama heimild (sja bls. 24.).

137 Alitsgerd Audlindanefndar 2000, 11-12. S6tt 27. mars 2023 & https://www.stjornarradid.is/library/03-
Verkefni/Audlindir/Skyrslur-95-04/2000_Skyrsla%20audlindanefndar.pdf (I alitsgerdinni segir m.a.: ,,Um
nattiruaudlindir sem nu eru taldar i pjédareign en pzr eru nytjastofnar 4 fslandsmidum, audlindir 4, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga og nattiruaudlindir i pjédlendum, gilda mismunandi lagadkvadi. Nefndin leggur til ad
eignarréttarleg stada pessara audlinda verdi samraeemd med peim haetti ad tekio verdi upp nytt akvaedi i stjérnarskra
par sem pessar nattaruaudlindir verdi lystar pjodareign eftir pvi sem nanar verdi akvedid i 16gum. Veita megi
einstaklingum og 16gadilum heimild til afnota & pessum natturuaudlindum gegn gjaldi ad pvi tilskildu ad hun sé
timabundin eda henni megi breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar veri akvedid 1 16gum. Slik
afnotaheimild njo6ti verndar sem dbein eignarréttindi. Med pessu er badi stefnt ad pvi ad somu reglur gildi um
allar nattruaudlindir sem lystar eru pjodareign 4 hverjum tima og ad hagt sé ad veita notendum peirra tryggan
og logvarinn afnotarétt. Vegna breytilegrar nytingar og mikilvaegis einstakra audlinda er edlilegt ad 16ggjafinn
akvedi hvada nattiruaudlindir falli undir petta dkvaedi 4 hverjum tima. Til deemis komi til greina ad ymsar
nattiruaudlindir sem nf eru ekki taldar undirorpnar eignarrétti, eins og t.d. rafsegulbylgjur til fjarskipta og
vindorka, verdi sidar meir skilgreindar sem pjodareign. Sama heimild).
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Audlindanefnd lagdi til ad tekid yrdi upp akveaedi i VII. kafla stjornarskrarinnar um
nattiruaudlindir sem ekki vaeru hadar einkaeignarrétti og Iystar pjodareign.'>® Um ndnara
inntak akvadisins visast til skyringa Audlindanefndar vid pad.'*’

Sidan pa hafa Otalmargar atlogur verid gerdar ad pvi ad setja i stjornarskra
audlindadkveedi apekkt pvi sem audlindanefnd lagdi til, eins og lyst var i 3.2 hér a undan, en
ekki er 4steda til ad vikja nanar ad sérhverri tilldgu par ad latandi,'** pott minna megi
sérstaklega 4 tilloguna i 34. gr. frumvarps stjornlagarads til stjornarskipunarlaga um
nattaruaudlindir, svo og nyjustu tilloguna 1 22. gr. b. frumvarps til stjérnarskipunarlaga um
breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 med sidari breytingum (forseti
fslands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir nattaru fslands og
islensk tunga) sem forsatisradherra lagdi fram a 151. 16ggjafarpingi 2020-2021. Af
nattaruaudlindadkvedinu 1 22. gr. b. sidargreinda frumvarpsins verdur radid ad pad
endurspeglar vinnu stjornarskrarnefndar 4 arunum 2013-2017,'*! en einnig ad nokkru marki
fyrri vinnu t.d. stjérnlagardds og audlindanefndar sem 4dur er getid.!'*?

Athugasemdir med pessu dkveedi i frumvarpinu eru itarlegar og par er fjallad um
meginefni dkvaedisins sem skiptist i umfjéllun almennt um akvaedi um nytingu nattaruaudlinda,

138 Sama heimild, 27.

139 Sama heimild, 27-28 (par segir i skyringum vid akvaedio: ,,[ 1. mgr. er pvi lyst yfir ad peer nattiruaudlindir og
réttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu pjodareign sem handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds, p.e.
Alpingi og stjornvold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjodarinnar skv. 2. mgr.
Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad nattiruaudlindir og
landsréttindi 1 pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad gert i almennum 16gum. b6 er
gengid ut fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjodlendum, sem ekki hafa verid hao
einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 10g nr. 58/1998 um Dpjoédlendur og 16g nr. 57/1998 um rannsoknir a
nytingu 4 audlindum i jordu. S6muleidis nytjastofnar 4 Islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida,
og audlindir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur slands
nar, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Akvaedi pessara laga pyrfti
a0 laga ad hinu nyja stjornarskrarakveedi. Samkvamt framansogou er ekkert pvi til fyrirstdou ad 16ggjafinn felli
fleiri eignir en paer sem ad framan greinir undir pjodareignarhugtakid. Segja ma ad pad hafi pegar verid gert med
16gum nr. 59/1928 um fridun bingvalla. A sama hatt vaeri med einfaldri lagabreytingu unnt ad gera einhverjar af
umraeddum eignum hadar einkaeignarrétti i stad pjodareignarréttar. { 2. mgr. er pvi lyst yfir ad nattiruaudlindir
og landsréttindi i pjodareign megi ekki selja eda lata varanlega af hendi til annarra adila. Po er gert rad fyrir ad
stjornvold geti veitt 6drum adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum med tilteknum skilyroum og
a0 teknu tilliti til peirra markmida sem fra greinir 1 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er att
vi0 heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau
somu not. bar med fellur almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er a
um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar sem obein eignarréttindi & bord vid hefobundin leigu-, afnota- og itaksréttindi. Samhlida
setningu stjornarskrarakveadis eins og pessa pyrfti ad endurskoda 40. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedio er a
um ad ekki megi selja eda lata af hendi neina af fasteignum landsins, p.e. rikisins, né afnotarétt peirra nema
samkvamt lagaheimild.”).

140 Sj4 einnig Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (sja bls. 23—-29 bar sem raktar eru per tillogur
pessa veru sem fram hafa komiod & Alpingi).

141 Sja nanar Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1577 — 841. mal. Sott 27. mars 2023 4
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Stjornskipan-og-
Thjodartakn/Stjornarskrarvinna/Frumvarp%20til%20stjornarskipunarlaga.pdf (frumvarp stjérnskipunarnefndar,
sja audlindadkveedi 4 bls. 1 og athugasemdir med pvi & bls. 12-29).

142 Sj4 nanar Adalheidur Johannsdottir o.fl., Tillogur ad breytingum a stjornarskra lydveldisins {slands nr. 33/1944
og samanburdur peirra vid eldri frumvdrp til stjornarskipunarlaga a timabilinu 2011-2016 (par sem gefur ad lita
itarlegan samanburd 4 akvaedum frumvarpsins vid sambarileg akveedi i eldri frumvérpum um nyja stjornarskra
fra 2011-2016, i tilefni af aliti Feneyjanefndarinnar & frumvarpi forsatisradherra til stjornarskipunarlaga sem lagt
var fram 4 151. loggjafarpingi 2020-2021. Sja somu heimild, 8-9.  skyrslu Lagastofnunnar er m.a. ad finna
umfjollun um akvaedid um audlindir nattaru {slands. Sja somu heimild, 48-68).
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audlindir og landsréttindi 1 pjédareign, pjodlendur, audlindir hafsbotnsins, kolvetni, nytjastofna
4 fslandsmidum og veitingu nytingarleyfa.'*?

Medal fyrirferdamestu audlindanna sem i dag er ad finna 4 islensku forradasveadi eru
landsréttindi, jardraenar audlindir, yfirbordsvatn, nytjastofnar 4 {slandsmidum og eldisstofnar 4
islenskum land- og hafsvaedum — pott ekki s€ um teemandi talningu ad reda. Hér méa og benda
4 a0 1 athugasemdum med audlindadkvadi 1 frumvarpi til stjornarskipunarlaga sem lagt var
fram & Alpingi & 151. 16ggjafarpingi pess 2020-2021 var sérstaklega skirskotad til helstu
audlinda sem pjédlendna, audlinda hafsbotnsins, kolvetni og nytjastofna 4 Islandsmidum.'**

Loggjof um helstu audlindirnar er misjafnt farid. P4 er réttarstodunni vardandi abkomu
rikisins ad pessum audlindum sémuleidis 6likt farid eins og eftirtalin daemi syna. I deemaskyni
ma nefna ad i logum nr. 57/1998 eru fyrirmaeli um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu
og 1 vatnaldgum nr. 15/1923 med sidari breytingum eru fyrirmaeli um nytingu yfirbordsvatns.
[ 16gum nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta eru
sidan vidbotarfyrirmeli vardandi audlindanytingu i pjédlendum. I tilviki nytjastofna 4 islensku
hafsvaedi hefur 16ggjafinn komid & fot kerfi um fiskveidistjornun, sbr. nt 16g nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida, og med kerfinu radstafar hid opinbera nytingarrétti ad peirri audlind. Odru
sliku kerfi hefur verid komid 4 f6t med l6gum um fiskeldi, sbr. 16g nr. 71/2008 um fiskeldi.
Med 6llum pessum lagabalkum hefur 16ggjafinn i reynd sem handhafi rikisvalds sett reglur i
skjoli valdheimilda sinna um medferd og nytinga peirra eignarréttinda ad audlindunum sem
um er ad reda. Med réttarreglunum ma segja ad pessar audlindir hafi verio ferdar i hendur
rikisins sem hafi eftirleidis forredi & peim. Sumar audlindanna voru 4dur eigendalausar og eftir
atvikum adeins haddar almannarétti, en eru eftirleidis 4 forredi rikisins og adgengilegar adeins
fyrir milligéngu rikisins.

b4 vaknar spurning um af hverju pessi réttarstada sé ekki fullnegjandi. Somuleidis
vaknar spurning um af hverju hefur til fjolda ara verid kallad eftir stjornarskrarakvaedi um
pjodareign ad audlindum & islensku forrddasvaedi. Ad okkar aliti eru pad fyrst og fremst tvo
atridi sem kunna ad standa til pess ad setja slikt pjodareignardkvadi i mannréttindakafla
stjornarskréarinnar:

Fyrra atrioid snyr ad pvi ad bann vid varanlegu framsali eignarréttar ad audlindum er
adeins [ logum a stoku stad. Pannig eru t.d. varnaglar i lokamalslio 1. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida, par sem segir ad uthlutun veidiheimilda samkvemt 16gunum myndi ekki
eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum. P4 segir i 1. mgr. 3.
gr. a i 1ogum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 j6rdu, sbr. 6. gr. laga nr.
58/2008 um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi, ad rikinu, sveitarféelogum
og fyrirtekjum alfarid i peirra eigu sé Oheimilt ad framselja beint eda dObeint og med
varanlegum hetti eignarrétt ad tilgreindum jardreenum audlindum umfram heimilis- og
busparfir. Logum er 4 hinn boginn hagt ad breyta med 16gum. Poétt rikinu hafi sidan verid
fenginn eignarréttur yfir pjodlendum med pjodlenduldgunum er einnig haegt ad gera breytingar
4 peim 16gum. 1 pvi samhengi segir medal annars i sidari malslid 40. gr. stjornarskrarinnar ad
rikid megi ekki selja eda med 60ru moti lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt
peirra nema samkvamt lagaheimild. Hér dugar aftur til lagaheimild til ad radstafa varanlega
eignarrétti ad audlindum, pvi fasteignareigandinn 4 611 gégn og gadi fyrir landi sinu, p. 4 m.
audlindir sem par eru, nema eignarréttur fasteignareigandans hafi verid takmarkadur med
16gum. betta hefur edli mals samkvaemt ekki pydingu fyrir audlindir utan netlaga fasteigna.
Rikari varnagli yroi 1 stjornarskrarakveedi sem myndi lysa audlindir sem eru & forredi rikisins
pjodareign og mela fyrir um bann vid varanlegu framsali peirra.

143 Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (sja bls. 29-32).
144 Sama heimild (sja bls. 29-32).
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Sidara atridid vardar sundurleysi i gildandi loggjof um einstakar audlindir sem eru d
forreedi rikisins. bar er 6liku farid eftir einstokum audlindum. Til demis er kvedid 4 um eitt
leyfisveitingakerfi 1 16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu, annad i
II. kafla laga nr. 58/1998 um pjodlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta,
pad pridja i Ilgum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, pad fjorda i 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi
o.s.frv. Somuleidis er gjaldtaka fyrir nytingu audlindanna med ymsu moti. I 20. gr. laga nr.
116/2006 og 16gum nr. 145/2018 um veidigjald er kvedid 4 um samnefnt gjald; a4 grundvelli
laga nr. 58/1998 hefur forsetisradherra sett sérstaka stefnu um sampykki fyrir nytingu lands og
landsréttinda i pjodlendum,'*> malefni jardraenna audlinda eru 4 forredi umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis, malefni fiskeldis eru 4 forraedi matveaelaraduneytis o.s.frv. Oll eru pessi
stjornvold samt sem adur bundin af 6skradum reglum um radstdéfun opinberra verdmaeta, sem
gera par krofur ad beitt sé opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa takmorkudum
gedum sem fyrirsjaanlegt er ad ferri getid gengid ad en vilja, auk pess sem jafnradisregla
stjornsysluréttar hvilir & stjérnvéldum vid radstdfun slikra takmarkadra gaeda, pott efnisreglur
fjarmunaréttar gildi sidan um gerd samninga um slik gadi.'*® Yrdi pvi Iyst yfir i stjornarskra
ad per audlindir sem eru a forraedi rikisins vaeru pjodareign, myndi slikt akvaedi eftir atvikum
geta markad skyra umgjord um heimildir handhafa opinbers valds til ad setja reglur um
medferd og nytingu audlindanna og pa jafnframt skapad grundvoéll fyrir frekari vinnu um ad
koma a samraemdu kerfi, einu eda fleirum, um radstofun nytingarréttar og gjaldtoku fyrir slikan
rétt.

Hér er mikilvaegt ad taka af skarid svo otviratt s€¢ ad med pjodareignarakvaedi yroi med
engu moti gengid & einkaeignarrétt landeigenda eda annarra handhafa einkaeignarréttar ad
audlindum. Slikt akvaedi myndi annars vegar geta tekid til audlinda sem rikid hefur pegar
forraedi 4 (eins og pjodlendur eda nytjastofnar 4 islensku hafsveedi) og hins vegar eigendalausra
audlinda (t.d. jardraenna audlinda par sem einkaeignarrétti landeigandans sleppir).'+’

Samandregid yrdi med sliku akveadi, par sem lyst yroi yfir pjédareign 4 audlindum &
forraedi rikisins, fyrst og fremst unnt ad koma pvi til leidar ad veita rikara vionam fyrir pvi ad
riki0 geti med varanlegum heetti radstafad eignarrétti ad audlindum — annars vegar audlindum
sem rikid hefur pegar forredi 4 og hins vegar eigendalausum audlindum — auk pess ad skapa
grundvoll fyrir frekari samremingu vid radstofun nytingarréttar ad audlindum rikisins og
gjaldtoku fyrir slikan nytingarrétt, pannig ad fylgt sé itrustu krofum um radstéfun opinberra
verdmata. Ad badum pessum roksemdum er hugad dkvaedi um audlindir nattaru {slands i
frumvarpinu til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram &4 Alpingi a 151. Loggjaftarpingi 2020—
2021.'%

Almennu motrokin sem hér vaeri haegt ad tina til, gegn stjornarskrardkvadi um pjdédareign
a audlindum, eru t.d. pau ad astedulaust s¢ ad standa i vegi varanlegu framsali audlindanna, ad
pessum malum skuli einfaldlega skipad med 16gum eins og na er og ad hid opinbera geti sidan
beitt eignarnami sem urraedi ef pad parf & annad bord ad nyta tilgreinda audlind 1 almannapégu.
Vid teljum pessi rok ekki haldber.  fyrsta lagi taka pau ekki mid af peirri proun i att til aukinnar

145 Stefna um sampykki fyrir nytingu lands og landsréttinda 1 pjodlendum. Reykjavik: Forsatisraduneytid 2019.
Sott 19. januar 2023 a https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Stefna%20um%20sampykki%20fyrir%20nytingu%?20lands%200g%20landsréttinda%20%C3%AD%20bj
60lendum.pdf.

146 Sja t.d. Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015. Umbodsmadur Alpingis 2016. Sétt 27. mars 2023 4
https://www.umbodsmadur.is/assets/Arsskyrsla2015.pdf (sja bls. 23); H 23. mars 2000 (407/1999); UA
3163/2001; UA 6093/2010. Sja einnig t.d. Valgerdur Solnes, ,Ritstjornargrein: Einkavaeding fjarmalafyrirteekja
og nyjar verklags- og ritrynireglur fyrir Timarit 16gfreedinga®. Timarit 16gfreedinga 2021, 475-485 (480-482).

147 Sja t.d. Vidir Smari Petersen, ,,Eignarréttur ad audlindum i jérdu — ny alitaefni og askoranir. Timarit
16gfraedinga 2022, 383429 (sja 409-411 vardandi sidargreinda tilvikid um jardrenar audlindir par sem
einkaeignarrétti landeiganda sleppir).

148 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal.
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vidurkenningar 4 gildi pridju kynslodar réttinda, sem rakin er i kafla 4.5.1 hér 4 undan. I 6dru
lagi ber ad horfa til pess ad par sem audlindirnar eiga i hlut er um ad reda afar mikilveg
verdmeeti sem hid opinbera getur hvort sem er 1 skjoli valdheimilda sinna & hverjum tima sett
reglur um vardandi medferd og nytingu. bess vegna standa hvoru tveggja einka- og
almannahagsmunir til pess ad stjornskipulegi ramminn um audlindirnar, medferd peirra og
nytingu, sé¢ skyr og faglegur og ad til stadar séu homlur 4 ad audlindirnar séu varanlega
framseldar.

bad er alit okkar samkvaemt pvi sem 4 undan greinir ad dkvaedid um audlindir nattiru
fslands i frumvarpinu til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram 4 Alpingi 4 151. 16ggjafarpingi
2020-2021 fangi i meginatridum pau sjonarmid sem fram hafa komid & sidustu arum og
aratugum og stadid hafa til pess ad setja slikt akvaedi i stjornarskrana. [ frumvarpinu er gerd
tillaga um svofellt dkvaedi sem skyldi verda ny 80. gr. stjornarskrarinnar auk pess sem
frumvarpid hefur ad geyma itarlegar athugasemdir med akvadinu.'® Til upprifjunar er
audlindadkveedi frumvarpsins svofellt:

Audlindir nattaru fslands tilheyra islensku pjodinni. baer skal nyta 4 sjalfbeeran hatt til hagsbota
landsmoénnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna.

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjédareign. Enginn getur
fengid pessi gadi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. Handhafar 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds fara med forraedi yfir peim i umbodi pjoédarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattaruaudlindum og landsréttindum sem eru i pjédareign eda eigu
islenska rikisins skal grundvallast &4 16gum og gaeta skal jafnradis og gagnsais. Med 16gum skal kveda a
um gjaldtéku fyrir heimildir til nytingar i abataskyni.'>

bad er po einnig alit okkar ad astaeda sé til ad endurskoda eftirtalin atridi sem fram koma
i adkvedinu og athugasemdunum &dur en gengid er fra endanlegri tillogu ad sliku
stjornarskrarakvaeoi.

5.1.1.2 Endurskodun 4 tillogu 1 frumvarpi forsaetisradherra 2020-2021

Audlindir nattiru Islands tilheyra islensku pjédinni. Med pvi ad stydjast vid hugtakid ad
tilheyra og skirskota til pess ad audlindir nattaru Islands , tilheyri“ islensku pjodinni i fyrsta
malslid 1. mgr. frumvarpstextans er unnt ad koma til moéts vid dbendingar fredimanna um ad
villandi sé ad reda um ,,sameign‘ pjodarinnar, enda er ekki um ad reda hefdbundna sameign i
einkaeignarréttarlegum skilningi pvi pjodin getur ekki verid handhafi einkaeignarréttar og farid
med heimildir eignarréttar.!>! Ef skilgreina eigi einhvers konar pjodareign 4 audlindum i
stjornarskra skipti mestu ad i slikum rétti s¢ ekki folginn hefobundinn einkaeignarréttur sem
njoti stjornskipulegrar verndar heldur sé um ad reda sérstakt eignarform; almannarétt.

begar fjallad er um eignarrétt og inntak hans er fyrst og fremst att vid einkaeignarrétt.
Einungis einkaeignarréttur nytur verndar eignarréttardkvaedis 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. '>? Einkaeignarréttur felur 1 sér ad eignarréttarlegir hagsmunir eda verdmati
purfa ad standa i nanum tengslum vid tiltekinn mann, einn eda fleiri, til pess ad lagaregla geti
fengi0 honum (eigandanum) einkaréttarleg yfirrad yfir hlutadeigandi hagsmunum eda
verdmeti. !> Rikid getur verid handhafi einkaeignarréttar rétt eins og hver annar einstaklingur

149 Sama heimild (sja akvadid 4 bls. 4 og athugasemdir med akvadinu 4 bls. 29-32).

150 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 1109 — 352. mal (sja bls. 4).

151 Sj4 t.d. Sigurdur Lindal, ,Hugtakid pjédareign“. Ulfljotur 2012, 101-125 (105, 122); Valgerdur Sdlnes,
Clarifying land title, 49; Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I: Almennur hluti. Reykjavik: Fons Juris 2020, 279.
152 Gaukur Jérundsson, Um eignarnam. Doktorsritgerd 1969, 53. Sja einnig Porgeir Orlygsson, Kaflar Gr eignarétti
I. Reykjavik 1998, 6.

153 Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, 53. Sjé einnig Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 49.
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eda 16gadili, t.d. att fasteignir.'* Adstada par sem eignir eru i sérstakri sameign tveggja eda
fleiri manna telst i pessum skilningi ein tegund einkaeignarréttar.'>> Rikid getur pannig verid
eigandi 1 lagalegri merkingu pott pjodin eda pjddarheildin geti pad ekki. Hér er til pess ad lita
ad 1 akvednum tilvikum er eignarandlagid pess edlis ad tiltekinn eigandi (hér: rikid) getur ekki
hagnytt pann eignarrétt sem i hlut 4 nema til komi kerfi par sem hagnytingu eignarréttarins s¢
styrt med sérstokum heetti.!> Sem daemi um petta md nefna hvernig i 1. mgr. 2. gr. laga nr.
58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta er kvedid & um
a0 islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem
ekki eru had einkaeignarrétti.'>’ Samandregio er pannig med eignarrétti i lagalegri merkingu
att vid einkaeignarrétt og sa réttur nytur stjornskipulegrar eignarréttarverndar.

Af pessu leidir ad hvers kyns hagsmunir eda heimildir sem eru fengnar almenningi med
lagareglum, til radstofunar eda nota i mismiklum meli, verda ekki talin til eignarréttar
(einkaeignarréttar).!>® Slikur almannaréttur eda almannaeign er i reynd andsteda
einkaeignarréttar.'>® Petta eignarform skirskotar til sameiginlegrar audlindar, par sem enginn
einn madur eda 16gadili er akvordunarbeer i 4durgreindri merkingu. '%° begar almannaeign tekur
til takmarkaodra gada, eda geda sem ekki er unnt ad nyta af 6llum peim sem vilja nyta pau,
askilur petta eignarform ad komid sé a fot malsmedferd til ad dkveda sanngjarna Gthlutun
nytingarréttar til peirra sem pess 6ska.!'®! Hvers kyns almannaréttur er ageett deemi, til demis
umferdarréttur. %> Annad augljost deemi eru fyrirmaelin i 1. malsl.g 1. gr. laga nr. 116/2006 sem
segja til um ad nytjastofnar 4 {slandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. Samandregid er
pannig med almannarétti ekki att vio hefobundinn eignarrétt heldur sérstakt eignarform sem
ekki nytur stjiornskipulegrar eignarréttarverndar. Sérstaklega parf ad gaeta parf ad pvi ad gera
greinarmun ad adkomu rikisins sem eiganda i einkaeignarréttarlegri merkingu pegar rikid hefur
purft ad koma 4 fot kerfi til hagnyta slikan rétt eins og t.d. hefur verid gert med 16gum nr.
58/1998 annars vegar og adkomu rikisins sem handhafa almannaréttar par sem rikid hefur
somuleidis purft ad koma 4 kerfi til ad utdeila takmorkudum gaedum til almennings, pjodarinnar
eda pjodarheildarinnar eins og t.d. hefur verid gert med I6gum nr. 116/2006.

P4 var raunar i eldri skrifum & svidi eignaréttar byggt & hugtokunum ,,vorslu® annars
vegar og ,.tilheyrslu® hins vegar. Var par byggt a ad pad veeri tilheyrsla, pad er hin 6synilega
innri réttarafstada sem tengdi eign varanlega vid einhvern mann, feli i sér rétt mannsins til
eignarinnar og rédi réttarahrifunum, en ekki varsla eignar sem einungis feli sér ytri afstodu
sem einhver madur sem stendur veri i gagnvart einhverri eign.!®® Bent skal 4 ad pott i
frumvarpinu sem lagt var fram & Alpingi 151. lo6ggjafarpingi 2020-2021 sé studst vid
pjodarhugtakid, breytir eins og adur greinir engu i pessu samhengi hvort skirskotad sé til

134 Thor Falkanger, Fast eiendoms rettsforhold. Oslo: Universitetsforlaget 5. utg. 2016, 31; Gaukur Jérundsson,
Eignaréttur I. Reykjavik: 1982—-1983, 130. Sja einnig Valgerdur Sélnes, Clarifying land title, 49-50.

155 Jeremy Waldron, The Right to Private Property. Oxford: Clarendon Press 1988, 40. Sjd einnig Valgerdur
Sélnes, Clarifying land title, 50.

156 Michael E. Heller, ,,The anticommon lexicon* i Research Handbook on the Economics of Property Law,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2011, 57-74 (62). Sja einnig Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, 73;
Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 50.

157 Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 50.

158 Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, 53, 79. Sja einnig Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I, 262; Valgerdur
Sélnes, Clarifying land title, 49.

159 Michael E. Heller, ,,The anticommon lexicon®, 63. Sja einnig Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 50.

160 Michael E. Heller, ,,The anticommon lexicon®, 62. Sja einnig Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 50-51.
161 Michael E. Heller, ,,The anticommon lexicon®, 62. Sja einnig Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 51.

162 1 orentz Rynning, Allemandsret og sarret: Belyst ved forskjellige arter av raadighet over fremmed grund, som
ikke gaar ind under de almindelige bruksrettigheder. Kaupmannahofn 1928, 25. Sja almennt Aagot Vigdis
Oskarsdottir, ,,Almannaréttur: Frjals for og dvol“. Timarit 16gfreedinga 2015, 102-104; Thor Falkanger,
Allmenningsrett. Oslo: Universitetsforlaget 2009, 125-126. Sja einnig Valgerdur Sélnes, Clarifying land title, 51.
163 Olafur Larusson, Eignaréttur I: Reykjavik 1950, 144-149.
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almennings, pjodarinnar, pjodarheildarinnar eda einhvers annars i pessum dar. A hinn boginn
skal fordast ad stydjast vio hugtok 4 bord vid sameign pjoédarinnar eda a@varandi eign hennar,
pvi pau hugtok skirskota med villandi hatti til einkaeignarréttar. Loks skal & pad bent ad i
athugasemdum med 4kvadinu i1 frumvarpinu segir m.a.: ,Hugtakid pjodareign hefur
eignarréttarlega merkingu og er pvi gert rad fyrir ad festa i sessi sérstakt form eignarréttar til
hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila sem nytur verndar 1. Mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar.” Petta er misvisandi stadhafing sem fer ekki studning i fredunum,
sbr. umfjolluna hér 4 undan, pott petta hugtak pjodareign sé utskyrt agaetlega i pvi sem 4 eftir
kemur i athugasemdunum. Pad rétta er ad i pjodareign felst ekki einkaeignarréttar, heldur
sérstok tegund eignarréttar sem rikid 4 adild ad (rikiseign og/eda almannaréttur) og nytur ekki
verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Betur feeri 4 a0 endurskoda frumvarpstextann til samraemis
vid petta.

Fyrirmeeli um pau markmid sem ad skal stefnt med nytingu nattiruaudlindanna. 1
frumvarpstextanum er i 60rum malslid 1. mgr. tiltekid ad audlindirnar skuli nyta 4 sjalfbaeran
hatt til hagsbéta landsmoénnum Sllum. I textanum er pannig skirskotad til sjalfbarrar nytingar
annars vegar og nytingar i almannapagu hins vegar. Ekki er 4 hinn boginn berum ordum visad
til hagkvaemrar nytingar. Hér ma benda 4 ad 1 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og
forvera pess lagadkvadis hefur markmid laga um stjorn fiskveida verid ad studla ad verndun
og hagkvaemri nytingu fiskistofna 4 {slandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd
i landinu. Sjalfsagt ma halda pvi fram ad unnt s¢ ad ttlka sjalfbara nytingu audlinda og verndun
audlinda med liku moéti en i frumvarpstextanum er & hinn boginn adeins raett um nytingu
audlinda til hagsbota landsmoénnum 61lum. I texta akvaedisins er pannig ekki berum ordum reett
um hagkvema nyting audlinda. Pott i athugasemdunum med frumvarpinu segi m.a. ad petta
stefnumid feli 1 sér ad almennt skuli midad vid ad audlindanyting sé pjodhagslega hagkvam,
leidir petta ekki af texta akveadisins. Bent skal & ad petta gaeti valdid vandkvadum vid tulkun
akvadisins 1 framkvamd.

Adkoma hins opinbera ao eftirliti og umsjon med medferd og nytingu audlindanna
annars vegar og forreedi yfir audlindunum hins vegar. { pridja malslid 1. mgr. frumvarpstextans
er tiltekid ad ,,rikid“ hafi eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna. I pridja
malslid 2. mgr. er sidan tiltekid ad ,.handhafar l16ggjafarvalds og framkvemdarvalds* fari med
forredi yfir audlindunum i umbodi pjdédarinnar. Hér vakna spurningar um af hverju fyrirsvar
fyrir rikid er skilgreint & 6likan hatt i sitthvorri malsgreininni, i hverju forraedi yfir audlindunum
felist og hvort undir pad falli ekki ad hafa eftirlit og umsjon med medferd og nytingu peirra.
Tilkall rikisins til audlindanna & grundvelli audlindadkvaedis 1 stjornarskrar myndi byggjast &
fullveldisrétti, eins og fredimenn hafa slegid fostu, en ekki hefobundnum einkaeignarrétti. Pad
er i edli sinu rikid sem fer med pann fullveldisrétt, pad er forraedid yfir audlindunum. I pvi felst
ad pad er audvitad handhafi 16ggjafarvalds sem pa getur sett reglur um audlindir og nytingu
peirra & medan handhafar framkvemdarvalds geta framkvemt 16gin. Domsvaldid er annars
edlis. Bent skal 4 ad misvisandi er ad visa i frumvarpstextanum 4 einum stad til rikisins en a
60rum til handhafa l6ggjafaravalds og framkvamdarvalds og getur pad verid til pess fallid ad
valda vandkvedum vid talkun i framkvamd. Eina fredilega gagnrynin pessu tengd sem fram
hefur komid er pad sem Sigurdur Lindal benti 4, ad hvergi i 16gum um stjorn fiskveida s¢
minnst 4 hver fari med eignarrétt pjédarinnar.'®* ZAtla m4 ad tilvisun til rikisins 1 pvi samhengi
sé negjanleg, pott einnig veeri hagt ad fara ad t.d. fordemi laga nr. 58/1998 um pjédlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta. Par er rikid lystur eigandi lands,
landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti og forsetisradherra

164 Sigurdur Lindal, ,,Hugtakid pjodareign®, 121. Sja einnig t.d. Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I , 262
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fer med forraedi peirra, en ekki fjarmalaradherra likt og vid 4 1 tilviki eigna sem rikid 4 og hadar
eru hefdbundnum einkaeignarrétti.

Bann vid varanlegu framsali audlindanna. 1 63rum malslid 2. mgr. frumvarpstextans
segir ad enginn geti fengid pessi gaedi eda réttindi (natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki
eru had einkaeignarrétti og séu pjodareign) til eignar eda varanlegra afnota. Villandi er ad
skirskota til ,,eignar®, pvi pott radgert sé ad audlindirnar tilheyri pjodinni og séu & forredi
rikisins er til pess ad lita ad jafnframt er radgert ad heimilt s¢ ad veita timabundinn afnotarétt
yfir peim.

[ timabundnum afnotarétti eru folgin takmorkud (6bein) eignarréttindi sem teljast til
eignar i einkaeignarréttarlegri merkingu eignaréttar og njota sannanlega verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. Pegar midad er vid ad audlindirnar tilheyri pjodinni og séu & forraedi rikisins,
en jafnframt radgert ad heimilt verdi ad veita timabundinn afnotarétt yfir peim, leidir af peirri
adstodu ad kerfum um veitingu t.d. nytingarleyfa verdur ekki breytt nema ad uppfylltum peim
skilyrdum sem 1. mgr. 72. gr. gerir,'®® svo og ad unnt sé ad t.d. framselja og vedsetja slikan
takmarkadan eignarrétt né nema pvi séu settar skordur i logum. { frumvarpstextanum var
ventanlega atlunin ad banna framsal 4 beinum eignarrétti yfir audlindunum og varanlegum
afnotarétti (takmorkudum eignarréttindum) yfir peim. Fer sa skilningur og stod i
athugasemdum med frumvarpinu.'®® Faer er su leid ad standa i vegi fyrir framsal beins
eignarréttar yfir audlindum, en 4 hinn bdginn er pad markleysa ad kveda & um bann vid
,varanlegum afnotarétti yfir audlindum pegar til stendur ad veita afnotarétt yfir peim. Pott
viljinn hafi parna visast stadio til pess ad rymka svigrim 16ggjafans til ad koma 4 kerfi um
veitingu sliks afnotaréttar og ad gera breytingar 4 sliku kerfi,'®” myndi petta engu breyta pvi
slikur afnotaréttur nytur verndar 1. mgr. 72. gr. og hvers kyns breytingar par 4 purfa ad eftir
sem adur ad uppfylla krofur pess akvaedis.

Lagfera parf ordalag akvedisins til samraemis vid pessi sjonarmid. Ummeli i
athugasemdum med frumvarpinu duga ekki til. Ef til vill veeri hagt til ad stydjast vio t.d.
nalgunina i 3. gr. a i 16gum nr. 57/1998 um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i jérdu, sbr. 6.
gr. laga nr. 58/2008 um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi. Onnur utfersla
veri ad skipta Ut ordinu ,,eign® fyrir ,,beinan eignarrétt™.

Sjénarmid um radstofun opinberra veromeeta. 1 fyrri malslid 3. mgr. frumvarpstextans er
tiltekid ad veiting heimilda til nytingar 4 nattiruaudlindum og landsréttindum sem séu i

165 Sja t.d. Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I, 266-270; Valgerdur Solnes, ,,Institutional Changes to Property
in the Context of the Strasbourg Court's Case Law on Article 1 of Protocol No. 1 to the European Convention on
Human Rights“ i Liber Amicorum Robert Spano, Limal: Anthemis 2022, 651-670.

166 Sja Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (sja bls. 35, par sem segir m.a. i kafla 4.5: ,,Bann 2. mgr.
b-lidar 22. gr. vid framsali audlinda og landsréttinda i pjodareign & ekki vid um heimildir til nytingar pessasra
gada sem rikid uthlutar einstaklingum eda 16gadilum. I gildandi 16ggjof er bann vid framsali og vedsetningu slikra
afnotaréttinda ekki fortakslaust enda pott i mérgum 16gum sé pad meginreglan. bessi 16g gera gjarnan rad fyrir ad
haegt sé ad fa sérstaka heimild til framsals eda vedsetningar réttinda sem par er fjallad um. Nefna ma sem demi
32. gr. audlindalaga, 35. gr. raforkulaga, 30. gr. kolvetnislaga og 17. gr. laga um fiskeldi, nr. 71/2008. Einnig ma
sjd 1 pessu sambandi 6. mgr. 12. gr. fiskveidistjornunarlaga um framsal aflahlutdeildar skips. Enda pott
frumvarpsgreinin feli ekki i sér bann vid framsali nytingarheimilda er 16ggjafinn eftir sem &dur frjals ad pvi ad
meela fyrir um slikt bann i einstokum 16gum.*). Sja einnig Adalheidur Johannsdottir o.fl., Tilldgur ad breytingum
4 stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og samanburdur peirra vid eldri frumvérp til stjérnarskipunarlaga
4 timabilinu 2011-2016, 58-59 (par sem af texta audlindadkvadisins 1 frumvarpinu til stjérnarskipunarlaga og
tilvitnudum athugasemdum med frumvarpinu er alyktad ad 2. mgr. b. lidar 22. gr. frumvarpsins sé @tlad ad girda
m.a. fyrir s6lu og vedsetningu pjodareigna og ad samhlida sé aréttad i athugasemdunum ad bann vid framsali
audlinda og landsréttinda i pjodareign eigi ekki vid um heimildir til nytingar pessara geda sem rikid uthluti
einstaklingum og 16gadilum).

167 Sja t.d. Sja Pjod til pings: Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 1. bindi, 78.
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pjodareign eda eigu islenska rikisins skuli grundvallast a4 16gum og gata skuli jafnraedis og
gagns@is. Hér er pess ad gaeta ad dkveaedi 3. mgr. hefur rymra gildissvid en 2. mgr., sem adeins
kvedur 4 um bann vid varanlegu framsali nattiruadlinda og landsréttinda i pjoédareign, pvi 3.
mgr. tekur einnig til nattGruaudlinda og landsréttinda sem eru had einkaeignarrétti islenska
rikisins.'®® Um petta akvaedi segir i athugasemdunum med frumvarpinu: ,.I 3. mgr. er askilid
ad veiting nytingarheimilda grundvallist & 16gum sem pydir ad i 16gum purfa ad koma fram
meginskilyrdi fyrir veitingu heimildanna og pau sjénarmid sem akvordun skal byggjast 4. Pad
leidir pegar af jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar ad gaeta parf jafnraedis vid Gthlutun
heimilda til nytingar 4 sameiginlegum gaedum. Allt ad einu er aréttad i akvedinu ad gaeta skuli
jafnraedis og gagnsais vid veitingu heimilda.* Hér er til pess ad lita ad samkvamt peim skradu
og Oskradu reglum sem gilda um radstéfun opinberra verdmata verdur radid ad reglur
stjornsysluréttar gilda pegar stjornvald radstafar eignum rikisins og um samning par ad latandi
(t.d. leigusamning) gilda efnisreglur eftir pvi sem vi0 geta att. Jafnframt ad jafnredisregla
stjornsysluréttar hvilir & stjornvéldum og ad gera verdi par krofur til peirra ad pau beiti
opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa takmorkudum gaedum sem fyrirsjdanlegt
er ad ferri geti gengid ad en vilja. Fallast verour 4 ad frumvarpstextinn endurspeglar pessi
sjonarmid.

bessu til vidbotar ma po benda 4 ad lagadkvaedi sem gefa almenningi t.d. kost 4 ad kaupa
eignir rikisins ad undangenginni auglysingu eru almennt reist 4 sjonarmidum um ad tryggja
beri hagkvaemni radstfunar og jafnradi peirra sem hug hafa 4 kaupum. [ deemaskyni ma benda
a 45. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal par sem fjallad er um meginreglur vid kaup,
sOlu og leigu eigna. bar segir ad vid solu, leigu eda adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf
a0 kaupa eda leigja vegna parfa rikisins, skuli leggja aherslu & gagnscei, hlutlegni, jafnreedi og
haghkveemni. Jafnframt skuli gaett ad samkeppnissjonarmidum vid slika radstofun eftir pvi sem
vi0 geti att. Einnig ma t.d. benda a 3. gr. laga nr. 155/2012 um s6lumedferd eignarhluta rikisins
i fjarmélafyrirtaekjum. I athugasemdum med frumvarpinu til stjornarskipunarlaga segir m.a.
um veitingu nytingarleyfa ad 16ggjafanum sé veitt svigram til ad dkveda hversu hatt gjaldid
skuli vera 1 peim tilvikum pegar pad sé¢ 16gakvedid en ad vid mat & pessu sé¢ 16ggjafinn pod
bundinn af stefnumidum 1. mgr. um sjalfbara nytingu sem sé pjodinni til hagsbota. Ekki er
sjalfgefid a0 frumvarpstextinn sé til pess fallinn ad tryggja hagkvaema nytingu audlindanna pvi
i texta akveedisins er ekki berum ordum raett um hagkvema nytingu audlinda. Pott i
athugasemdunum med frumvarpinu segi m.a. ad petta stefnumid feli i sér ad almennt skuli
midad vid ad audlindanyting sé pjodhagslega hagkvaem, leidir petta ekki af texta akveadisins.
betta gaeti valdid vandkvadum vid tulkun akveadisins 1 framkvamd. Gildir pa einu pott 1 sidari
malslid 3. mgr. segi ad med 16gum skuli kvedid 4 um gjaldtéku fyrir heimildir til nytingar ,,i
abataskyni‘. Raunar ma halda pvi fram ad sidastgreindur malslidur s¢ éparfur pvi pad leidi af
sjalfu ad 16ggjafinn hafi heimildir til pessa. Rétt er ad taka til athugunar hvort tiltaka skuli 1
frumvarpstextanum ad ekki adeins skuli geta jafnraedis og gagnsais heldur og hagkvemni.
Breyting i slika veru myndi og koma til moéts vid tillogur tengdar gjaldtoku sem fram hafa
komid i fyrri stjornarskrarvinnu.'® bott pad sé okkar alit ad ekki sé naudsynlegt ad tiltaka i
texta stjornarskrarakvadisins ad med 16gum skuli kvedid 4 um gjaldtoku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni, leggjumst vid ekki gegn sliku ordalagi i texta dkveadisins einkum vegna
peirrar dherslu sem hefur verid 16gd a petta atridi i fyrri tillogum ad audlindaakvaedi i
stjornarskra.

108 Sja Adalheidur Johannsdottir o.fl., Tillogur ad breytingum a stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og
samanburdur peirra vid eldri frumvorp til stjornarskipunarlaga a timabilinu 2011-2016, 61.

169 Sj4 t.d. sama heimild, 62—66 (par sem fjallad er um fyrir tillogur par sem kvedid hefur verid 4 um toku t.d. fulls
gjalds eda edlilegs gjalds).
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Tilkoma nyrra réttinda. Ad endingu er rétt ad vekja athygli a breytilegu edli
eignarréttinda sem er sérlega aberandi 1 tilviki audlinda og audlindanytingar pvi sifellt koma
fram 4 sjonarsvidid nyjar og adur 6pekktra audlindir og nytingarmoguleikar i tengslum vio peer.
Falla slikir nytingarmdguleikar almennt til eiganda audlindarinnar nema 16ggjof reisi vid pvi
skordur eda meeli fyrir um annad skipulag.!” [ athugasemdunum med frumvarpinu er m.a.
tiltekid ad akvaeodi 3. mgr. frumvarpstextans fjalli um heimildir til nytingar audlinda og
landsréttinda sem séu i pjodareign eda i eigu islenska rikisins og ad hafa beri 1 huga ad gildandi
16g geri ekki kr6fu um ad heimildar sé aflad til allrar audlindanytingar. Pvi sé radgert ad akvaedi
3. mgr. gildi einungis um pau tilvik pegar nyting s¢ had sérstakri heimild. Vid baum pvi vid
adstedur par sem loggjafinn parf ad bregdast vid komi fram nyir og adur opekktir
nytingarmoguleikar 1 tengslum vio audlindir s€ pad tiletlan hans ad reisa skordur vid slikri
nytingu af hélfu landeiganda eda annars sem fer med einkaeignarrétt yfir hlutadeigandi
audlindum.

5.1.1.3 Tillaga ad frumvarpstexta
A0 6llu pessu virtu gerum vid tillogu ad svofelldu stjoérnarskrardkvaedi um audlindir i
VIL kafla stjérnarskrarinnar:

Audlindir nattaru Islands tilheyra islensku pj6dinni. bar skal nyta 4 sjalfbaeran og
hagkvaeman hatt til hagsbota landsmonnum o6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med
medferd og nytingu audlindanna.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign.
Enginn getur fengid beinan eignarrétt yfir pessum gaeoum. Rikio fer meo forradi yfir
peim i umbodi pjodarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattiruaudlindum og landsréttindum sem eru i
pjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast & 16gum og gaeta skal jafnraedis,
hagkveemni og gagnseis. Med 16gum skal kveda & um gjaldtdku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni.

5.1.2 Umbhverfisvernd
5.1.2.1 Frumvarp forsetisradherra 2020-2021, dbendingar Feneyja-
nefndarinnar og eldri tillogur um stjornarskrarakvaedi um

umhverfisvernd

A sidustu drum hafa komid fram tillogur um ad sett verdi i stjornarskra sérstakt akvaedi
um umhverfisvernd. [ 4durgreindu frumvarpi forsztisradherra til stjornarskipunarlaga sem lagt
var fram & 151. 16ggjafarpingi 20202021 er gerd tillaga ad sliku akvadi, en vid hofum ad
verulegu leyti horft til pess vid athugun okkar, eins og med akvadid um audlindir sem um er
fjallad hér 4 undan.'”" T athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu kemur medal annars
fram ad 1 réttinum til heilnems umhverfis felist ad lagmarki ad vidhaldid sé peim nattarulegu
ferlum sem geri jordina byggilega, t.d. sem snai ad loftslagi, liffredilegri fjolbreytni og
vatni.'” I aliti Feneyjanefndarinnar 4 frumvarpi forsztisradherra er medal annars fjallad um
akveedi frumvarpsins um umhverfi. bar segir medal annars:

The experience of other countries suggests that several options for the constitutional entrenchment
of the preservation and protection of the natural environment: (a) Affirming the rights of nature itself, for

170 Sj4 t.d. Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I, 255.

170 Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal.

172 Sja Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mél. Sja einnig Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur
Johannsdottir, Loftslagsréttur, 30.
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example by placing obligations on the State and citizens to protect Mother Nature (the ecocentric
approach); (b) Affirming a human right to a clean and healthy environment (the anthropocentric approach);
and (c) Referring to environmental protection as part of a right to intergenerational equity. In some
countries constitutional environmental rights have been construed as including a duty to ensure that natural
resources are responsibly managed.!”

[ 4liti Feneyjanefndarinnar er sett fram dbending um ad sambandid 4 milli audlinda- og
umhverfisdkvedanna i frumvarpinu sé Utskyrt sérstaklega i athugasemdum med frumvarpinu,
pvi pessi dkvaedi séu natengd. Audlindanyting eigi sér ekki stad 4n ahrifa Aumhverfid.!”* b4 er
i frumvarpinu bent 4 ad 1 umhverfisakvadinu sé i reynd melt fyrir um fjogur viomio; 1 fyrsta
lagi stefnuyfirlysingu par sem melt sé fyrir um sameiginlega abyrgd 4 vernd nattiru og
umbhverfis, 1 60ru lagi afar mikilveega reglu um réttinn til heilneems umhverfis, 1 pridja lagi
almannarétt og 1 fjorda lagi rétt til upplysinga um umhverfid og patttoku i dkvardanatdku
vardandi pad.!” Vardandi umhverfisdkvadid bendir Feneyjanefndin 4 eftirfarandi:

The meaning of the notions used in the draft provision, "precaution" and "long-term vision guided
by sustainable development" should be clarified;

The scope of "individual responsibility" for environment protection and its relationship to "shared
responsibility" should be clarified; the duty of the state and its overall responsibility for the protection of
the environment and nature could be further emphasised;

The scope and the nature of the right to a healthy environment, as well as the rights and obligations
which derive from this right should be clarified;

The enforcement mechanisms, including the judicial control of the rights and obligations related to
the environment protection should be provided explicitly in the text of the Constitution. '

Eins og rakid er i kafla 3.2 hér 4 undanhafa fj6lmargar tillogur um stjornarskrarakvaedi
um umhverfi litid dagsins 1jés. I skyrslu stjornlaganefndar sem starfadi 4 drunum 20052007
var gerd tillaga um stjornarskrarakveaedi um umhverfisvernd. I skyrslunni er fjallad um reynslu
af norskum og finnskum stjornarskrardkveedum um efnid og vardandi efni sliks hugsanlegs
akveedis var bent & prja meginpaetti sem edlilegt vaeri ad taka tillit til; 1 fyrsta lagi
patttokuréttindi (rétt manna til ad hafa ahrif 4 dkvardanir vardandi umhverfid), i odru lagi
sjaltbeera proun og i pridja lagi tilvisun til liffredilegrar fjolbreytni. ba var par lagt upp med
a0 slikt dkveedi hlyti a0 felast 1 pvi ad lysa yfir pessum markmidum en tilgreina jafnframt ad
nanar skyldi meelt fyrir um pessi efni 1 16gum. Loggjafinn skyldi po hafa svigram til ad akveda
hvada leidir skyldu farnar til ad nd markmidunum og stjornarskrarakvaedid myndi pvi ekki bua
til sjalfstaedar efnisreglur, en domstélum yrdi samt gert kleift ad meta & grundvelli akvadisins
hvort stjérnvaldsédkvardanir eda 16ggjof faeri bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum.
Einnig var ratt um ad i sliku dkvaedi yrdi visad i meginreglur Rio-yfirlysingarinnar.'”’

[ fyrra bindi skyrslu stjornlaganefndar fra 2010 voru nanar tilgreind malefni tekin fyrir,
par sem lyst var vidhorfum pjodfundar, peim efnum sem tekin hefou verid til skodunar,
umraedum i stjornlaganefnd og loks fjallad um tillogur nefndarinnar og valkosti. I umfjéllun
um natturuaudlindir og umhverfismal var gerd tillaga um ad grein um umhverfisréttindi yrdi
sett i mannréttindakafla nyrrar stjornarskrar & eftir 60rum mannréttindadkvaedum, par sem i
fyrri malsgrein yrdi melt fyrir um rétt allra til heilneems umhverfis og natturu par sem
liffraedilegri fjolbreytni veri vidhaldid, svo og um almannarétt og skyldu til ad ganga vel um

173 Sj4 4lit Feneyjanefndarinnar 9. oktober 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), 20.

174 Sama heimild, 23, 29.

175 Sama heimild, 24. Sja nanar um sérhverja pessara fjogurra vidmida. Sama heimild, 24-27.

176 Sama heimild, 29.

77 Alpt. 2007,  A-deild, pskj. 1293 — 709. mal. Sétt 20. juni 2023 &
https://www.althingi.is/altext/133/s/pdf/1293.pdf (um er ad rada skyrsluna Endurskodun stjornarskrarinnar:
Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins fslands. Reykjavik 2007, sem 16gd var fram af
forsatisradherra a 133. 16ggjafarpingi) (sja bls. 21-22).
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og virda nattaruna. { sidari malsgrein skyldi meelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um
astand umhverfis og ahrif framkvaemda a4 pad svo og kost & patttoku i undirbuningi dkvardana
sem 4hrif hefdu 4 umhverfid.'”

[ skyrslu Lagastofnunar um tilldsgu ad umhverfisakvaedi i frumvarpinu til
stjoérnarskipunarlaga sem lagt var fram 4 151. l6ggjafarpingi 2020-2021, og um samanburd
pess vid eldri frumvorp til stjérnarskipunarlaga & timabilinu 2011-2016, er komist ad
nidurstodu um ad framsetning, gildissvid og skyringar med tillogunum ad umhverfisdkvaedum
sem fram komu & pessum arum séu ad morgu leyti samberileg. Um er ad reda frumvarp
stjornlagarads 2011 (par sem i 33.—35. gr. voru akvadi um nattaru Islands og umhverfi,
nattaruaudlindir og upplysingar um umhverfi og malsadild),'” frumvarp stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis, ba&di upphaflega frumvarpid 2012 og breytt frumvarp 2013 (par sem
i sidargreinda frumvarpinu var akvadi um upplysingar um umhverfi og meginreglur
umhverfisréttar 1 36. gr.)'® svo og frumvarp forsatisradherra sem lagt var fram 4 145,
16ggjafarpingi 2015-2016 (reist 4 tillogum stjornarskrarnefndar sem radherrann skipadi 2013
en par er m.a. ad finna akvadi um umhverfisvernd).'®! Pessar tillogur um umhverfisakvadi
voru sidan bornar saman vid fyrstgreinda frumvarpid. Um samanburdinn segir medal annars {
skyrslunni:

Segja ma ad tilldgurnar hverfist i storum drattum um nokkur meginatridi:

[ fyrsta lagi yfirlysingu um mikilvaegi nattaru fslands. 1 6dru lagi abyrgd 4 nattiru- og
umhverfisvernd 4samt grundvelli verndarinnar. [ pridja lagi rétti allra til heilnaems umhverfis. I fjorda lagi
rétt til farar um landid og dvalar (almannaréttur). Loks, i fimmta lagi upplysingarétt almennings um
umhverfid (upplysingaréttur) og rétt til ad taka patt i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid
(patttokuréttur).

bad sem helst ber 4 milli frumvarps stjornlagarads 2011 og frumvarps 2021 eru eftirfarandi atridi:
I fyrsta lagi tryggir frumvarp stjornlagarads 2011 heimild almennings til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila en frumvarp 2021 inniheldur ekki slikt akvaedi. [ 68ru lagi er i frumvarpi stjornlagarads
2011 ad finna akvaedi sem lytur ad jakveedri skyldu stjornvalda til pess ad upplysa almenning um astand

178 Sj4 Pjod til pings: Skyrsla stjornlaganefndar 2011. 1. bindi. Reykjavik: Stjérnlagaping 2011. Sétt 19. jani 2023
a https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar fyrra bindi.pdf, 80-81.

179 Sja Pjod til pings: Frumvarp til stjornarskipunarlaga dsamt skyringum. Reykjavik: Stjornlagarad 2011. Sott 19.
juni 2023 a https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp _med _skyringum.pdf, 14. Sja skyringar med akveedinu. Sama heimild, 78—
90.

180 Sja  Alpt. 2012-2013, A-deild, bpskj. 510 — 415, mal. Sott 20. joni 2023 &
https://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/0510.pdf;  lokagerd frumvarpsins. Sott 19. juni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-

media/media/stjornarskra/Frumvarp til stjornarskipunarlaga lokagerd.pdf (eins og adur greinir verdur af
upplysingum a vefsiou Stjornarradsins radid ad frumvarpid hafi verid lagt fram & Alpingi 16. névember 2012, sbr.
pskj. 510, en ad lokagerd frumvarpsins sé¢ fra 4. mars 2013. Til lokagerdarinnar er visad i pvi sem hér fer 4 eftir.
Sja vefsida Stjornarradsins. Sott 19. juni 2023 & https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-
thjodartakn/stjornarskrain/stjornarskrarvinna-1944-2013/althingi-2012-2013/; Adalheidur Johannsdottir o.fl.,
Tillégur ad breytingum & stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944 og samanburdur peirra vid eldri frumvérp
til stjornarskipunarlaga 4 timabilinu 2011-2016, 89). [ 36. gr. segir: Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um
astand umhverfis og nattiru og ahrif framkvemda par 4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi
nattiruva, svo sem umhverfismengun. Vid toku akvardana um nattaru fslands og umhverfi skulu stjérnvéld byggja
4 meginreglum  umhverfisréttar.  Sja  vefsida  Stjornarrddsins.  Sott  19. juni 2023 4
https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-thjodartakn/stjornarskrain/stjornarskrarvinna-1944-
2013/althingi-2012-2013/.

181 Si4 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1577 — 841. mal (sj a. 1id 1. gr. frumvarpsins & bls. 1). Sja skyringar
athugasemdum med frumvarpinu. Sama heimild (sja bls. 5-12).
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umhverfis og nattiru, ahrif framkvemda 4 pad og um natturuva en samberilegt akvadi er ekki ad finna i
frumvarpi 2021.

Pbad sem helst ber 4 milli frumvarps 2012 og frumvarps 2021 er ad patttokurétturinn samkvamt
fyrrnefnda frumvarpinu er takmarkadur vid undirbuning dkvardana sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfid
og prengir pad gildissvid pess réttar. Pa inniheldur frumvarp 2021 ekki dkveedi sem tryggir almenningi
heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila, sbr. frumvarp 2012. Loks inniheldur frumvarp 2021 ekki
akveedi um jakvaoda skyldu stjornvalda til pess ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattaru,
ahrif framkveemda 4 pad og um nattiruva.

begar frumvarp 2013 er borid saman vid frumvarp 2021 er svipada ségu ad segja. Sidarnefnda
frumvarpid inniheldur hvorki akvaedi sem tryggir heimild almennings til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila né¢ akvadi um jakvaeda skyldu stjornvalda til ad upplysa almenning um astand umhverfis
og nattaru, ahrif framkveemda 4 pad og um nattiruva. A hinn béginn er gildissvid réttarins til heilnzems
umbhverfis prengra i frumvarpi 2013 en i frumvarpi 2021.

bott frumvarp 2016 og frumvarp 2021 séu nanast samhljoda er ljost ad akveedid sem vardar rétt allra
til heilneems umhverfis er otviredara i sidarnefnda frumvarpinu. %2

5.1.2.2 Akvadi 112. gr. norsku stjornarskrarinnar og domur Haestaréttar

Noregs 1 Greenpeace-malinu
[ sumum Dpessara tillagna, sem fram hafa komid, hefur verid skirskotad til
umhverfisdkvedis 112. gr. norsku stjornarskrarinnar. bPad akvaedi er svofellt:

Allir eiga rétt til heilneems umhverfis og nattaru par sem groska og fjolbreytni eru verndud. Nyta
ber natturuaudlindir & grundvelli heildreenna langtimasjonarmida 4 pann hatt ad framangreindur réttur
komandi kynsléda sé einnig tryggdur.

[ pvi skyni ad tryggja rétt sinn samkvamt fyrri malsgrein eiga borgarar rétt 4 upplysingum um
astand nattarulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi inngripa i nattaruna.

Stjorvold skulu gripa til radstafana til ad hrinda pessum meginreglum 1 framkveemd. '33

bar er i sidari malslid 1. mgr. 112. gr. norsku stjornarskrarinnar tiltekio ad nyta skuli
natturuaudlindir 4 grundvelli heildreenna langtimasjénarmida pannig ad ekki sé gengid & rétt
komandi kynsloda (n. naturressursane skal disponeras ut fra ein langsiktig og allsidig
synsmdte som tryggjer denne retten of gor kommande slekter). Nain tengsl geta pannig eins og
aour er fram komid verid 4 milli stjoérnarskrardkveda um audlindir og vernd nattiru og
umhverfis, svo og eftir atvikum eignarréttarverndar. '8

Akvadi 112. gr. hefur verid i norsku stjornarskranni fra 1992. I akvadinu er ad finna
prjar meginreglur; meginreglu um rétt allra til heilneems umhverfis og nattiru par sem groska
og fjolbreytni s¢ verndud (fyrri malslidur 1. mgr.), meginreglu um ad nyting nattiruaudlinda
skuli fara fram & grundvelli heildreenna langtimasjénarmida til ad tryggja einnig rétt komandi
kynsloda til heilnems umhverfis (sidari malslidur 1. mgr.) og meginreglu um upplysingarétt

182 Adalheidur Johannsdottir o.fl., Tillogur ad breytingum & stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og
samanburdur peirra vid eldri frumvorp til stjornarskipunarlaga a timabilinu 2011-2016, 93.

183 Sj4 Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 34 (islensk pyding héfunda 4 112.
gr. norsku stjornarskrarinnar). A frummalinu er 112. gr. svofelld: Alle har rett til eit helsesamt milje og ein natur
der produksjonsevna og mangfaldet blir haldne ved lag. Naturressursane skal disponeras ut fra ein langsiktig og
allsidig synsmaéte som tryggjer denne retten og for kommande slekter. / Borgarene har rett til kunnskap om korleis
det star til med naturmiljeet, og om verknadene av planlagde og iverksette inngrep i naturen, slikt at deil kan
tryggje den retten dei har etter forre leddet. / Dei statlege styresmaktene skal setje i verk tiltak som gjennomferer
desse grunnsetningane.

18 Sja t.d. Adalheidur Johannsdottir o.fl., Tillogur ad breytingum a stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944
og samanburdur peirra vid eldri frumvorp til stjornarskipunarlaga & timabilinu 2011-2016, 48-49; Alit
Feneyjanefndarinnar 9. oktober 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), 20-21, 23. Soétt 12. april 2023 &
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)020-¢.
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almennings (2. mgr.). Sidan er tiltekid i dkvedinu ad stjornvold skuli adhafast til ad hrinda
meginreglunum i framkvamd (3. mgr.).!%

[ norska Greenpeace-Nordenmalinu var leyst Gr agreiningi um hvort adgerdir stjornvalda
a svioi loftslagsmala brytu gegn stjornarskrarvordum réttindum og par reyndi med afgerandi
haetti 4 112. gr.: 1%

Tvo umhverfisverndarsamtok hofoudu mal & hendur norska rikinu og baru pvi vid ad undirbiiningur
og efni akvordunar norskra stjornvalda, sem vardadi medal annars skipulagningu leitar- og vinnslusvadis
oliu og gass i Barentshafi vegna titboda sérleyfa til leitar og vinnslu 4 svadinu, bryti i baga vid 112. gr. {
malinu var medal annars deilt um hvort 1. mgr. 112. gr. skapadi borgurum sjalfstedan rétt til pess ad
krefjast heilneems umhverfis og setti stjornvoldum par af leidandi skordur pegar ad pvi keemi ad heimila
starfsemi sem 6gnad geti pessum rétti. Umhverfisverndarsamtokin baru pvi medal annars vio ad tulka baeri
akvae0id svo ad pad takmarkadi heimild stjérnvalda til ad leyfa mengandi starfsemi 4 bord vid oliuvinnslu
og a0 inntak slikrar takmorkunar skyldi midast vid bestu visindalegu pekkingu hverju sinni. Norska rikid
bar pvi a hinn béoginn vid ad 1. mgr. 112. gr. geeti ekki verid sjalfstedur grundvollur einstaklingsbundinna
réttinda pvi akvadid faeli i sér almenna og 6ljosa vernd sameiginlegra hagsmuna og hefdi akvadid pvi fyrst
og fremst pydingu vid talkun almennra laga. Meirihluti Heestaréttar hafnadi malatilbinadi
umhverfisverndarsamtakanna og komst ad peirri nidurstoou ad 1. mgr. 112. gr. veitti einstaklingum
almennt séd ekki réttindi sem unnt veri ad fylgja eftir fyrir domstélum. Leit meirihluti réttarins i pvi
samhengi til pess ad vega yrdi saman réttindin sem 1. mgr. 112. gr. veitti og hvort og til hvada adgerda
hefdi verid gripid samkvamt 3. mgr. somu greinar. [ domi meirihlutans var og tekid fram ad jafnvel pott
112. gr. hefodi akveonar réttarverkanir hefdi tilgangurinn med dkvaedinu ekki verio sa ad takmarka politiskt
svigram loggjafans. Minnihluti Heestaréttar Noregs komst ad dndverdri nidurstodu i malinu en var samt
sem 4dur sammaéla nidurstddu meirihlutans vardandi hvernig skilja beeri 112. gr.'%

Af domi Heestaréttar Noregs 1 Greenpeace-Nordenmalinu leidir ad rétturinn hefur tekid
af skarid um inntak 112. gr. norsku stjornarskrarinnar. Akvaedi 1. mgr. 112. gr. hefur ekki ad
geyma sjalfsteedan og einstaklingsbundinn rétt til handa borgurunum til ad krefjast heilneems
umhverfis sem heagt er a0 fylgja eftir fyrir domstélum heldur hefur dkvaedid einungis ahrif vid
tulkun settra laga par sem horft sé til athaftnaskyldu stjornvalda samkvaemt 3. mgr. somu
greinar. Segja ma ad inntak 112. gr. sé pvi 1 reynd pad sem lagt var upp med i hugsanlegu
umhverfisdkvadi i skyrslu stjérnlaganefndar sem starfadi 4 arunum 2005-2007, par sem midad
var vid ad lyst yrdi yfir tilgreindum markmidum og tilgreint ad nanar skyldi melt fyrir um pessi
efni 1 logum, pannig ad 16ggjafinn hefdi svigram til ad akveda per leidir sem farnar yrdu til ad
na yfirlystum markmidum og doémstolum gert kleift ad meta 4 grundvelli akvadisins hvort
stjérnvaldsakvardanir eda 16ggjof faeri bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum, an
pess ad stjornarskrarakvaedid myndi sjalft mela fyrir um sjalfstedar efnisreglur.

Hér ma til hlidsjonar benda 4 annad pekkt domsmal um loftslagsmal mé nefna hollenska
Urgendamalio: %8

bar krofoust umhverfisverndarsamtdk pess ad hollenska rikinu yroi gert skylt ad herda stefnu sina
um ad draga ur losun grodurhusalofttegunda og reistu malséknina medal annars 4 umhverfisakvaedi 21. gr.
hollensku stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um ad stjornvéldum beri ad halda Hollandi byggilegu og vernda
og bata umhverfid. Haestiréttur Hollands tok malatilbiinad umhverfisverndarsamtakanna til greina a pann
veg a0 talid var ad hollenska rikid hefdi vanraekt adgasluskyldu sina en adeins samkvaemt 2. gr. og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Var nidurstadan pvi hvorki reist & umhverfisakvaedi hollensku
stjornarskrarinnar né 60rum réttarheimildum. Var nanar tilgreint adgerdarleysi hollenska rikisins pannig

185 Sj4 nanar Mellom jus og politikk: Grunnloven § 112 (ritstj. Ole Kristian Fauchald og Eivind Smith). Bergen:
Fagbokforlaget, 135—189 (par sem fjallad er um hvernig skilja beri 112. gr. norsku stjornarskrarinnar).

186 Sja Norges Hayesterett, HR-2020-2472-P, 20. desember 2020; Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur
Johannsdottir, Loftslagsréttur, 34.

187 Sja Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 34-37.

188 Sja Urgenda g. hollenska rikinu, ECLI:NL:RBDHA:2015:7196, 24. juni 2015; Hrafnhildur Bragadottir og
Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 37.
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talid hafa farid gegn peim jakvaedum skyldum sem taldar eru felast i &adurgreindum akvaedum
mannréttindasattmalans. '%

Af hollenska Urgendamalid er pvi heldur ekki radinn sjalfstedur og einstaklingsbundinn
réttur af stjérnarskrardkvaedi um umhverfi sem haegt er ad fylgja eftir fyrir ddmstélum heldur
er nanar tilgreint adgerdaleysi hollenska rikisins talid hafa farid 1 baga vid 2. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu og per jakvaedu skyldur sem par sé meelt fyrir um.

Eins og & undan er rakid er i 8. gr. mannréttindasattmala Evropu fjallad um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. bar segir i 1. mgr. ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins,
fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. [ 2. mgr. segir sidan: ,,Opinber stjornvold skulu eigi ganga
a rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til i lydradislegu
pbjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efna[hags]legrar farsaldar pjodarinnar, til
pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og
frelsi annarra.*

bessi nalgun hins hollenska domstols er ekki einsdemi pvi i domaframkvemd
Mannréttindadomstdls Evropu er petta einmitt st leid sem hefur verid farin i malum par sem
umhverfismal koma vid sdgu, pad er ymis dkvaedi sattmalans hafa i slikum malum verid skyrd
a pann veg ad undir réttarvernd peirra heyri umhverfisvernd ad akvednum skilyrdum
uppfylltum.' | slikum malum hafa kerendur pa 14tid obeint reyna & réttinn til heilnaems
umhverfis samhlida einstaklingsbundnum umkvdértunum t.d. i tengslum vid réttinn til lifs,
fridhelgis einkalifs, heimilis, heilsu, matar eda menningar, med misjofnum arangri p6. Hefur
pa t.d. reynt 4 dkvaedi 2. gr. um réttinn til lifs, 8. gr. um réttinn til fridhelgis einkalifs, heimilis
og fjolskyldu og 1. gr. 1. samningsvidauka um fridhelgi eignarréttar.'”! Nefna m4 demi um
Ogloblina g. Russlandi (par sem stjornvold heimiludu eydingu skoga sem aftur bitnadi a
umhverfisoryggi) og Kyrtatos g. Grikklandi (par sem votlendissvedi skemmdis vegna
byggingar mannvirkis 1 pagu ferdamennsku sem ekki var rifid pratt fyrir ad hafa verid
urskurdad 6logmeett af landsdomstolum), en 1 hvorugu mélanna bar malatilbunadur reistur 4 8.
gr. arangur. !> Sémuleidis ma nefna mal par sem byggt hefur verid 4 atludum rétti samkvamt
2. gr. til mannszemandi lifs i mengunarmalum,'®* og 1 gr. 1. samningsvidauka i peirri vidleitni
ad vernda sameiginlegan rétt frumbyggja til eignarréttar sem bundinn er vid ad vidurkennt sé
ad frumbyggjar hafi sérstok tengsl vid og reidi sig 4 6mengad og 6spillt land.'** P4 hefur verid
byggt 4 2., 8. og 10. gr. i tengslum vid patttokuréttindi tengd umhverfismalum, t.d. rétt til
adgangs ad upplysingum.'*’

139 Sj4 Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 37-39. Sja nénar sému heimild, 30—
40 (par sem fjallad er um fjolmorg 6nnur loftslagsmal fyrir ddmstélum).

190 Natalia Kobylarz, Anchoring the right to a healthy environment in the European Convention on Human Rights:
What concretized normative consequence can be anticipated for the Strasbourg Court in the field of admissibility
criteria? i Environmental Law Before the Courts: A US—EU Narrative (ritstj. Giovanni Antonelli o.fl.). Springer
International Publishing 2023, 2.

191 Natalia Kobylarz, Anchoring the right to a healthy environment in the European Convention on Human Rights,
14, 16-18.

192 Valentina Viktorovna Ogloblina gegn Russland (4kvordun), 28852/05 (26. ndévember 2013); Kyrtatos gegn
Grikklandi, 41666/98, ECHR 2003-VI. Sja einnig Natalia Kobylarz, Anchoring the right to a healthy environment
in the European Convention on Human Rights, 17-18.

193 Di Sarno o.fl. gegn ftaliu, 30765/08 (10. jantar 2012); Hardy og Maile gegn Bretlandi, 31965/07 (14. febraar
2012); Cordella o.fl. gegn ftaliu, 54414/13 o.fl. (24. jantiar 2019). Sja einnig Natalia Kobylarz, Anchoring the
right to a healthy environment in the European Convention on Human Rights, 18.

194 Sja G og E gegn Noregi (4kvordun), 9278/81, 9415/81 (3. oktober 1983). Sja einnig Natalia Kobylarz,
Anchoring the right to a healthy environment in the European Convention on Human Rights, 18.

195 Guerra o.fl. gegn ltaliu, 18. febraar 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-I; Magyar Helsinki
Bizottsag gegn Ungverjalandi, 18030/11 (8. névember 2016). Sja einnig Natalia Kobylarz, Anchoring the right to
a healthy environment in the European Convention on Human Rights, 19.
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5.1.2.3 Tilmeeli pings Evropuradsins um réttinn til heilneems umhverfis

Nyverid hefur rétturinn til heilneems umhverfis verid tekinn upp i fjolpjodlegu samstarfi
baedi 4 vettvangi Evropuradsins og alpjodlega 4 vettvangi Sameinudu pjodanna.'*®  alyktun 4
vettvangi pingmanna Evropuradsins 29. september 2021 nr. 2396 voru svofelld tilmeli (e.
Recommendation) sampykkt:

14. In the light of the above considerations, the Assembly recommends that the member States of
the Council of Europe:

14.1. build and consolidate a legal framework — domestically and at European level — to anchor
the right to a safe, clean, healthy and sustainable environment, based ont he UN guidance on this matter;

14.2. support multilateral efforts concerning the explicit recognition and protection of the right to a
safe, clean, healthy and sustainable environment through international and European law;

14.3. participate in a political process under Council of Europe auspices aimed at preparing legally
binding and enforceable instruments — an additional protocol to the Convention and an additional protocol
to the Charter in order to protect more effectively the right to a safe, clean, helathy and sustainable
environment — as well as a "Five Ps" convention on environmental threats and technological hazards
threatening human health, dignity and life;

14.4. strenghten the corporate enviromment responsibility of enterprises operating under their
jurisdiction by setting up a dedicated binding legal framework that defines corporate respoonisbility for
safeguarding human health, the right to a safe, clean, healthy and sustainable enviroment, and
environmental integrity, and by making them reduce the harmful environmental footprint of their
commercial activities;

14.5. contribute to the revision of the Committee of Ministers Recommendation CM/Rec(2016)3
on human rights and business in order to determine and incorporate the reqirements of corporate
environmental responsibility.

15. The Assembly urges national parliaments to advocate adequate protection of the right to a safe,
clean, healthy and sustainable environment at the national, European and global levels. It invites them to
hold extensive public consultations on this matter and to proceed with the adoption of laws and the
initiation of the legal instruments necessary for the completion of the comprehensive coverage of this right,
and to monitor their effective implementation.'*’

A grundvelli alyktunarinnar gaf Evropuradid sama dag ut tilmeli nr. 2211 til radherrarads
Evrépuradsins um ad standa medal annars ad gerd vidauka vid mannréttindasattmala Evropu
sem taka skyldi mid af vinnu par ad latandi 4 vettvangi Sameinudu pjédanna. Tilmeaelunum
fylgdu sidan drog ad vidauka vid mannréttindasattmalann sem samanstanda af formala og 11

19 Sja t.d. alyktun Evropuradsins 29. september 2021 nr. 2396 og og tilmeli pess sama dag nr. 2211. Coe
Parliamentary Assembly Resolution 2396 (2021), Anchoring the right to a healthy environment: need for
enhanced action by the Council of Europe, 29. september 2021. Sott 12. jali 2023 4
https://pace.coe.int/pdf/658d3f594762736ba3c0f378798b2c9529cf4be34aa45a8c38616ecd18fa80c0/res.%20239
6.pdf; CoE Parliamentary Assembly Recommendation nr. 2211 (2021), Anchoring the right to a healthy
enviroment: need for enhanced action by the Council of Europe, 29. september 2021. Sétt 12. juli 2023 a
https://pace.coe.int/pdf/68dd723804d75eb269¢608e4b0f1 7aaff1e85bce8bbb5299ef4f95fe2511a994/rec.%20221
l.pdf; UN Human Rights Council Resolution 48/13, 8. oktober 2021. Sott 12. juli 2023 a
https://digitallibrary.un.org/record/3945636?In=en#record-files-collapse-header; UN  General = Assembly
Resolution A/76/L.75, 26. juli 2022, The human right to a clean, healthy and sustainable environment. Sott 12.
juli 2023 & https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/436/72/PDF/N2243672.pdf?OpenElement.
Sja einnig Natalia Kobylarz, Anchoring the right to a healthy environment in the European Convention on Human
Rights, 1; Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Stjornskipuleg vernd umhverfisins. Veigamesta mannréttindaaskorun
okkar tima!“. Hatidarrit Orators 2023, 16-20 (16, 17).

197 Sj4 alyktun Evropuradsins 29. september 2021 nr. 2396. Coe Parliamentary Assembly Resolution 2396 (2021),
Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of Europe. Soétt 12. juli
2023 a
https://pace.coe.int/pdf/658d3£594762736ba3c0f378798b2c9529cf4be34aa45a8c38616ecd18fa80c0/res.%20239
6.pdf.
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greinum i fimm koflum. '8 [ kafla I er fjallad um skilgreiningar og par er i 1. gr. skilgreint hvad
felist { réttinum til heilnaems umhverfis.'® { kafla II er fjallad um meginreglur i 2.—4. gr.?** bar
er i 2. gr. fjallad um ,,principle of transgenerational responsibility, equity and solidarity*, i 3.
gr. um ,,principle of environmental non-discrimination* og i 4. gr. um ,,principles of prevention,
precaution, non-regression and in dubio pro natura®. I kafla III er fjallad um efnisréttindi. bar
er i 5. gr. fjallad um réttinn til heiln@ems umhverfi (e. right to a safe, clean, healthy and
sustainable environment), par sem segir: ,,Everyone has the right to a safe, clean, healthy an
sustainable environment.* P4 er i 6. gr. fjallad um malsmedferdarreglur (e. procedural rights),
par sem segir:

a. Everyone is entitled to access information relating to the environment held by public authorities,
without having to prove an interest.

b. If a project, programme or policy has an impact on the enviroment and biodiversity, everyone
shall be entitled to be consulted in advance in order to be heard by the decision-making bodies regarding
the authorisation and development of that project, programme or policy

c. Everyone has the right of access to justice in matters relating to the environment.

d. Everyone whose rights as set forth in this Protocol are violated shall have an effective remedy.

201

Loks eru i kafla IV fyrirmeli um innleidingu vidaukans og onnur akvadi i kafla V.
Samkvaemt pessu hefur Evropupingid lagt til ad 16gd verdi drog ad nyjum vidauka vid
mannréttindasattmalann par sem malt verdi fyrir um réttinn til heilnems umhverfis. Yroi slikur
vidauki a0 veruleika myndi pad vafalaust hafa ahrif 4 pa nalgun i domaframkvemd
Mannréttindadomstolsins sem lyst var hér 4 undan.?%?

5.1.2.4 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um réttinn til heil-

naems umhverfis
St vinna tengd réttinum til heiln@ms umhverfis sem att hefur sér stad 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna hefur verid leidandi pvi par er um ad rada vettvang &
heimsvisu/alpjodavisu en ekki er stadbundinn vettvang 4 bord vid Evropuradid.?®
Mannréttindardd Sameinudu pjodanna gaf ut sdgulega alyktun 8. oktober 2021 nr. 48/13 par
sem rétturinn til heilnzems umhverfis var vidurkenndur.?** [ kjolfarid gerdi Allsherjarping
Sameinudu pjodanna slikt hid sama i alyktun 28. juli 2022 nr. 76/300.2%°

198 Sja tilmaeli Evropuradsins 29. september 2021 nr. 2211. CoE Parliamentary Assembly Recommendation nr.
2211 (2021), Anchoring the right to a healthy enviroment: need for enhanced action by the Council of Europe,

20. september 2021. Sott 12. juli 2023 a
https://pace.coe.int/pdf/68dd723804d75eb269e608e4b0f1 7aaff1e85bce8bbb5299ef4f95fe25 1fa994/rec.%20221
1.pdf.

199 Sama heimild (i 1. gr. segir: ,,For the purposes of this Addidional Protocol, the "right to a safe, clean, healthy
and sustainable environment" means the right of present and future generations to live in a non-degraded, viable
and decent environment that is conducive to their health, development and well-being.” Sama heimild).

200 Sama heimild.

201 Sama heimild.

202 Sj4 Natalia Kobylarz, Anchoring the right to a healthy environment in the European Convention on Human
Rights, 1, 2.

203 Sja t.d. Unpacking the right to a healthy environment: How national and regional laws and jurisprudence clarify
the scope and content of the universal right. New York: NYU, Earth Rights Advocacy Clinic NYU School of
Law, Universal Rights Group 2023, 7. Soétt 12. jali 2023 4 https://www.universal-rights.org/wp-
content/uploads/2023/07/Unpacking-20-06-23.pdf.

204 §j4 UN Human Rights Council Resolution 48/13, 8. oktober 2021. Sétt 12. juli 2023 4
https://digitallibrary.un.org/record/3945636?In=en#record-files-collapse-header.

205 Sja UN General Assembly Resolution A/76/L.75, 26. juli 2022, The human right to a clean, healthy and
sustainable environment. Sott 12. juli 2023 a https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/436/72/PDF/N2243672.pdf?OpenElement.
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Orfa demi er til um ad riki hafi sett 4kvaedi um vernd loftslagsins i stjornarskra.?’¢ Mérg
riki hafa 4 hinn boginn sett dkvadi i stjornarskra sem atlad er ad tryggja borgurum rétt til
heilnems umhverfis.?’” bad er 4lit fredimanna ad sidastgreindu stjornarskrarakvadin geti haft
pydingu vid proun loggjafar 4 svidi loftslagsméla og skyringu almennra laga sem vardi
loftslagsmal.?%8

5.1.2.5 Veantanlegir domar yfirdeildar Mannréttindadémstols Evropu

Til upplysingar skal pess einnig getid hér ad fyrir yfirdeild Mannréttindadémstoélsins eru
nu prju stefnumarkandi mal til medferdar sem sntia ad pvi alitactni hvort og pa hvada skyldur
hvili a adildarrikjum samkvemt mannréttindasattmala Evrépu til ad stemma stigu vid
loftslagsvanni.’” Par sem mannréttindasattmali Evropu hefur ekki ad geyma dkvaedi um
umhverfisvernd reynir i 6llum pessum malum & keruefni sem snua einkum ad jakvaedum
skyldum adildarrikjanna til ad vernda réttinn til lifs samkvamt 2. gr. mannréttindasattmalans,
réttinn til fridhelgi einkalifs og heimilis samkvamt 8. gr. sattmélans og réttinn til raunhaefs
réttartrraedis samkvamt 13. gr. hans. Tvé mélanna voru flutt hinn 29. mars 2023 og eitt peirra
verdur flutt 27. september 2023. Ljost er ad nidurstada pessara mala fyrir yfirdeildinni mun
varpa ljosi & inntak sattmalans pegar kemur ad loftlagsvanni og pa, eftir atvikum, einnig hafa
pydingu fyrir talkun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.

5.1.2.6 Tillaga ad frumvarpstexta

Nu er rétt ad lita a ny & svofellda tillogu sem sidast kom fram & Alpingi um
umhverfisdkvedi i stjornarskrd, pad er dkvedis 22. gr. a. i frumvarpi forsatisradherra til
stjoérnarskipunarlaga sem lagt var fram 4 151. 16ggjafarpingi 2020-2021:

Nattira fslands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd a vernd nattaru og umhverfis hvilir sameiginlega 4
6llum og skal verndin grundvallast & varudar- og langtimasjonarmioum med sjalfbera proun ad leidarljosi.
Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni nattirunnar sé vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir eiga rétt til heilneems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og dvol par 1 16gmatum
tilgangi. Ganga skal vel um nattiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Mlt skal nanar fyrir
i 16gum um inntak og afmoérkun almannaréttar.

[ 16gum skal meelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif framkvamda 4 pad
svo og til patttdku i undirbiiningi dkvardana sem &hrif hafa 4 umhverfio.?'

[ akveedinu eru fyrirmali um mikilveegi nattaru Islands, abyrgd a nattaru- og
umhverfisvernd og grundvelli verndarinnar, rétti allra til heilneems umhverfis, almannarétt og
réttindi eigenda, svo og upplysingarétt og patttokurétt. I sumum fyrri tillogunum, sem komu
fram 4 arunum 2011-2016, var kvedid 4 um rikari patttoku- og upplysingarétt, rétt almennings
til ad leita til hlutlausra urskurdaradila og jakveedar skyldur stjornvalda til ad upplysa

206 Sja Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 29. Sja einnig Ademola Oluborode
Jegede, Climate Change and Environmental Constitutionalism — A Reflection on Domestic Challenges and
Possibilities. Implementing Environmental Constituionalism — Current Global Challenges (ritstj. Erin Daly og
James R. May). Cambridge: Cambridge University Press 2018, 87; Global Climate Litigation Report — 2020
Status Review. UNEP 2020, 42.

207 Sja Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 29. Sja einnig James R. May og Erin
Daly, Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press 2015, 55-76.

208 Sja Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 29. Sja einnig Ademola Oluborode
Jegede, Climate Change and Environmental Constitutionalism, 87-93.

209 Sj4 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz o.fl. gegn Swiss, 53600/20; Caréme gegn Frakklandi, 7189/21; Duarte
Agostinho o.fl. gegn Portugal og 32 60rum rikjum, 39371/20.

210 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal.
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almenning um atridi tengd umhverfi og nattaru, en rétturinn til heilneems umhverfis synist a
hinn boginn rymri i nyjustu tilldgunni en fyrri tillogum.?!!

Eftir a0 tillagan var 16g0 fram & Alpingi hefur sem fyrr greinir dregid til tidinda 1 tengslum
vid réttinn til heilnaems umhverfis 4 fjolpjodlegum vettvangi. Alyktanir Sameinudu pjédanna
um réttinn til heilnems umhverfis eru vissulega stefnumarkandi en texti peirra er afar itarlegur
og pvi 6hentugur sem bein fyrirmynd ad stjornarskrarakvadi eins og stjornskipunarhefdum er
hattad hér & landi. Evropuradid hefur sidan lagt til ad gerdur verdi nanar tilgreindur vidauki vid
mannréttindasattmalann um pennan rétt par sem lagt verdi upp af vinnu Sameinudu pjodanna.
bad er alit okkar a0 mikilveegt s¢ ad taka mid af pessari vinnu vid gerd umhverfisakveedis i
stjornarskra og sé¢ pa nartaekt ad lita ad nokkru marki til peirra efnisreglna sem koma fram 1 5.
og 6. gr. i drdgum Evropuradsins ad nyjum vidauka vid mannréttindasattmalann.?!? bess skal
getid ad annara hofunda pessarar greinargerdar hefur lyst peirri skodun opinberlega ad &
vettvangi Evropuradsins etti frekar ad gera sérstakan sattmala um réttinn til heilnaems
umhverfis 1 stad pess ad bata vid nyjum vidauka vid mannréttindasattmalann um slikan rétt
med tilheyrandi adgangi ad Mannréttindadomstol Evropu. Slikur sattmali myndi pa mela fyrir
um lagmarksviomid tengd réttinum til heilneems umhverfis og réttarvernd pess pa komid til
framkvaemda med lydraedislegum leidum og samvinnu vid alla pa sem hagsmuna hafa ad
gaeta.’!3

Einnig er hér til pess ad lita ad af halfu Fenyjarnefndarinnar komu fram nanar tilgreindar
abendingar vardandi atridi i tillogu forsetisradherra af halfu Feneyjanefndarinnar. Nefndin
taldi 1 fyrsta lagi ad utskyra pyrfti merkingu hugtakanna ,,varadar- og langtimasjénarmid med
sjalfbera proun ad leidarljosi i 2. malslid 1. mgr. I athugasemdum frumvarpsins med
akveedinu eru pessi markmidshugtok ekki skyrd med fastdkvednum hatti heldur par demi
nefnd til sdgunnar og i einhverjum tilvikum eru nefnd demi um hvernig slik markmio hafi
verid utfaerd nanar i settum 16gum.?'* 1 6dru lagi taldi Feneyjanefndin ad Gtskyra pyrfti inntak
(e. scope) einstaklingbundinnar abyrgdar & umhverfisvernd og tengsl hennar vid sameiginlega
abyrgd par & auk pess sem hagt vaeri ad leggja aukna dherslu 4 skyldur rikisins og abyrgd pess
a vernd umhverfis og nattiiru. Um petta atridi segir medal annars i athugasemdunum:

Kvedid er 4 um sameiginlega abyrgd allra, hvort sem er loggjafans, stjornvalda, 16gadila eda
einstaklinga, 4 a0 vernda nattiru og umhverfi. Pad liggur i hlutarins edli ad abyrgdin hvilir ad steerstum
hluta 4 rikisvaldinu 4 hverjum tima. Pag er sett { hendur l6ggjafans ad mzla fyrir pad i I16gum hvada skyldur
verda lagdar 4 einstaka adila 4 grundvelli dkvadisins.?!3

Taka verdur undir med Feneyjanefndinni ad hvorki texti dkvedisins né athugasemdirnar
taki af skarid um hver sé pattur einstaklingsbundinnar abyrgdar annars vegar og sameiginlegrar
abyrgdar hins vegar pegar kemur ad umhverfisvernd. Pad er alit okkar ad vid svo buid sé sa
pattur akvaedisins of 61jos. 1 pridja lagi benti Feneyjanefndin 4 ad tskyra pyrfti inntak og edli
(e. scope and nature) réttarins til heilnems umhverfis, svo og pau réttindi og skyldur sem leidd
yrou af slikum rétti. Um pann rétt segir i athugasemdunum:

211 Adalheidur Johannsdottir o.fl.: Tilldgur ad breytingum 4 stjérnarskra lydveldisins {slands nr. 33/1944 og
samanburdur peirra vid eldri frumvorp til stjornarskipunarlaga a timabilinu 2011-2016, 93.

212 §j4 tilmaeli Evropuradsins 29. september 2021 nr. 2211. CoE Parliamentary Assembly Recommendation nr.
2211 (2021), Anchoring the right to a healthy enviroment: need for enhanced action by the Council of Europe,

20. september 2021. Sott 12. juli 2023 a
https://pace.coe.int/pdf/68dd723804d75eb269e608e4b0f1 7aaff1e85bce8bbb5299ef4f95fe251fa994/rec.%20221
1.pdf.

213 Rgbert Spand, Keynote Speech. Council of Europe Conference on the Right to a Clean, Healthy and Sustainable
Environment in Practice. Strassborg 3. mai 2023. Sétt 13. juli 2023 4 https://rm.coe.int/coe-speech-environment-
spano-final-2787-8240-6407-v-1/1680aae80b.

214 §ja Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (um a. 1id 22. gr. (79. gr.), einkum malsgreinar 3—6.

215 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (um a. 1id 22. gr. (79. gr.), malsgrein 2).
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Akveedi 1. malsl. 2. mgr. melir fyrir um rétt allra til heilneems umhverfis. Akvadid visar til
einstaklingsréttinda en midar jafnframt ad pvi ad tryggja sameiginlega hagsmuni nulifandi og komandi
kynsloda. Loggjafanum er @tlad ad utfera pad nanar i almennum 16gum hvernig rétturinn skuli tryggdur.
Hugtakid umhverfi ber ad skyra rimt. Pad tekur beadi til natturulegra patta, svo sem andrimslofts,
lofthjups, vatns, jardvegs og liffraedilegra patta, og samspils peirra, svo og til umhverfis sem moétad er af
ath6fnum mannsins. Af pessari ramu skilgreiningu leidir ad ekki pykir porf 4 a0 tiltaka sérstaklega ad allir
skuli njota adgangs ad hreinu vatni, 6mengudu andramslofti eda 60rum mikilvegum pattum heilneems
umhverfis.

Handhofum rikisvalds kann ad vera skylt ad gera radstafanir svo ad tryggja megi pau réttindi sem
akveaedid melir fyrir um. Pad fer augljoslega eftir astandi nattiru og umhverfis hvada adgerda naudsynlegt
er a0 gripa til og hvada homlur parf ad leggja 4 framkvemdir og starfsemi. Margvislegar reglur hafa verid
settar hérlendis sem @tlad er ad tryggja heilnemt umhverfi. M4 i pvi sambandi nefna 10ggjof um
hollustuhzatti og mengunarvarnir, medhondlun Grgangs og vatnsvernd. Einnig er 10ggjof sem lytur ad
skipulagsaaetlunum og mati 4 umhverfisdhrifum framkveemda og 4datlana pydingarmikil. Beint samband er
amilli 2. og 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar enda er upplysinga- og patttdkuréttur almennings forsenda pess
a0 hann geti geett réttar sins til heilneems umhverfis.

Rétturinn til heilneems umhverfis tengist pydingarmiklum réttindum einstaklinga sem njota m.a.
verndar 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pessar greinar fjalla um réttinn til lifs og fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Pott ekkert akvaedi sé 1 mannréttindasattmalanum um rétt einstaklings til
heilnems umhverfis hefur verid byggt 4 pvi af halfu Mannréttindadémstols Evropu ad veruleg skerding
umhverfisgeda, svo sem vegna vatnsmengunar, havada eda loftmengunar, sem hefur bein ahrif & lif
einstaklinga, geti haft paer afleidingar ad peir fai ekki notid peirra réttinda sem 2. og 8. gr. sattmalans fjalla
um (sja t.d. Lopez Ostra gegn Spani, 9. desember 1994, Fadeyeva gegn Russlandi, 9. juni 2005, Dzemyuk
gegn Ukrainu, 4. september 2014, Udovicic gegn Kréatiu, 24. april 2014 og Jugheli o.fl. gegn Georgiu, 13.
juli 2017). 1 slikum malum reynir gjarnan 4 hvort yfirvold hafi gripid til naudsynlegra radstafana til ad
vernda rétt keerenda til lifs og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Yfirvéldum kann pvi ad vera skylt
ad gripa til adgerda, t.d. vegna mengandi starfsemi sem er til pess fallin ad valda ibtum i nagrenninu beinu
heilsutjoni. T 71. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Néin tengsl
eru a milli 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans og ma etla ad rétturinn til heilneems
umhverfis njoti ad vissu marki verndar fyrrnefnda akvaedisins. Réttarverndin sem melt er fyrir um i
frumvarpinu er p6 rikari.?'®

A0 okkar aliti veeri haegt ad bregdast vid pessum dbendingum Feneyjanefndarinnar med
pvi a0 fara pa leid ad gera breytingar & texta stjornarskrardkvaedisins og athugasemdum
greinargerdar med akvadinu i frumvarpi og stydjast 1 pvi tilliti vid vinnu og hugtakanotkun
Sameinudu pjédanna og Evropuradsins i tengslum vid réttinn til heilneems umhvertis, svo og
texta 112. gr. norsku stjornarskrérinnar.

bad er 4 hinn boginn einnig alit okkar ad hagt vari ad bregdast naegilega vid dbendingum
Feneyjanefndarinnar med pvi einfaldlega ad auka vid athugasemdir greinargerdar med
akvaedinu i frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Pannig pyrfti ad skirskota til og byggja 4 peirri
vinnu sem att hefur sér stad i tengslum vid réttinn til heilneems umhverfis & vettvangi
Sameinudu pj6danna og Evropuradsins. I pvi samhengi pyrfti i fyrsta lagi ad utskyra nanar i
athugasemdum pau hugtok sem studst er vid i texta stjornarskrarinnar, p. & m. hugtokin
,varidar- og langtimasjonarmid med sjalfbeera proun ad leidarljosi“. I 6dru lagi pyrfti ad
utskyra nénar 1 athugasemdum hvert sé inntak einstaklingsbundinnar abyrgdar a
umhverfisvernd og tengsl hennar vid sameiginlega dbyrgd — eftir atvikum med rikari aherslu
4 skyldur rikisins og abyrgd pess 4 vernd umhverfis og nattaru. I pridja lagi pyrfti i
athugasemdum a0 kveda skyrt & um réttindi og skyldur sem leidd verda af réttinum til heilneems
umhverfis og utskyra par med i hverju rétturinn til heilnems umhverfis sé f6lginn.

[ fiorda lagi bendir Feneyjanefndin 4 ad mala pyrfti fyrir um framfylgd réttinda i
stjornarskrarakvaedinu, p. 4 m. endurskodunarvald domstoéla vardandi réttindi og skyldur tengd
umhverfisvernd.?!” bad er alit okkar ad vegna grundvallarreglna stjornarskrarinnar um

216 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal (um a. 1id 22. gr. (79. gr.), malsgreinar 7-9).
217 Sj4 4lit Feneyjanefndarinnar 9. oktober 2020, nr. 997/2020 (CDL-AD(2020)020), 29.
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endurskodunarvald domstola & stjornskipulegu gildi laga og logmaeti stjérnvaldsakvardana,
sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar, gerist pess ekki porf ad vikja sérstaklega ad endurskodunarvaldi
démstoéla i pessu sambandi.

A alpjédavisu hefur i umfjollun um aukid vaegi pridju kynslédar mannréttinda, sbr. kafla
4.5.1 hér & undan, verid 16g0 ahersla 4 réttinn til heilneems umhverfis og su ahersla
endurspeglast i peirri stadreynd ad morg riki hafa sett i stjérnarskra dkvedi sem @tlad er ad
tryggja slikan rétt og ad midad sé vio ad slik stjornarskrarakveedi geti haft pydingu vid proun
16ggjafar 4 svidi loftslagsmala og skyringu settra laga sem snertifleti hafi vid loftslagsmal.>!8
Er st ahersla og i samrami vid inntak umhverfisakveedisins i 112. gr. norsku stjornarskrarinnar
eins og pad hefur verid skyrt i domaframkvemd Hastaréttar Noregs, svo og 1 samrami vid pa
stefnu sem hugsanlegu umhverfisdkvaedi var morkud i vinnu stjornarskrarnefndar 4 arunum
2005-2007. I pessu 1jsi er pad alit okkar ad leggja til ad tekid verdi af skarid um upplysingarétt
almennings 1 texta stjornarskrarakveedisins en ekki patttokurétt hans, eins og gert er i norsku
stjornarskranni. Um patttokurétt almennings er pess jafnframt ad gaeta ad islenska rikid hefur
tekist 4 hendur skyrar og 6tviredar skuldbindingar til ad tryggja almennningi adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum samkvamt Arésasamningnum, pad er samnings um adgang
ad upplysingum fra 25. juni 1998 sem gerour var 4 vegum Efnahagsnefndarinnar fyrir Evrépu,
00ladist gildi 2001 og var fullgiltur med alyktun Alpingis 16. september 2011, svo og tilskipun
2011/92/ESB um mat & dhrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera eda
einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid, sem tekin var upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 230/2012 fra 7. desember 2012.

bad vekur sérstaka athygli ad 1 2.—4. malslio 2. mgr. 22. gr. a. i frumvarpi forsaetisradherra
til stjornarskipunarlaga sem lagt var fram a 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 er meelt fyrir um
almannarétt, pad er rétt almennings til frjalsrar farar og dvalar um land, svo og um hagsmuni
landeigenda og annarra rétthafa. Almannaréttur er rétgroinn réttur sem tryggir almenningi
Ollum (sérhverjum einstaklingi) rétt til ad komast leidar sinnar, sinna buspérfum og njota
adgangs ad nattiru til endurnaringar og heilsubétar.?!” Eins og fram kemur i athugasemdunum
med frumvarpinu hvilir almannaréttur & meginreglu sem fundin verdur stod i fornu
16gbokunum Gragas og Jonsbok og hvildi lengi vel a dskradum grundvelli en hefur i seinni tid
notid stodu settra laga.  gildandi rétti eru fyrirmaeli um almannarétt i vatnalogum nr. 15/1923
og l1dgum nr. 60/2013 um nattaruvernd.??® Almannaréttur hefur ekki adeins fest sig i sessi i
islenskum rétti heldur einnig i rétti margra annarra rikja.??' I athugasemdunum greinargerdar
med frumvarpinu kemur medal annars fram ad i 2. mgr. s¢ sett fram si meginregla ad
almenningi sé heimil for um landid og dvdl par i I6gmatum tilgangi og skuli sa réttur utfaerdur
med logum, svo og ad hér sé um ad raeda réttindi sem kennd hafi verid vid almannarétt. Par
kemur einnig medal annars fram ad akvaedi 2. malslidar 2. mgr. feli i sér vidurkenningu a
akvednum réttindum eins og pau séu skilgreind i 16gum & hverjum tima og skyra yfirlysingu
um ad pau skuli 4fram njéta verndar i 16gum.??? [ athugasemdunum kemur 4 hinn béginn ekki
fram hvers vegna naudsynlegt pyki ad stjornarskrarbinda pennan rétt sem pegar nytur verndar
settra laga. Af peim verdur heldur ekki radid hvers vegna asteda pyki ad tiltaka sérstaklega i
stjornarskrarakvaedinu ad ganga skuli vel um nattiruna og virda hagsmuni landeigenda og
annarra rétthafa, pegar hagsmunir eigenda lands og landgada njota pegar verndar 1. mgr. 72.

218 Sja Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur, 29.

219 §j4 t.d. Porgeir Orlygsson o.fl., Eignaréttur I, 280; Aagot V. Oskarsdottir, ,,Almannaréttur: Frjals for og dvol«.
Timarit 16gfraedinga 2015, 103.

220 Sja Alpt. Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal.

2! Almannaréttur nefnist t.d. allemandsret & dénsku (sja t.d. Lorentz Rynning, Allemandsret og serret: Belyst
ved forskjellige arter av raadighet over fremmed grund, som ikke gaar ind under de almindelige bruksrettigheder.
Kaupmannahofn 1928, 25), allmenningsret a norsku (sja t.d. Thor Falkanger, Almenningsret, 125-126) og a4 ensku
nefnist hann the right to roam).

222 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal.
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gr. stjornarskrarinnar. Pad er alit okkar ad ekki sé naudsynlegt ad stjornarskrarbinda
almannarétt.

A0 6llu pessu virtu gerum vid tillogu ad svofelldu stjornarskrarakvaedi um nattiru og
umbhverfi i VII. kafla stjornarskrarinnar:

Nattira Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd 4 vernd nattiru og umhverfis
hvilir sameiginlega & Ollum og skal verndin grundvallast a4 varidar- og
langtimasjonarmioum med sjalfbera proun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad
fjolbreytni nattarunnar s¢ vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til heilneems umhverfis og nattiru.

Ollum skal tryggdur i logum réttur til upplysinga um umhverfid og ahrif
framkvamda 4 pad.

5.1.3 Eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar og almennar takmarkanir
eignarréttar®*
5.1.3.1 Efni og uppbygging 72. gr. stjérnarskrarinnar

[slenska stjornarskrain hefur ztid haft ad geyma fyrirmali um fridhelgi eignaréttar.
stjornarskra um hin sjerstaklegu maélefni Islands nr. 1/1874 var i 50. gr. kvedid & um ad
eignarrétturinn veri fridhelgur og ad engan matti skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefdi og pyrfti til pess lagabod og kami fullt verdi fyrir. Hlidstedu dkvaedisins
er nu ad finna i 1. mgr 72. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 10. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995.2%

Almennt hefur verid gengid ut fra pvi ad su réttarvernd, sem eignarréttarakvaedi 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu veita, sé
ad inntaki st hin sama.?® Sidargreinda akveadid tryggi reyndar ekki i 6llum tilvikum rétt til
fullra bota i tilefni eignarndms eins og stjornarskrarakvedid sem veitir par af leidandi betri
vernd ad pessu leyti.??® begar breytingar voru gerdar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar
med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, samhlida 16gtoku mannréttindasattmalans med 16gum
nr. 62/1994, var gengid Ut fra pessari forsendu — um hlidstaeda réttarvernd — pvi einu
breytingarnar sem gerdar voru & eignarréttarakvedinu fra pvi sem verid hafdi voru par ad
ordalag dkvaedisins og stafsetning voru fzerd til natimahorfs.??’

Vernd eignarréttar heyrir annars vegar undir réttarsvid stjornskipunarréttar, eins af
undirsvidum allsherjarréttar eda rikisréttar samkvaemt vidtekinni nalgun. A pvi svidi hefur
aherslan o0l verid & eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar og hvernig  skilyrdi
stjornarskrarakvaedisins horfa vid handhéfum rikisvalds sem hlutast til um eignarréttindi
manna. [ pvi samhengi hafa freedimenn lagt dherslu 4 ad greina mork 4 milli tveggja tegunda
eignarskerdinga (eignarnams og almennra takmarkana eignarréttar) 1 einstokum
doémsurlausnum. Vernd eignarréttar & hins vegar einnig undir réttarsvid eignaréttar sem
tilheyrir fjarmunarétti, 4samt samninga-, skadabodta- og krofurétti, og er alfarid 4 svidi
einkaréttar. A pvi svidi hefur dherslan jafnan verid 16gd 4 ad greina par umfangsmiklu

223 Um bessa tillogu visast einnig til 6birts handrits Valgerdar Solnes, Légmeetar takmarkanir eignarréttar.

224 Valgerdur Solnes, ,,Skattlagningarvald gagnvart fridhelgi eignarréttar*, 475.

225 Valgerdur Solnes, Clarifying land title, 133. Sja einnig Valgerdur Solnes, ,.Skattlagningarvald gagnvart
fridhelgi eignarréttar®, 479.

226 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 471. Sja einnig Valgerdur Solnes, Clarifying land title,
132; sami hofundur, ,,Neydarlagadomarnir og fridhelgi eignarréttar. Timarit 16gfraedinga 2011, 380-381. Sja
einnig Valgerdur Solnes, ,,Skattlagningarvald gagnvart fridhelgi eignarréttar, 479.

227 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2102. Sja einnig Valgerdur Solnes, ,,Skattlagningarvald gagnvart fridhelgi
eignarréttar®, 479.
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takmarkanir sem eigendur purfa ad seta samkvaemt gildandi rétti og pad einkum
fasteignareigendur. Auk pess hefur par jafhan verid greint fra framkvaemd eignarnams.

[ 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er folgin fremur einfold yfirlysing, par sem
eignarrétturinn er lystur fridhelgur og sidan adeins getid um heimildir til eignarndms ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Samt sem adur hefur verid gengid Ut fra pvi ad eignarrétti séu
fleiri takmork sett og ad 16ggjafinn geti haft par ymis afskipti an pess ad til botaskyldu stofnist.
A hinn béginn verdur valdheimild 16ggjafans i peim tilvikum ekki sott i 1. mgr. 72. gr. heldur
verour hun byggd 4 2. gr. stjornarskrarinnar par sem mealt er almennt fyrir um verksvid
16ggjafans an pess ad pad sé skilgreint til hlitar i kveedum stjornarskrarinnar.??® Ekki hefur
komid til alita ad beita 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar med svo rimri logskyringu ad til
eignarnams teljist hvers kyns eignarskerding, sem hun gati eftir ordalagi sinu att vid, og hefur
pannig ekki orkad tvimalis ad heimilt sé ad setja eignarrétti ymis takmork an pess ad batur
komi fyrir.?*® A hinn boginn eru deemi um ad akvedi 2. og 3. mélslidar 1. mgr. 72. gr. hafi
verid tulkud med rymkandi hetti pannig ad pau nai til tilvika par sem skerding eignarréttar
flokkast ekki beinlinis til eignarnams heldur hafi hin fremur samstodu med almennum
takmorkunum eignarréttar, p6 pannig ad skerdingin bitnar sérstaklega hart 4 faeinum
einstaklingum og verdi jafnad til eignarnams i tilviki hlutadeigandi einstaklinga.?*°

Akvadi 1. mgr. 72. gr. fela pannig i sér ad gerdur er greinarmunur 4 eignarnami annars
vegar og almennum takmdrkunum eignarréttar hins vegar, 1 peirri merkingu ad bundin eru i
stjornarskra nanar tilgreind skilyrdi pess ad fram fari eignarndm, en par sem pvi sleppir taka
vid almennar takmarkanir eignarréttar. A hinn béginn er ekki kvedid 4 um almennar
takmarkanir eignarréttar i texta eignarréttarakvaedisins. Talkun 1. mgr. 72. gr. er vandkvadum
bundin enda felur texti akvaedisins ekki i sér fastmétada og afmarkada merkingu.?*! Gaukur
Jorundsson benti 4 ad pessi vandamal vaeru 1 haesta mata edlileg enda tti stjornarskrardkvaedid
uppruna sinn i 60rum og fabreyttari pjoofélagshattum, par sem einfaldara hafi reynst ad skera
r um slik alitaefni.?*

Af pessum astedum er ekki hagt ad orda skyra og afdrattarlausa reglu um talkun &
inntaki 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar eda meta hvort tilteknar eignarskerdingar feli 1 sér
eignarnam eda almennar takmarkanir eignarréttar ut fr4 almennum malikvarda.?** Umfjollun
fredimanna um morkin par & milli og hvad helst einkenni almennar takmarkanir eignarréttar
hefur markast af pvi ad leitast er vid ad skilgreina eignarndmshugtakid og skilyrdi pess eftir
fyrirmaelum 1. mgr. 72. gr. og pvi hvernig reynt hefur 4 pad i framkvemd. Doémstélum hefur
sidan verid eftirlatido mat a pvi hvada eignarskerdingar teljist til almennra takmarkana, sem peir
athuga med tilviksbundnum hatti. Helsta einkenni slikra eignarskerdinga hefur p6 ad jatnadi
verid pad ad petta séu takmarkanir sem séu almennar. Er pa att vid a0 par taka til allra peirra
sem eins er astatt um, og sé pannig beitt 4 grundvelli jafnraedissjonarmida. Er pessi nalgun fyrst
og fremst til komin vegna pess hvernig buid er ad pessum tveimur tegundum eignarskerdinga

228 Sj4 t.d. Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 466467, 509. Sja nanar Kristin Solnes,
,,Oskrad lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar. Ulfljotur 2017, 209 (par sem fjallad er um
kenningar vardandi réttarheimildarlegan grundvoéll pessara heimilda 16ggjafans).

22 Sja t.d. Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 509; Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, 114.
230 Sja Kristin Sélnes, L, Oskrad lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar, 223. Sja einnig
Gaukur Jorundsson, Eignaréttur I, 51; Robert R. Spano, Tulkun lagadkvada, 300.

21 Valgerdur Solnes, ,,Neydarlagadomarnir og fridhelgi eignarréttar*, 364-365. Sja einnig Gaukur Jorundsson,
Um eignarnam, 115; Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 509. Sjé nanar t.d. Valgerdur Solnes,
,Neydarlagadomarnir og fridhelgi eignarréttar, 365-368 (um greinarmuninn & eignarnami og almennum
takmorkunum).

232 Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, 114-115.

233 §ja Valgerdur Solnes, ,,Neydarlagadomarnir og fridhelgi eignarréttar®, 365.

62



Robert R. Spand og Valgerdur Sodlnes

i stjornarskranni, par sem kvedid er a4 um skilyrdi eignarnams i 2. og 3. malslio 1. mgr. 72. gr.,
en 6melt um almennar takmarkanir eignarréttar og skilyrdi til peirra.?**

Domsurlausnir og fraediskrif um skerdingu eignarréttar og fridhelgi réttarins samkvamt
1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar eru pannig vandasamt og atviksbundid efni, par sem ahersla
hefur til pessa verid 10gd & ad rannsaka morkin milli peirra eignarskerdinga sem
stjornarskrarakvaeoid fjallar sérstaklega um (eignarnam eda igildi pess) og hinna sem ekki er
par getid um berum ordum (almennar takmarkanir eignarréttar). bad atridi er jafnan talio hafa
hagnyta pydingu pvi eignarnam stofnar fyrirvaralaust til botaskyldu & medan eigandi parf ad
pola almennar takmarkanir eignarréttinda botalaust. Af pessari nalgun hefur leitt ad
sidargreindri tegund eignarskerdinga hefur litt verid gefinn gaumur med sjalfstedum heetti.
Domstolum hefur verid eftirlatio tilviksbundid mat 4 pvi hvad heyrir til slikra almennra
takmarkana eignarréttar. Byggja domsurlausnir idulega 4 vidamiklu heildarmati sem ekki er
vkja adgengilegt leikmonnum og leerdum, sem aftur dregur ur fordemisgildi urlausnanna og
fyrirsjaanleika i framkvaemd. Til marks um pessa réttarstoou er sa mikli fjoldi domstrlausna
hér 4 landi par sem reynt hefur 4 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.?** b4 er stadreynd malsins
st a0 hvort sem um radir eignarnam eda almennar takmarkanir eignarréttinda getur slikum
eignarskerdingum verid hrint pannig i framkvamd ad til botaskyldu kann ad stofnast 6had pvi
hvor tegundin er undir.

5.1.3.2 Logmeetisreglan og ahrif hennar vid talkun 72. gr. stjéornarskrarinnar

[slensk stjornlog byggja 4 svonefndri 16gmaetisreglu. I henni felst ad uppspretta
allsherjarréttarlegs valds, rikisvaldsins, sé¢ hja pjodinni, en samkvamt 2. gr. stjornarskrarinnar
skiptist rikisvald 1 loggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald. Af &kvedum
stjérnarskrarinnar og stjornskipunarvenjum hefur verid leidd su grunnregla islenskrar
stjornskipunar — l6gmaetisreglan — ad stjornvold séu bundin af 16gum. 1 16gmaetisreglunni
felst ndnar tiltekio ad stjornvaldsfyrirmeeli verda ad eiga sér stod i 16gum og mega ekki vera i
andstodu vid 16g.2%¢ Litid hefur verid svo 4 ad logmeaetisreglan feli i sér nanari skyringu 4
valdmorkum 16ggjafans og handhafa framkvamdarvalds samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar
og hafi pannig i reynd gildi stjornlaga. Reglan verdi pvi hvorki afnumin né henni breytt nema
gatt sé reglna um stjornarskrarbreytingar.?*’

bPegar hér 4 undan var lyst hvernig valdheimild 16ggjafans til ad koma til leidar
eignarskerdingum sem jafnad verdur til almennra takmarkana eignarréttar verdi ekki sott i 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar heldur 2. gr. hennar, var pannig i reynd att vid ad slikar
eignarskerdingar verdi reistar a logmeetisreglunni. Logmaetisreglan hefur um akvedin atridi
verid ferd i stjornarskra og pa einkum i VII. kafla hennar par sem strangari reglur hafa verid
settar til verndar mannréttindum en leida myndi af lo6gmaetisreglunni. Slikar skradar reglur hata
verid nefndar lagadskilnadarreglur, til adgreiningar fra hinni 6skradu 16gmatisreglu.>*® Eftir

234 Sama heimild, 367-368.

235 Bjorg Thorarensen professor 1 stjornskipunarrétti hefur innt af hendi itarlegar rannsoknir 4 ddémaframkvemd
Heestaréttar og af peim er synt ad i rikum meli hefur par reynt & stjornarskrarakvadid um eignarréttarvernd.
bannig sé i domasafni réttarins visad til eignarréttakvaedisins i hundrudum doéma, pott i litlum hluta tilvika hafi
nidurstadan ordid su ad brotid hafi verid gegn dkveedinu, svo og ad i flestum peim tilvikum par sem 16g hafi verid
talin fara 1 baga vid mannréttindadkveedi i stjérnarskrd hafi verid brotid gegn eignarréttardkveedinu. Sja Bjorg
Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 468. Sja einnig Valgerdur Sélnes, ,,Skattlagningarvald
gagnvart fridhelgi eignarréttar®, 476.

236 Sja t.d. Pall Hreinsson, ,,Lagaheimild reglugerda®. Timarit 16gfreedinga 2015, 147; Starfsskilyrdi stjornvalda:
Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldog vid réttarbrotum i
stjornsyslu. Reykjavik: Forsatisraduneytid 1999, 17.

237 Sja Pall Hreinsson, ,,Lagaheimild reglugerda®, 147. Sja einnig t.d. Gaukur Jorundsson, Um eignarnim, 9;
Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Stjornskipuleg 16gmatisregla®. Ulfljotur 2009, 428-—431.

238 Sja Pall Hreinsson, ,,Lagaheimild reglugerda‘, 148.
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paer breytingar 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar sem gerdar voru med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er nt ad finna lagaéaskilnadarreglur i flestum dkvedum VIL
kafla stjornarskrarinnar.??® ba er lagaaskilnadarreglur ad finna i 72. gr. um fridhelgi
eignarréttar, annars vegar vardandi eignarnam i 1. mgr. 72. gr. og hins vegar vardandi rétt adila
til ad eiga fasteignarréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi. Lagaaskilnadarreglur gilda
pvi um nénast sérhver peirra mannréttinda sem stjornarskrain stendur vord um, en pvi er ekki
til a0 heilsa um eignarskerdingar sem jafnad verdur til almennra takmarkana eignarréttar pvi
sem fyrr greinir er Omalt um per i stjornarskranni og pess vegna gildir 16gmatisreglan um
per.

Pall Hreinsson hefur komist ad peirri nidurstodu ad auknar kréfur hafi verid gerdar til
lagaheimilda reglugerda i réttarframkvaemd sidustu ara sem vidbrogd vid ovondudum
vinnubrogdum loggjafans, p. 4 m. pegar 16ggjafarvald hefur verid framselt til rddherra, svo og
um leid yfirtoku radherra a loggjafarvaldi vardandi grundvallarmannréttindi borgaranna og
onnur veigamikil malefni sem eigi ad vera medal helstu verkefna 16ggjafans. Hann hefur
jafnframt bent & ad med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 hafi ad nokkru verid skerpt a
lagaaskilnadarreglum stjornarskrarinnar med peirri afleidingu ad pad sé augljoslega verkefni
16ggjafans ad akveda politisk markmio og setja helstu meginreglur i 16g 4 peim svidum sem
lagaaskilnadarreglurnar taki til, en ekki radherra med reglugerd.?* I rannsokn Pals f6lst medal
annars ad rannsaka doma Hastaréttar og alit umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefur a
hvada krofur 16gmatisreglan er talin gera i réttarskipaninni til inntaks matskenndra heimilda
sem skerda eignarréttindi med almennum hatti. Nidurstada Pals er su ad logmeetisreglan geri
sambarilegar krofur til inntaks og sérstakar lagaaskilnadarreglur stjornarskrarinnar pegar undir
eru almennar takmarkanir eignarréttar af pvi ad eignarrétturinn nytur verndar 1. mgr. 72. gr.?*!

bessi nidurstada Pals Hreinssonar hefur verid talin gefa skyra visbendingu um ad pegar
almennar takmarkanir eignarréttar eigi i hlut sé i réttarframkvemd byggt & hinni almennu
6skradu logmaetisreglu og par sem eignarréttur njoti verndar stjornarskrarinnar, likt og fjolmorg
onnur mannréttindi 1 VII. kafla hennar, s¢ 16gmaetisreglunni i slikum tilvikum beitt med 6drum
og strangari hetti en vant sé, 4 sama hatt og um sérstakar lagadskilnadarreglur
stjoérnarskrarinnar veri ad reda. Megi pvi segja ad beitingu sérstakrar lagaaskilnadarreglu 1.
mgr. 72. gr. 1 tilviki eignarndms eda igildis pess verdi jafnad til beitingar I6gmaetisreglunnar i
tilviki almennra takmarkana eignarréttar. Sé l6gmeetisreglunni pannig beitt med afbrigdum
pegar almennar takmarkanir eignarréttar eigi i hlut og hun jafnvel verid nefnt Oskrad
stjornskipuleg lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar.>*? bessar alyktanir
hafa verid dregnar af réttarframkvemd sem er hvorki adgengileg né skyr eins og lyst var hér &
undan.

Af réttarframkvamd hafa enn fremur verid dregnar par alyktanir ad nalgun domstola vid
urlausn um stjornskipulegt gildi eignarskerdingar, pad er hvort takmarkanir & eignarrétti fa
stadist gagnvart stjornarskra, séu med liku moti pegar 1 hlut eiga annars vegar eignarskerding
sem jafnad verdur til eignarndms samkvemt 1. mgr. 72. gr. og eignarskerding sem jafnad
verdur til almennra takmarkana eignarréttar & grundvelli [6gmaetisreglunnar. Réttarframkvaemd

239 Sja akvaedi 66. gr. sem fjallar um réttindi islenskra rikisborgara og heimildir utlendinga til komu og dvalar, 67.
gr. um personufrelsi, 69. gr. um logbundnar refsiheimildir og bann vid daudarefsingu, 70. gr. um réttlata
malsmedferd fyrir démstdélum, 71. gr. vardandi fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, 73. gr. um
tjidningarfrelsi, 74. gr. vardandi félagafrelsi, 75. gr. um atvinnufrelsi og rétt manna til ad semja um starfskjor, 76.
gr. um rétt til félagslegrar adstodar og menntunar og skyldu til ad tryggja velferd barna, 77. gr. um bann vid
framsali skattlagningarvalds og afturvirkni skattalaga sbr. og 40. gr. um skattalégur, svo og reyndar einnig 78. gr.
um sjalfstjorn sveitarfélaga og tekjustofna peirra.

240 Sja Pall Hreinsson, ,,Lagaheimild reglugerda‘, 285.

241 Sja Pall Hreinsson, ,Lagaheimild reglugerda“, 230-236, 266-267. Sja einnig Kristin Solnes, ,,Oskrad
lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar®, 220.

242 Sj4 Kristin Solnes, ,,0skrad lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar, 220.
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bendi einnig til pess ad almenningsporf purfi ad standa til eignarskerdingar 6had pvi hvort um
eignarnam eda almennar takmarkanir eignarréttar sé¢ ad reeda og nagi pa ekki ad 16ggjafinn visi
til pess ad eignarskerding sé i pagu slikrar parfar heldur purfi ad syna fram 4 ad medalhofs hafi
verid gaett vid framkvaemd skerdingar. Pad sé fyrst og fremst patturinn um boétaskylduna sem
skilji adferdirnar ad.>*

bott hin 6skrddu og matskenndu skilyrdi fyrir almennum takmorkunum eignarréttar
synist pvi samberileg ad inntaki og stjornarskrarbundin skilyrdi til eignarnams er vid pennan
adstodumun mjog heett vid pvi ad framkvamd og eftirlit med almennum takmdérkunum verdi
afatt og pa jafnframt eignarréttarverndin pegar slikar eignarskerdingar eigi i hlut, pvi um er ad
raeda floknar og matskenndar 6skradar reglur.**

5.1.3.3 Tillaga ad frumvarpstexta

Samandregid er pannig ad 6breyttum stjornlogum fjallad um eignarskerdingar sem jafnad
verdur til eignarndms 1 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og meelt fyrir um lagaéskilnadarreglu
i pvi samhengi en 6melt er um eignarskerdingar sem jatnad verdur til almennra takmarkana og
um peer gildir [ogmaetisreglan. Obreytt skipan stjornlaga veldur ekki adeins peim vandkvadum
sem lyst var hér undan, sem felast i pvi hve 6rdugt er um vik ad skera ur um stjornskipulegt
gildi almennra takmarkana eignarréttar par sem um peer gildir ekki sérstok regla i stjornlogum.
bessi skipan veldur einnig vandkvadum pegar radherra er falin heimild til ad mela fyrir um
almennar takmarkanir eignarréttar i reglugerd, pvi af réttarframkvaemd verdur radid ad 6ljost
er hvada krofur eru gerdar til skyrleika og Gtfaerslu slikra lagaheimilda.’*® Haegt veeri ad
bregdast vid pessu med pvi ad fara ad fordemi 1. gr. 1. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala Evropu, sem fjallar um vernd eignarréttar, og setja i stjornarskra skilyroi
fyrir almennum takmérkunum eignarréttar.>*° [ 1. gr. 1. samningsvidauka er ad finna fyrirmaeli
um eignarskerdingar sem jafnad verdur til almennra takmarkana eignarréttar og pott dkvedio
s¢ fremur sett fram med peim hetti ad arétta ad 16ggjatanum séu slikar eignarskerdingar
heimilar setur pad jafnframt viss skilyrdi fyrir pvi ad paer geti farid fram; annars vegar skilyrdi
um naudsyn lagaheimildar og hins vegar skilyrdi um almannahagsmuni.*’

bad sem melir med slikri leid er annars vegar su stadreynd ad nalgun domstéla vid
urlausn um stjornskipulegt gildi eignarskerdinga yrdi ekki raskad, pvi réttarframkvamd bendir
til pess ad domstolar hafi nalgast stjornskipulegt gildi eignarnams og almennra takmarkana
med likum haetti pott eignarskerdingarnar hvili & 6likum lagagrundvelli. Hins vegar myndi slik
stjornarskrarbreyting leida til pess a0 med afdrattarlausum heetti yrdi tekid af skarid um ad
nanar tilgreind skilyrdi standi til almennra takmarkana eignarréttar og hver pau séu. Eftirleidis
yrdi hlutverk loggjafans vid framkvaemd eignarskerdinga skyrar afmarkad, réttarframkvaemd
markvissari og skyrari auk pess sem einfaldara yrdi ad framkvama slikar eignarskerdingar,
hafa eftirlit med peim og tryggja ad borgarar sem sati slikum skerdingum njoti fyllstu
eignarréttarverndar. Somuleidis metti vaenta pess ad opinber umraeda um skerdingu
eignarréttinda yroi eftirleidis markvissari. Hér er til pess ad lita ad undir eignarskerdingar falla
edli mals samkvaemt hvers kyns eignarréttindi tengd audlindum, audlindanytingu og
umhverfisvernd. Stendur tillaga okkar ad breytingu 4 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar pannig
i nanum tengslum vid tillégur ad nyjum stjornarskrardkvedum um audlindir og
umhverfisvernd.

[ 1j6si alls adurgreinds er pad alit hofunda pessarar greinargerdar ad tilefni sé til ad setja
lagaaskilnadarreglu um almennar takmarkanir eignarréttar ad skyra pannig réttarstodu slikra

243 Sama heimild, 222.

24 Sama heimild, 223.

245 Sja Pall Hreinsson, ,,Lagaheimild reglugerda‘, 235.

246 Sj4 Kristin Solnes, ,,0skrad lagaaskilnadarregla um almennar takmarkanir eignarréttar, 223.
247 Sama heimild, 222.

65



Robert R. Spand og Valgerdur Solnes

eignarskerdinga fra pvi sem gildir samkvaemt dbreyttum stjérnlogum. Ad pessu virtu gerum
vid tillogu ad svofelldri breytingu 4 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, pannig ad vid batist
nymeli 1 fjorda malslid sem askilur ad eignarréttur verdi ekki skertur nema i almannapagu og
a grundvelli lagaheimildar:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir. Engan ma heldur
skylda til ad sata skerdingu eignar sinnar nema almenningsporf krefji og parf til pess
lagafyrirmeeli.

5.2 Personuvernd og medferd persénuupplysinga

5.2.1 Efnisatridi nys stjornarskrardkvadis um personuvernd

[ kafla 4.5.2 ferum vid rok fyrir pvi ad 16gfest verdi nytt akvaedi i mannréttindakafla
stjornarskrarinnar um vernd perséonuupplysinga og meginsjonarmid sem gaeta beri ad vid
vinnslu peirra. Med 16gfestingu sliks akvadis myndi stjérnarskrargjafinn taka skref'i att til pess
a0 leggja rikari aherslu a par krofur sem stjornarskrain gerir 4 pessu svidi og pa sérstaklega
med pad i huga ad tryggja frekar ad heefilegs jathveegis sé gaett 4 milli réttinda einstaklinga til
pess a0 farid sé med personuupplysingar peirra pannig ad geett sé sanngirnis og logmaetra
markmida vid vinnslu peirra og almanna- og einkahagsmuna sem réttlaett geti tilteknar
takmarkanir & peirri vernd. Verdur nu fjallad um helstu atridin vardandi gildissvio dkvadisins,
takmarkanir 4 efni pess og samspil vid gildandi akvadi stjornarskrarinnar um fridhelgi
einkalifs.

[ fyrsta lagi verdur ad leggja 4 pad aherslu ad naid samband verdur 4 milli gildandi
akvaedis 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs og nys dkvadis um vernd
personuupplysinga, sem yrdi fundinn stadur i sému malsgrein samkvemt okkar tillégu eins og
nanar greinir hér 4 eftir. Sem demi méa nefna ad pegar kemur ad vinnslu vidkvemra
personuupplysinga, sbr. 3. tolul. 3. gr. og 11. gr. laga nr. 90/2018 um personuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, er ljost ad par myndi reyna badi 4 hid almenna dkvedi um fridhelgi
einkalifs og nytt akvaedi um vernd personuupplysinga sem sameiginlega myndu tryggja 6fluga
stjornarskrarvernd i tengslum vid vinnslu slikra upplysinga.>*® Ad sama skapi gatu adrar
tegundir personuupplysinga, sbr. 2. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018, sem gera pad adeins dbeint
kleift ad personugreina mann (svo sem stadsetningargdgn) og geetu i sumum tilvikum fallio
utan kjarnapattar einkalifsverndarinnar, samt sem adur fallid innan marka réttarins til verndar
personuupplysinga, enda hafa slikar upplysingar i @ rikari meeli pydingu i upplysingasamfélagi
nutimans, til demis 1 starfsemi taeknifyrirteekja sem notast vid slikar upplysingar i
efnahagslegum tilgangi.

[ 60ru lagi yrdi lagt til grundvallar ad gildandi takmérkunarakveedi i 3. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar, sem melir fyrir um pad ad ,,med sérstakri lagaheimild [megi] takmarka &
annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra®, eigi einnig vid ad breyttu breytanda um réttinn til verndar personuupplysinga. Er pad
einnig i samrami vid framsetningu mannréttindaskrar ESB par sem rétturinn 1 8. gr. seetir, eins
og Onnur réttindi, peirri almennu takmorkun & réttindum samkvamt skranni sem er ad finna i
52. gr. hennar. { pessu sambandi er einnig vert ad minna 4 ad framsetning takmaorkunarakvaedis
3. mgr. 71 gr. stjérnarskrarinnar er med 60rum hetti og prengri hatti en 1 2. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans. Hvad sem pvi lidur hefur verio ut frd pvi gengid i réttarframkvaemd
hér 4 landi ad ekki sé par um efnismun ad reda. Almennt sé pvi heimilt ad takmarka pau réttindi
sem fram koma i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar med samberilegum hetti og leidir af 2. mgr.
8. gr. mannréttindasattmalans i josi peirrar almennu talkunarreglu, sem nanar er lyst i kafla

248 Sja til hlidsjonar Bjorg Thorarensen, Persénuverndarréttur, 12.
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4.3 hér 4 undan, ad talka beri dkveaedi mannréttindakafla stjérnarskrarinnar sem eiga sér
hlidstzedu i mannréttindasattmalum med sama haetti.?*

[ pridja lagi myndi hid nyja akvaedi um vernd persénuupplysinga ekki breyta i neinu
peim vidurkenndu takmorkunum & efnislegu gildissvidi reglna um vinnslu personuupplysinga
sem er t.d ni ad finna i 4. gr. personuverndarlaga. P4 yrdi ad talka hid nyja akvedi um
personuvernd til samraemis vid Onnur mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar, einkum
tjaningarfrelsisakveedi 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar. Er pad og 1 samremi vid pa
framsetningu sem fram kemur i 6. gr. personuverndarlaga.

52.2 Tillaga ad frumvarpstexta

[ samraemi vid allt framangreint er pad afstada hofunda pessarar greinargerdar ad nytt
akveedi um vernd personuupplysinga muni tryggja med rikari heetti ad sofnun upplysinga, sem
ekki falla endilega ad kjarnapattum einkalifsverndar eins og pad hugtak hefur verid tulkad,
purfi samt sem adur ad fullnaegja tilteknum kréfum sem leida af dkvedum stjérnarskrarinnar.
Er par einkum um ad rada ad slikar upplysingar séu unnar i sanngjornum tilgangi i pagu
tilgreindra markmida og a grundvelli sampykkis hins skrada eda 4 00rum logmaetum
grundvelli, sbr. nt par reglur sem fram koma 1 16gum nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, sbr. umfjollun i kafla 4.5.2 hér & undan. Visast hér og til efnisatrida 8. gr.
mannréttindaskrar ESB sem vio hofum horft til i pessu sambandi.

[ 1josi pess sem ad framan greinir gerum vid i fyrsta lagi tillogu um ad bett verdi vid
tveimur nyjum malslidum vid 1. mgr. 71. gr. stjskr., svohljédandi:

bé eiga allir rétt til verndar eigin persénuupplysinga. Skal vinnsla slikra upplysinga
fara fram af sanngirni og 1 pagu skilgreinds markmids 4 grundvelli sampykkis pess sem
i hlut 4 eda 4 60rum logmeetum grundvelli.

b4 gerum vid 1 6dru lagi tillogu um ad ordunum ,,0g vernd persénuupplysinga* verdi
beett vid 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar a eftir ordinu ,, ... fjélskyldu ... “ og 4 undan ordunum
,» ... €f bryna naudsyn ... .“

24 Sja t.d. somu heimild, 17.
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