Greinargerd um domstolakafla stjornarskrarinnar

og mogulegar breytingar a honum

1. Tilefni og afmorkun

Meo bréfi, dags. 16. desember 2022, 6skadi forsaetisradherra eftir pvi ad ég teeki saman
greinargerd um démstélakafla stjornarskrarinnar og mogulegar breytingar & honum. I
bréfinu er visad til pess a0 umreeddur kafli stjornarskrarinnar hafi litid breyst fra pvi ad
nugildandi stjornarskra tok gildi og ad yfirferd yfir kaflann sé { samreemi vid deetlun um
heildarendurskodun stjornarskrarinnar a tveimur kjortimabilum.

[ verkbeidninni er pess 6skad ad ég taki mid af peirri stjérnarskrarvinnu sem fram
hefur farid hér 4 landi fra drinu 2005 ad pvi marki sem démstdlar og medferd domsvalds
hefur verid par til umraedu. Pa er i bréfinu jafnframt visad til atrida sem forseetisradherra
oskar eftir ad verdi reifud. Pad eru nanar tiltekid akvaedi um starfslok heestaréttardomara,
hvort kveda eigi itarlegar & um skipun ddémsvaldsins en nu er, hvort taka eigi fram
meginreglur um akeeruvald og hvort i stjornarskra eigi ad kveda ndnar a um hlutverk
domstola, m.a. ad pvi er vardar samreemi laga og stjornarskrar.

Oskad er eftir pvi ad { greinargerdinni verdi gerdar frumtillogur ad breytingum &
stjornarskranni eftir pvi sem ég telji tilefni til. Greinargerdin muni svo nytast sem
grundvollur fyrir alpingismenn og almenning i umraedur um hugsanlegar breytingar a
pessum kafla stjornarskrarinnar.

[ lj6si framangreindrar verkbeidni hef ég litid svo &4 ad markmidid med pessari
greinargerd sé ad setja fram rokstuddar tillogur ad breytingum 4 ddmstolakafla
stjornarskrarinnar og byggja i peim efnum 4 peirri umfangsmiklu endurskodunarvinnu
sem &tt hefur sér stad fra arinu 2005. Eg hef pannig haft pad ad leidarljési ad setja fram

raunheefar hugmyndir ad breytingum sem eiga pad sameiginlegt ad hafa hlotid nokkra

1



umfjollun, baedi medal sérfreedinga, 4 vettvangi stjornmdlanna og i opinberri umraedu.
Pessi nalgun & vidfangsefnio er jafnframt i samreemi vido hugmyndir minar um pad
hvernig réttast sé ad standa ad stjornarskrarbreytingum almennt, likt og ég hef rokstutt 4
o00rum vettvangi.!

Greinargerdin er pannig upp byggo ad 1 fyrstu verdur gerd grein fyrir préoun V.
kafla stjornarskrar lydveldisins Islands. Pvi naest verdur gerd stuttleg grein fyrir peim
tillogum sem settar hafa verid fram um breytingar a kaflanum fra arinu 2005. Pvi naest
verdur horft til sambeerilegra kafla i stjornarskram Danmerkur og Noregs, sem eru paer
stjornskipanir sem naest standa peirri islensku. Pvi naest verdur fjallad um peer breytingar
sem ég tel rétt ad gera 4 umraeddum kafla stjornarskrarinnar. Ad lokum verda settar fram

tillogur ad framsetningu peirra.>

2. Préun V. kafla stjérnarskrar 1ydveldisins Islands og fyrri tillogur ad
breytingum

Almennt

V. Kafli stjérnarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944 hefur tekid litlum breytingum fra
setningu hennar og eiga morg akveedanna efnislega rot sina ad rekja til donsku
stjornarskrarinnar fra 1849.3 Peim sjonarmidoum hefur po verid hreyft um langt skeid ad
stjornarskrargjafinn hafi ekki skapad démstélunum umgjord af pvi tagi sem edlilegt sé. T

pvi efni hefur til a0 mynda verid bent & ad stjérnarskrain hafi hvorki ad geyma akvaedi

! Sja t.d.: Hafsteinn Por Hauksson: ,,Butasaumur®, Timarit Logréttu, 2014; 10 (2), bls. 286-327.

2 borsteinn David Stefdnsson, meistaranemi i 10gfraedi, adstodadi mig vid samningu greinargerdarinnar. Kann ég
honum bestu pakkir fyrir. Eg tel einnig rétt ad geta um fyrri adkomu mina ad endurskodun stjornarskrarinnar. bar ber
helst ad nefna ad ég tok saman skyringar vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar sem birtust i 60ru bindi skyrslu
stjornlaganefndar sem ut kom arid 2011, sat i sérfredingahopnum sem undirbjo frumvarp & grunni tillagna
stjornlagarads og ryndi i alitsdrog Feneyjanefndarinnar ad beioni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

3 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - annad bindi, bls. 153-156.



um skipun landsdoms né aedsta domstdlsins enda pott alvanalegt sé ad stjornarskrar
geymi akveedi par ad latandi.*

A0 pessu sogou hefur ein breyting 4 V. kafla stjornarskrarinnar verid sampykkt en
med 26. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991 var lokamalslid 61. gr. breytt. Adur hljomadi
malslidurinn svo: ,,P6 ma veita domara, sem ordinn er fullra 65 dra gamall, lausn fra
embeetti, en eigi skal hann missa neins i af launum sinum.” Eftir breytinguna meo
stjornarskipunarlogum nr. 56/1991 var petta fyrirkomulag um kjor domara bundid vio
heestaréttarddmara eina likt og sja ma a akvaedinu eins og pad stendur i dag.

Pessi breyting a 61. gr. stjérnarskrarinnar var ekki hluti af upprunalegu frumvarpi
til stjornarskipunarlaga® heldur afrakstur breytingartillogu allsherjarnefndar.®
Breytingartillaga nefndarinnar var sett fram i samhengi peirra breytinga, sem pa voru &
neesta leiti og folust 1 adskilnadi umbodsvalds og domsvalds. Tiltekin skipan mala, sem
snerti domendur, hafdi fyrrum verid bundin vido pa ddémara, sem ekki foru med
umbodsstorf samhlida domstorfum. Peir domarar, sem ekki foru med umbodsstorf, voru
einna helst heestaréttarddmarar og raunar var ahorfsmal hvort adrir domarar geetu talist
alfarid umbodsstarfalausir i pessum skilningi, enda pdtt embeettisdomarar i Reykjavik og
pa sérstaklega borgarddmarar hafi verid taldir komast neest pvi.”

[ 1iosi peirra breytinga & edli starfa domenda sem gerdar voru med l6gum um
adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi nr. 92/1989, potti rétt ad gera tillogu til
tvenns konar breytinga a stjornarskranni. Annars vegar var lagt til ad akvaedi 2. mgr. 34.
gr. stjornarskrarinnar, sem fjallar um kjorgengi vid kosningar til Alpingis, teeki

breytingum en pad kvad 4 um ad peir ddémendur, sem ekki hefdu umbodsstorf & hendi,

4 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 275; Gunnar G. Schram og Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands,
bls. 246; Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 287; sja og Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur —
undirstoour og handhafar rikisvalds, 2. utgafa, bls. 607-608.

3 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3045.
6 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 5218.
7 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 200-201 og 277.



veeru ekki kjorgengir. Su breyting var 10gd til ad 2. mgr. greinarinnar, sem svipti
tilgreindan hop manna kjorgengi, teeki adeins til heestaréttardomara likt og sjd ma &
dkvaedinu eins og pad stendur i dag. Asteeda potti til ad girda fyrir pa takmorkun
kjorgengis, sem héradsdomarar hefdu seett eftir adskilnad umbodsvalds og démsvalds, ef
akvaedi 2. mgr. 34. stjornarskrarinnar hefdi verid latid standa Obreytt.® Tillaga
allsherjarnefndar til breytinga & 61. gr. stjornarskrarinnar virdist hafa verid sprottin af
sama meidi enda visar nefndin 1 framhaldsnefndaraliti sinu til pess ad med breytingunni
yrdi tekinn af allur vafi um ad st ivilnandi regla ad tilgreindir domendur skyldu ,eigi
missa neins 1 af launum sinum” taeki adeins til haestaréttardomara en ekki héradsdomara.’
Fyrirkomulag um obreytt launakjor heaestaréttardomara, sem veitt var lausn fra embeetti

eftir ad hann vard fullra 65 4ra gamall, hélst pannig obreytt.

3. Fyrri tillogur ad breytingum a V. kafla stjornarskrarinnar
Almennt

Enda pott V. kafli stjérnarskrdrinnar hafi tekio littum breytingum likt og umfjéllunin ad
framan ber skyrlega med sér hafa sannarlega verid gerdar ymsar tillogur til breytinga.
Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu tillogum til breytinga 4 kaflanum, sem komio
hafa fram i seinni tid, og er midad vid arid 2005 likt og lagt er upp meo i verkbeidni
forseetisradherra.  deemaskyni um breytingartillogur fyrir pann tima ma pé geta pess ad
Gunnar Thoroddsen forseetisradherra lagdi medal annars til i frumvarpi sinu til
stjornarskipunarlaga ad stodu Heestaréttar sem aedsta domstdls landsins yrdi getid 1
stjornarskra, sbr. 51. gr. frumvarpsins.® A9 60ru leyti visast til samantektar um tillogur

til breytinga & stjornarskranni i sidara bindi skyrslu stjornlaganefndar fra 2011.

8 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 5217.
9 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 5217.
10 Alpt. 1982-1983, A-deild, bls. 2727.



Endurskodun stjérnarskrarinnar: Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrér
lydveldisins Islands, febriiar 2007

[ &rsbyrjun 2005 var skipud nefnd um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins fslands.
Var nefndin baedi skipud pingmoénnum og 6drum fulltrium stjérnmalaflokka & Alpingi.
Samkveemt skipunarbréfi var endurskoduninni adallega setlad ad taka til L., II. og V. kafla
stjornarskrarinnar og peirra dkvaeda i 60rum koflum hennar, sem hefdu sérstok tengsl
vi0 efni fyrrgreindra kafla. Med nefndinni starfadi onnur nefnd sérfraedinga, sem adallega
var skipud freedimonnum, en su nefnd skiladi agripi af proun stjérnarskrérinnar,
skyringum viod stjornarskrana og umfjollun um stjérnskipunarproun i Evrépu sem fylgdu
skyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrarinnar.

Skyrsla nefndarinnar! er vidamikil en i henni eru einkum dregin fram O6lik
sjonarmid pingmanna, félagasamtaka og almennra borgara. Nidurstada nefndarinnar var
su a0 leggja adeins til breytingar & 79. gr. stjornarskrarinnar en su grein tekur til pess
hvernig héttad skuli breytingum 4 stjornarskranni. I adfararordum skyrslunnar segir ad
meod birtingu hennar hafi nefndin viljad leggja grunn ad aframhaldandi umreedu um
stjornarskrana & neesta kjortimabili.

Sem fyrr segir lagdi nefndin ekki til breytingar & V. kafla stjornarskrarinnar en par
er gero grein fyrir tillogum, sem nefndinni barust, auk umraedum nefndarmanna. Medal
tillagna fra félagasamtokum var ad skerpt yroi 4 sjalfsteedi domstdla, gerd yroi grein fyrir
endurskodunarvaldi peirra um stjornskipulegt gildi laga auk pess sem heimilt yrdi ad
skjota til peirra spurningum par ad latandi og ad endingu ad breytt yroi fyrirkomulagi

skipunar heestaréttarddmara.!?

T Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6945.
12 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6955.



Umreaedur nefndarmanna téku einnig til endurskodunarvalds démstola um
stjornskipulegt gildi laga, jafnvel pannig ad mogulegt yrdi ad leita trlausnar par um adur
en frumvorp til laga veeru sampykkt. Pa var rett um hvernig endurskodun a
stjornskipulegu gildi laga yroi best fyrir komid med visan til pess fyrirkomulags, sem
vida tidkast erlendis, ad slikt vald sé falid sérstokum stjornlagadomstolum. Umraedur
nefndarmanna téku einnig til endurskodunarvalds démstola gagnvart stjornvéldum,

tyrirkomulags skipunar déomara og sjalfsteedis dkeeruvaldsins.!3

Skyrsla stjornlaganefndar

Log nr. 90/2010, um stjornlagaping, voru sampykkt a4 Alpingi 16. jani 2010 en med peim
var meelt fyrir um ad sett skyldi a fot stjérnlagaping, sem aetlad var ad endurskoda
stjornarskra lydveldisins Islands. Bradabirgdaakveedi med 1ogunum gerdi rad fyrir pvi ad
Alpingi kysi sjo manna stjérnlaganefnd, sbr. 3. mgr. braddabirgdadkvaedisins, en nefndinni
var @tlad ad safna og vinna ur fyrirliggjandi gognum og upplysingum, sem vordudu
stjornarskrarmalefni og nyst geetu stjornlagapingi, svo og ad leggja fram hugmyndir til
stjornlagapings um breytingar 4 stjornarskrd, sbr. 4. mgr. somu greinar. Pessar tillogur
nefndarinnar komu fram {1 fyrra bindi skyrslu hennar fra 2011. Tillogurnar voru afar
vidamiklar en med visan til efnisafmorkunar pessarar greinargerdar verdur einblint & peer
tillogur, sem lata ad skipan démstdla og valdheimildum peirra 1 stjornarskranni.

Eitt peirra atrida, sem nefndin tilgreinir sem sérstakt athugunaretni sitt, er hvernig
sjalfsteedi domstola verdi styrkt, t.d. med reglum um skipun démara og skyrari umgjord
um eftirlitshlutverk démstéla med stjornvaldsakvordunum og 16ggjof.* T umfjollun sinni
um kaflaskipan stjornarskrarinnar taldi nefndin rétt ad domstolaskipaninni veeri afram

etladur sérstakur kafli.’s A almennum nétum bendir nefndin einnig a ad i 3. malslid 2.

13 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6955-6956.
14 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 60-61.
15 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 63



gr. gildandi stjornarskrar segi ad domendur fari med démsvaldio en ekki démstdlar.
Telur nefndin a0 liklega megi rekja petta ordalag til pess fyrirkomulags, sem fyrrum var
vio 1lydi hérlendis og stuttlega var vikid ad hér ad framan, p.e. pegar domstorf voru ad
toluverdu marki falin sysluménnum og baejarfogetum.'®

[ umfjéllun nefndarinnar um breytingar 4 V. kafla stjérnarskrarinnar er pvi velt
upp hvort tilefni sé til ad draga skyrar fram pa meginreglu ad ddémstolar skuli vera
sjalfsteedir. Slikt dkvaedi feeli pa 1 sér ad stjornsyslu og fjarhag domstdla yrdi pannig fyrir
komid a0 su skipan tryggoi sjalfstaedi peirra.’” Nefndin virdist sja asteedu til ad skerpa a
tilteknum atridum an pess p6 a0 breyta inntaki umraeddra dkveaeda. Af pessum meidi er
til a0 mynda pad 4alit nefndarinnar ad tilefni sé til ad skilgreina inntak 16gsdgu domstola
i stjornarskra.!’® Stjornlaganefnd telur ekki tilefni til pess a0 setja a laggirnar sérstakan
stjornlagaddmstdl en telur rétt ad 1 stjornarskra sé tilgreint endurskodunarvald domstola
um stjornskipulegt gildi laga en i slikri breytingu eigi p6 ekki a0 felast efnisleg breyting
heldur frekar ad ntverandi réttarastandi sé lyst 1 stjornarskranni.”® I pvi augnamidi ad
koma i veg fyrir ad stofnadur verdi sérdémstéll, sem yrdi hlidsettur Heestarétti Islands,
skyldi setja akveedi 1 stjornarskra um ad Haestiréttur Islands sé eedsti domstoll rikisins.?
Pa telur nefndin rétt ad i 2. gr. stjornarskrarinnar séu taldir upp helstu handhafar
domsvalds og ordalag akveedisins feert til nutimahorfs med pvi ad tilgreina ad domstolar
eda Heestiréttur Islands auk annarra démstéla fari med démsvald.

Nefndin telur viss dkveedi V. kafla stjornarskrdrinnar ekki parfnast breytinga.
Akveedi ntigildandi 59. gr. stjérnarskrarinnar um ad démsvaldi skuli skipad med 16gum

parfnist til ad mynda ekki breytinga? né heldur akveaedi 1. malslidar 61. gr. um ad

16 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 67.

17 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

18 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

19 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149.

20 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149-150.
21 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 148.



domendur skuli adeins deema eftir 16gunum.? Nefndin telur eeskilegt ad akveedid sé
bundid vido domendur pannig ad ekki sé ttilokad ad adrir en embeettisdomarar geti fario
med domsvald og par med talist til ddmenda.?

Nefndin tekur vernd ddémara i starfi og skipun peirra einnig til umfjollunar.
Nefndin telur ekki astaedu til veigamikilla breytinga ad pvi er vernd domara 1 starfi
vardar enda pétt han telji tilefni til ad skerpa & ordalagi pannig ad enginn vafi sé um ad
somu reglur gildi um alla embeettisdémara. P4 telur nefndin ekki ar vegi ad arétta pa
skyldu domara ad sinna starfi sinu 1 stjérnarskra.?* Vidvikjandi skipun domara fjallar
nefndin um pa hugmynd ad skjota stjornskipulegri stod undir pad fyrirkomulag vid
skipun domara a0 valdi radherra séu sett takmork af Alpingi pegar hann kys a0 fara ekki
eftir 4liti heefnisnefndar. P4 fjallar nefndin einnig um hugmyndir um breytta adkomu
forseta Islands og rédherra ad skipun démara. Hvad sem rokum med og @ méti slikum
breytingum lidur aréttar nefndin pé ad rétt sé ad stjornarskrarbinda pa meginreglu ad vio
skipun démara sé an undantekninga viohofo slik malsmedferd ad tryggt sé ad heefni og
malefnaleg sjonarmid radi for.”

Til dkveeda um Landsdom tekur nefndin ekki sérstaka afstodu en reifar pess 1 stad
sjobnarmid, sem meela med tilvist hans og onnur & méti. P4 er og fjallad litillega um
mismunandi hugmyndir um skipan Landsdéms og verkefni.?

Ad endingu skal pess getid ad i skyrslu nefndarinnar er umfjollun um sjalfstaedi
og skipan dkeeruvalds komid fyrir i peim kafla, sem fjallar um rikisstjorn, storf forseta og
verkefni framkvaemdarvalds.”” Er akveedum um akeeruvald pannig ekki aetladur stadur 1

peim kafla, sem fjallar um démsvaldid, heldur kaflanum um framkveemdarvaldid.

22 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

23 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

24 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

2 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 150.

26 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bl. 150-151.
27 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 142, 146.



Stjornlagarao

Med dkvordun 25. jantiar 2011 égilti Heestiréttur fslands kosningu til stjérnlagapings sem
fram hafdi farid 27. névember 2010. [ kjolfar pess var flutt pingsalyktunartillaga 4 Alpingi
pess efnis ad peim monnum, sem landskjorstjérn hafdi tthlutad seeti i kosningunni, yroi
bodid seeti 1 stjérnlagarddi. Radinu var eetlad taka vid og fjalla um skyrslu
stjornlaganefndar og gera tillogur um breytingar 4 stjérnarskra lydveldisins Islands nr.
33/1944. Meo pingsalyktunartillogu voru rddinu faldir tilgreindir peettir til sérstakrar
umfjollunar.?

[ samreemi vid efni pingsalyktunarinnar afhenti stjérnlagarad forseta Alpingis
tillogur sinar i formi frumvarps til stjérnarskipunarlaga 29. jali 2011. I tillogum
stjornlagardds, sem skiptast i niu kafla, er umfjollun um domstdla fundinn stadur i VI.
kafla um démsvald en kaflinn hefur ad geyma sjo greinar.

198. gr. frumvarpsins er lagt til ad skipan démstéla, par & medal démstig og fjoldi
domara, skuli dkvedin med 16gum. Tillagan er i samreemi vid einn peirra valkosta, sem
tilgreindir voru 1 skyrslu stjérnlaganefndar.”

Pa er tillaga stjornlagardds 1 99. gr. frumvarpsins einnig ad mestu 1 samreemi vid
valkost stjornlaganefndar og umfjollun hennar.* Par segir a0 sjalfsteedi domstdla skuli
tryggt med 16gum. I skyringum med frumvarpi stjérnlagarads segir ad radid hafi ekki
talio porf a pvi ad tilgreina ad domstolum verdi ekki falin storf, sem samkvaemt venju eda
edli sinu, heyri undir adra valdpeetti rikisins® en akveedi pess efnis var folgio i 60rum

valkosti stjornlaganefndar.32

28 pskj. 1120, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 1.

29 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 151.

30 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 149, 151.
3 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 183
32 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 151.



1100. gr. frumvarps stjérnlagarads er ad mestu byggt & valkosti stjérnlaganefndar
eins og hann birtist i skyrslu nefndarinnar.® Greinin fjallar um 16gs6gu démstola og felur
i sér a0 domstolar skeri endanlega tir um réttindi og skyldur a0 einkarétti sem og um sok
og vidurlog vegna atladrar refsiverdrar hattsemi. Pa felur 3. mgr. 100. gr. tillagnanna 1
sér domstolar hafi urskurdarvald um hvort stjérnvold hafi farid ad 1ogum en ad pvi sogou
verdi ekki komist hja dkvordun stjérnvalds i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar undir
dém. T skyringum med frumvarpi stjérnlagarads ma pé sja ad radid tok til sérstakrar
skodunar hvort nidurlag 3. mgr. veitti stjornvoldum of vidtekt vald en sa kostur hafi
ordi0 fyrir valinu ad fella ekki & brott dkveedi um ad menn geti ekki komid sér hja
ytirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota mali til démstola.3*

S4 hluti greinarinnar, sem vikur fra valkosti stjornlaganefndar, lytur ad valdi
démstéla til ad endurskoda stjornskipulegt gildi laga. I 2. mgr. 100. gr. tillagna
stjornlagardds er vikid ad nokkru marki frd valkosti stjornlaganefndar. Par segir ad
démstolar skeri tir um hvort 16g samrymist stjornarskra. I valkosti stjornlaganefndar var
ordalag med 00rum heetti auk pess sem dkvaedid var sumpart ndkveemara eins og pad
birtist par. I valkosti stjérnlaganefndar var kvedid 4 um ad démstélar leystu Gr um
stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem a pad reyndi i démsmadli. Samkvaemt
skyringum med frumvarpi stjérnlagarads taldi radid ordalag stjérnlaganefndar falla verr
a0 almennum madlskilningi en pad ordalag, sem vard ofan a1 tillogu radsins. Par segir og
a0 hugtakid stjornarskra, eins og pad birtist 1 dkveedinu, skuli tulkad rumt pannig ad
undir pad falli allar gildandi réttarheimildir stjornskipunarréttarins.*

1101. gr. frumvarps stjérnlagarads er ad finna akvaedi um Heestarétt fslands. T fyrri
malsgrein akveedisins segir ad Heestiréttur Islands sé adsti domstéll rikisins og ad hann

hafi endanlegt vald til ad leysa ur 6llum malum sem 16g0 eru fyrir démstdla. Tillagan

3 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 152.
34 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.

35 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
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vikur litillega fra valkosti stjornlaganefndar ad pvi leyti ad i tillogu stjornlagarads er pvi
beett vid ad vald Heestaréttar sé endanlegt. I skyringum med fyrri mélsgrein akveedisins
segir a0 med henni sé tryggt ad ekki sé haegt ad stofna til nyrra sérdomstdla, annarra en
peirra sem stjérnarskra heimilar sérstaklega.® I sidari malsgrein akveedisins er p6 vikid 1
mun rikari meeli fra valkosti stjornlaganefndar en par segir ad akveda megi med 16gum
a0 sérstakur domstoll leysi endanlega ur agreiningi um kjarasamninga og logmeeti
vinnustddvana en pd pannig ad dkvordunum hans um refsingu verdi skotid til annarra
domstola. Valkostur stjérnlaganefndar tilgreindi ekki pau tilvik, sem heimiludu ad
undanskilin 16gsogu Haestaréttar yrou mal er seettu urlausn sérdomstola a einu
démstigi.” T skyringum med sidari malsgrein 101. gr. tillagnanna segir ad akveedid geri
rao fyrir ad vidhalda Félagsdomi i dbreyttri mynd og ad af pvi leidi ad ekki verdi unnt ad
auka vio0 verksvid hans fra pvi, sem nu gildir. Par segir og sérstaklega ad tillogur radsins
geri einasta rad fyrir sérdémstolnum Félagsdomi en hvorki Landsdémi né 60rum
sérdomstolum.

[ 102. gr. frumvarps stjérnlagarads er vikid ad skipun démara. Fyrri mélsgrein
greinarinnar seekir fyrirmynd sina obreytt til valkosts stjornlaganefndar® en par segir ad
domarar séu peir sem skipadir hafi verid otimabundio i embeetti ddmara eda settir til ad
gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geti domstdlar radid eda kvatt adra eftir pvi
sem meelt er fyrir { 16gum. T 2. mgr. 102. gr. tillagna stjérnlagarads er svo meelt fyrir um
a0 raoherra skipi domara og veiti peim lausn. P4 segir a0 ddémara verdi ekki vikio
endanlega ur embeetti nema med domi og pa adeins ef hann uppfylli ekki lengur skilyrdi
til ad gegna embeettinu eda sinni ekki skyldum sem starfinu tengjast. I valkosti

stjornlaganefndar sagdi ad doémara yrdi ekki vikid tir embeetti nema hann hefdi glatad

36 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
37 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 152.
38 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 184.
39 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 153.
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skilyrdi til ad gegna pvi eda sinna skyldum sem starfanum tengdust pannig ad vardad
geeti embeettismissi ad 1ogum.

[ skyringum med tillogum stjornlagarads er um skipun i embeetti domara visad i
96. gr. tillagnanna sem p¢ er ekki hluti af domstdlakaflanum.* Par segir 1 2. mgr. ad heefni
og malefnaleg sjonarmid skuli rada vid skipun i embeetti. I 3. mgr. segir ad pegar radherra
skipar 1 embaetti démara og rikissaksoknara skuli skipun borin undir forseta Islands til
stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar purfi Alpingi ad sampykkja hana med
tveimur pridju hlutum atkvaeda pannig ad hun taki gildi.

[ 103. gr. tillagna stjérnlagarads er tekinn upp neer Oébreyttur valkostur
stjornlaganefndar*! og sett fram tillaga um grein, sem felur i sér ad démarar skuli 1
embeettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum. Pad sem skilur ad tillogu
stjornlagardds og valkost stjérnlaganefndar er ad i tilldogum radsins er notad hugtakio
domarar en i valkosti stjornlaganefndar var ordid domendur notad. Notkun ordsins
domendur er rokstudd i skyrslu stjornlaganefndar a pann hatt ad pad teeki einnig til
peirra, sem ekki veeru settir eda skipadir domarar, t.d. sérfrodra meddomsmanna og
starfsmanna domstola, sem kynni ad vera falid domsvald.* Stjérnlagarad tekur adra
afstodu og telur heppilegra ad nota ordid domarar til ad geeta samraemis enda sé ordio
démendur ekki notad annars stadar i frumvarpinu. I skyringunum er pé tekid fram ad
hugtakido domarar skuli talkad rumt og pannig nai pad til allra peirra, sem 16gum
samkveemt er falid domsvald.*

Pa er ad endingu farin su leid ad leggja til ad hinn nyi VI. kafli hafi ad geyma
akveedi um akeeruvald og rikissaksOknara, sem getur ad lita i 104. gr. frumvarps

stjornlagardds. Par segir 1 1. mgr. ad skipan dkeeruvalds skuli dkvedin med l16gum en st

40r, rumvarp til stiorarnskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.
4l Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 154.
42 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 154.

43 Frumvarp til stiornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.
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tillaga er 1 fullu samreemi vid valkost stjérnlaganefndar#, sem htn setti fram i peim hluta
skyrslu sinnar er laut ad 60rum verkefnum framkveemdarvaldsins, likt og ad framan
greinir. T 2. mgr. segir ad rikissaksoknari sé aedsti handhafi dkeeruvalds og ad hann skuli
i embeettisverkum sinum einungis fara eftir 1ogum. Tillagan virdist efnislega vera i
samreemi vi0 valkost stjérnlaganefndar enda pott ordalagi sidari malslidar
malsgreinarinnar hafi verid breytt 4 pa leid ad i stad pess a0 segja rikissaksoknara
einungis hadan 16gum {1 storfum sinum, likt og valkostur stjornlaganefndar fol i sér, er
ordalag tillagna stjornlagarads a pa leid ad hann skuli i embeettisverkum sinum einungis
fara eftir logum.

[3. mgr. greinarinnar segir ad radherra skipi rikissaks6knara og veiti honum lausn
auk pess sem rikissaksoknari sé sjalfsteedur i storfum sinum og ad hann njoti somu
verndar { starfi og démarar. Me0 pessari tillogu er vikio fra valkosti stjornlaganefndar &
tvo vegu: 1 fyrsta lagi er gert rad fyrir ad radherra skipi rikissaksoknara en ekki forseti
Islands og i annan stad er peirri vidbot skeytt inn i dkvaedid ad rikissaksoknari sé
sjalfsteedur 1 storfum sinum. I skyringum vid frumvarp stjérnlagarads er, likt og um

skipun démara, visad til 96. gr. frumvarpsins.*

Sérfreedingahopur Alpingis

[ Kjolfar vinnu stjérnlagarads dskadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir pvi ad
hopi sérfreedinga yrdi falid ad undirbtia frumvarp til nyrra stjornarskipunarlaga a
grundvelli tillagna radsins.* Hoépnum var etlad ad fara lagateknilega yfir tillogur
stjornlagarads og skyringar med peim med pad fyrir augum ad semja frumvarp, sem

tilbiid yroi til framlagningar & Alpingi.*

44 Skyrsla stiornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 146.

45 Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum, bls. 185.

46 Skilabréf sérfraedingahops um tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 1.

47 Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins afmarkadi verkefni hopsins nanar. Skyldi hopurinn fara yfir tilldgurnar og
skoda paer m.a. med tilliti til eftirfarandi atrida: Mannréttindasattmala sem islenska rikid hafoi skuldbundid sig til ad
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[ samhengi vid V. kafla stjornarskrarinnar flust breytingar sérfraedingahépsins a
tillogum stjornlagarads einkum i pvi ad nokkrum hugtokum var breytt til ad na betra
samreemi vi0 vilja radsins.*® Medal abendinga hopsins var ad 101. gr. i tillogum
stjornlagarads takmarkadi ef til vill svigrum loggjafans til ad meta porfina a
sérdomstolum hverju sinni umfram tilefni.*

[ tillogu hopsins eru, sem fyrr segir, einkum gerdar breytingar 4 hugtakanotkun 1
tillogum stjornlagarads. Ekki pykir hér tilefni til ad gera itarlega grein fyrir 6llum peim
breytingum, sem lagdar voru til 4 tillogum stjornlagarads, enda lutu peer flestar ad notkun
hugtaka & bord vid démsvald 1 stad démstdla, démendur 1 stad démara og hvada ordalag
skyldi notad um stjornskipulegt endurskodunarvald domstola. Pottu breytingar pessar
horfa til aukins skyrleika dkvaedanna. Vid akvaedi 100. gr. tillagnanna um ad hjd dkviroun
stjornvalds yroi ekki komist i brdd med pvi ad bera logmaeti hennar undir déom var beett vid ad
slikt yroi po mogulegt samkveemt heimild i 16gum eda sérstakri dkvordun stjornvalds.
Ekki eru efni til ad rekja frekar vinnu hopsins enda byggdi htin 4 tillogum stjérnlagarads,

sem ger0 hefur verid grein fyrir ad framan.

4. Domstodlakaflar stjornarskraa Danmerkur og Noregs

Almennt

Stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944 er pridja stjiornarskra Islendinga. Eins og
vikid var ad hér ad framan er domstdlakafli hennar i 6llum grundvallaratridum obreyttur
frd samsvarandi kafla 1 fyrstu stjérnarskrdnni, stjornarskrd um hin sérstaklegu malefni
[slands fra 1874. Tengsl peirrar stjornarskrar vid stjornarskrd Danmerkur eru alpekkt. Af

pessum og 60rum asteedum er islensk stjornskipun um margt skyld peirri donsku.

fara eftir, innra samraemis og mogulegra métsagna, réttarverndar midad vid gildandi stjérnarskra og greinargerd med
tillogum og malsoknamdguleika gegn rikinu.

48 Skilabréf sérfraedingahops um tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 4.

4 Skilabréf sérfreedingahops um tillsgur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra, bls. 11.
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[ islenskri 16ggjof & svidi stiornskipunar- og stjérnsysluréttar hefur { morgu verid
horft til fyrirmynda og reynslu freendpjoda okkar Dana og Nordmanna. Af peim sokum
er ekki ar vegi ad lita til pess hvernig pessar pjodir haga umfjollun um domstdlana i

sinum stjornarskram vid endurskodun domstolakafla stjornarskrar lydveldisins.

Danska stjornarskrdin

Nugildandi stjornarskra Danmerkur er fra arinu 1953 en megindreetti hennar ma rekja
lengra aftur, eda til arsins 1849. I VI. kafla stjérnarskrarinnar er fjallad um démstéla en
kaflinn hefur ad geyma sjo greinar.

[ 59. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um Rikisrétt sem svarar til Landsdéms &
[slandi. T 1. mgr. 59. gr. er medal annars kvedid 4 um samsetningu réttarins, ad pingmenn
megi ekki eiga seti i domstdlnum, setutima peirra domenda, sem kosnir eru af
pjodpinginu, og hvada ahrif pad hafi pegar einhver domara Heestaréttar Danmerkur, sem
e@tlad er seeti 1 Rikisréttinum, forfallast. [ 2. mgr. greinarinnar segir ad peir, sem skipa
Rikisréttinn, velji sér forseta ur hdopi sinum og i 3. mgr. segir ad peir ddmendur, sem
kjornir eru af pjodpinginu, skuli ljuka medferd madls, sem rekid er fyrir réttinum, enda
pott kjortimabil peirra sé 1idid. A0 endingu segir ad frekari reglur um Rikisréttinn skuli
settar med logum.

[ 1. mgr. 60. gr. er fjallad um ad Rikisrétturinn deemi i malum, sem hofdud eru af
konungi eda pinginu gegn radherrum. [ 2. mgr. greinarinnar segir ad konungi sé heimilt
med sampykki pingsins ad hofda mal 4 hendur 60rum fyrir afbrot, sem hann telji ad stafi
sérstok heetta af gagnvart rikinu.

161. gr. segir ad framkveemd démsvalds verdi adeins skipad med 16gum og ad ekki
verdi komio a fot sérdomstolum, sem fari med domsvald.

162. gr. segir ad réttarfar (d. retspleje) domstdla skuli avallt adskilid fra stjornsyslu

framkveemdarvaldsins og ad reglur par ad lutandi skuli settar med 16gum.
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163. gr. segir ad démstolar hafi vald til ad kveda a um embaettistakmork yfirvalda
en hofdi madur slikt mal fai hann samt ekki komist hja yfirvaldsbodi 1 brad. I 2. mgr.
greinarinnar er kvedid 4 um ad mal, sem ltta ad pessum embeettistakmorkum, megi fela
einum eda fleiri stjornsysludomstélum en ad skjota megi drlausnum peirra til sedsta
domstdls rikisins. Reglur par ad latandi skuli settar med 16gum.

[ 64. gr. segir ad vid domstorf séu démarar adeins bundnir af 16gum. Peim verdi
hvorki vikid Gr embeetti nema med domi né fluttir i starfi gegn vilja sinum nema 1
tilfellum pegar endurskipulagning domstdla fer fram. Pa segir a0 domari, sem nad hefur
65 ara aldri, geti 1ati0 af storfum an pess ad laun hans skerdist fram ad pvi timamarki
pegar hann hefdi purft ad lata af storfum fyrir aldurs sakir.

A9d endingu segir i 65. gr. a0 réttarfar skuli vera opinbert og fara fram munnlega
eins og frekast sé unnt. I 2. mgr. greinarinnar segir ad i malsmedferd sakaméla skuli
leikmenn taka patt. Meelt skuli fyrir um pad 1 16gum i malsmedferd hvada mala peir skuli

taka patt og hvernig, par med talid i hvada malum skuli sitja kviddémur.

Norska stjérnarskrdiin
Um démsvaldid er fjallad 86.-91. gr. norsku stjérnarskrarinnar. I 86. gr. er fjallad um ad
Rikisréttur, sem svarar til Landsdoms, deemi & einu domstigi i malum sem pingid hofoi
gegn radherrum, ddmurum vid heestarétt eda pingmonnum fyrir refsiverda eda & annan
hatt 6loglega hattsemi pegar einhver peirra hefur brugdist stjornskipulegum skyldum
sinum. T 2. mgr. segir ad nénari reglur um malshéfdun pingsins skuli settar med 15gum
en pé skuli malshéfdunarfrestur ekki akvedinn styttri en 15 ar pegar draga a mann til
dbyrgdar fyrir Rikisréttinum. I 3. og 4. mgr. er kvedid 4 um skipan Rikisréttarins og
malsmedferd.

187. gr. segir ad nanari reglur um samsetningu Rikisréttarins og malsmedferd skuli

settar med logum.
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188. gr. segir ad heestiréttur sé aedsta domstigid en engu ad sidur megi med 16gum
takmarka rétt manna til ad f4 Gr malum sinum leyst fyrir démstélnum. I 2. mgr.
greinarinnar segir a0 haestiréttur skuli samanstanda af forseta réttarins og minnst fjorum
o00rum domurum.

1 89. gr. er fjallad um rétt og skyldu démstéla i malum, sem fyrir pa eru 16gd, ad
fjalla um hvort 16g stridi gegn stjérnarskra og hvort dkvardanir stjornvalda stridi gegn
16gum eda stjornarskra.

[ 90. gr. segir ad démsnidurstodum heestaréttar verdi ekki undir neinum
kringumsteedum afryjad.

A0 endingu segir 1 91. gr. ad enginn verdi skipadur heestaréttardomari adur en

hann hefur nad 30 ara aldri.

5. Tillégur ad breytingum a V. kafla stjornarskrarinnar

Almennt

Eins og sja ma af umfjolluninni hér ad framan er rikur samhljémur i peim tillogum sem
settar hafa verid formlega fram & undanférnum &rum til breytinga & V. kafla
stjornarskrdrinnar. Pannig luta valkostir og tillogur stjornlaganefndar, stjornlagarads og
serfreedingahdpsins ad meginstefnu ad soému atridunum og eru efnislegar
breytingartillogur dpekkar pott bleebrigdamunur sé & utfeerslum.

Tillogur minar til breytinga a V. kafla stjornarskrarinnar eru i anda
framangreindrar stjérnarskrdrvinnu og mun ég gera grein fyrir peim hér a eftir. Rétt er
a0 arétta a0 ekki er um freedilega ritgerd ad reeda, heldur stutta greinargerd par sem helstu
roksemdir fyrir tillogum eru reifadar. I kjolfar pess set ég fram hugmynd ad ttferslu
akveedanna 1 premur dkveedum, nanar tiltekid greinum 59 til 61, sem heegt veeri a0 taka

upp i stjornarskrana an pess ad raska 60rum koflum hennar. Pau dkveedi sem koma 4 eftir
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domstolakafla stjornarskrarinnar myndu pannig halda nimerum sinum pratt fyrir

breytingarnar.

Sjdlfsteedi, lagadskilnadur og Haestiréttur Islands

[ 59. gr. stjérnarskrarinnar segir ad skipun démsvaldsins verdi eigi dkvedin nema med
16gum. Pott textinn sé fremur efnisryr hefur verid litid svo a ad akvaediod feli 1 sér ad
stjornvoldum verdi ekki falin akvordun um grundvallareinkenni démstolakerfisins, svo
sem um fjolda domstiga, pad hvada domstdlar skuli vera starfraektir og hvernig peir skuli
skipadir, heldur skuli dkvardanir par ad latandi teknar af 16ggjafanum. Vel fer & pvi ad
fylla ndnar upp 1 opid ordalag dkvaedisins med pvi ad arétta ad i slikri almennri 16ggjof
skuli medal annars meelt fyrir um domstig og fjolda domara.

Hugmyndir um hlutverk og mikilveegi sjalfsteedra domstola i réttarriki hata fengio
storaukio veegi fra pvi ad akvaedi stjérnarskrarinnar um démstdla voru upphaflega samin
og einnig raunar fra pvi ad lydveldisstjornarskrdin var sampykkt arid 1944. Démur
Heestaréttar Islands 1 Hrd. 1990, bls. 2 4samt peirri réttarfarsloggjof sem tok gildi i kjolfar
domsins, og kvad medal annars & um adskilnad domsvalds og umbodsvalds 1 héradi,
leiddi til grundvallarbreytinga 4 stodu démsvaldsins ad pessu leyti.

[ gildandi rétti er leitast vid ad tryggja sjalfsteedi domsvaldsins med margvislegum
heetti auk pess sem sérstaklega er meelt fyrir um rétt borgaranna til adgangs ad dhadum
og Ohlutdreegum doémstélum i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sbr. 70. gr. hennar.
Vid endurskodun démstdlakaflans fer pvi vel 4 pvi ad hnykkja & sjalfstaedi ddmsvaldsins
i upphafsakveedi kaflans.

Heestaréttar fslands er ekki getid 1 ntgildandi démstélakafla stjornarskrarinnar,
pott rada megi af dkveedum stjornarskrarinnar ad domstoll med pvi heiti skuli
starfreektur, sbr. 8., 34. og 61. gr. hennar.  josi pess hlutverks stjérnarskrarinnar ad fjalla

um @0stu handhafa opinbers valds og innbyrdis valdmork peirra, veeri edlilegt ad
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hnykkja & stodu Heestaréttar Islands sem aedsta domstéls rikisins i stjérnarskranni sjalfri.
Um leid og stada réttarins veeri aréttud veeri pd einnig rétt ad gera rad fyrir heimild
l6ggjafans til pess ad stofna til sérdomstodla. Peir eru na prir i landinu, Landsdémur,
Félagsdomur og Endurupptokuddémur.

[ samreemi vid framangreind sjénarmid geeti 59. gr. stjiérnarskrérinnar litid svona

ut:

,Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum. Med 16gum skal jafnframt kveda a
um skipan démsvaldsins, par & medal domstig og fjolda domara.

Heestiréttur Islands er aedsti démstéll rikisins en pé ma med 16gum
undanskilja 16gsogu hans mal sem seeta tirlausn sérddmstola.”

Hlutverk démstéla

V. kafli stjérnarskrérinnar er fadordur um valdheimildir démstdéla og adhaldshlutverk
peirra gagnvart 6drum handhofum rikisvalds. T 60. gr. er poé vikid ad pvi hlutverki
domstola ad skera ur um ,,embeettistakmork yfirvalda”. Petta ordalag kom upphaflega til
sem pyding a sambeerilegu ordalagi i donsku stjérnarskranni.

Nugildandi ordalag akveedisins er ekki sérlega lysandi um pad eftirlitshlutverk
sem domstolar hafa gagnvart framkvemdarvaldinu samkveemt gildandi rétti. Hefur
raunar mikil préun ordid i peim efnum 4 undangengnum aratugum og hefur démstélum
verio fengio rikara eftirlitshlutverk meod stjornvoldum en adur tidkadist. Pvi fer pannig
fjarri ad domstolum sé adeins eetlad urskurdarvald um pad hvort stjornvold hafi haldio
sig innan valdmarka sinna.

Med visan til pessa veeri rétt ad uppfeera ordalag akveedisins og taka af skarid um
ad démstolar skeri tr um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Akvaedid veeri arétting &
gildandi rétti og feeli ekki 1 sér ttvikkun & réttinum til pess ad bera stjornvaldsakvardanir

undir démstodla. Pannig veeri asteeda til ad arétta i athugasemdum greinargerdar ad eftir
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sem adur pyrftu peir sem bera vildu 16gmeeti stjérnvaldsdkvardana eda annarra athafna
undir dom ad uppfylla krofur réttarfarsloggjafarinnar par ad latandi.

1 60. gr. stjiornarskrarinnar er efnislega kvedid 4 um ad malskot til démstéla fresti
ekki framkveemd stjornvaldsakvordunar. Samkveemt peirri tillogu sem hér er 16g0 fram
yroi afram gert rad fyrir pvi ad borgararnir verdi ad meginstefnu til ad hlita akvérounum
stjornvalda 4 medan bedid er nidurstodu démstdla. Hins vegar er tilefni til ad feera ordalag
akveedisins 1 nutimalegra horf.

[ tillogum sérfreedingahépsins sem vann frumvarp & grundvelli tillagna
stjornlagardds var beett vid akveedid texta sem gerdi sérstaklega rad fyrir pvi ad
samkveemt 16gum og dkvordunum stjornvalda veeri heegt ad gera undantekningu 4 peirri
reglu ad madlskot til domstola frestadi ekki framkveemd stjérnvaldsdkvardana. Slik
breyting er veentanlega ekki naudsynleg par sem dkveedinu er beint ad peim sem
akvordun stjornvalds lytur ad, en ekki viodkomandi stjérnvaldi. St framkveemd i gildandi
rétti ad fresta réttarahrifum par til nidurstada domstola liggur fyrir verdur pvi teplega
talin ganga 1 berhogg vid0 ordalag stjornarskrarakvaedisins. Vid setningu
stjornarskipunarlaga meetti i athugasemdum greinargerdar hnykkja a pvi ad i mérgum
tilfellum kunni ad vera rétt a0 fresta réttardhrifum 4 medan bedid er nidurstodu domstdla.

Sambhlida akvedi  um eftirlitshlutverk domsvaldsins gagnvart
framkveaemdarvaldinu er edlilegt ad geta um pad grundvallarhlutverk domsvaldsins ad
hafa eftirlit med loggjafarvaldinu. Fra pvi fyrir gildistoku lydveldisstjornarskrarinnar
4rid 1944 hafa almennir démstélar, og par med ad endingu Heestiréttur Islands, haft pad
hlutverk ad skera tr um stjornskipulegt gildi almennra laga. Var pessu valdi fyrst beitt
svokolludu Hrafnkotlumali 1 Hrd. 1943, bls. 237. Sidan péa hefur Heestiréttur Islands alloft
komist ad peirri nidurstodu ad almenn 16g brjoti i baga vid stjornskipunarlog.

Vid beitingu endurskodunarvaldsins hafa domstdlar sem deemi skorid ar um

hvort almenn 16g séu i efnislegu samraemi vid mannréttindadkvaedi stjérnarskrarinnar,
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hvort pau hafi verid sett med stjornskipulega gildum heetti og hvort 16ggjafinn hafi
gengio of langt 1 framsali sinu 4 16ggjafarvaldi til handhafa framkveaemdarvalds.

Pad ma hugsa sér margar utfeerslur a eftirliti domstola med stjornskipulegu gildi
laga. I fyrri endurskodunarvinnu hefur verid tekid til sérstakrar skodunar hvort rétt veeri
a0 stofna til sérstaks stjornlagadomstols, eins og tiokast i sumum rikjum. Sem deemi um
onnur alitaefni ma nefna hvort mogulegt eetti ad vera ad fa afstodu domstdla, eda einhvers
annars aodila, til stjornskipulegs gildis laga a0ur en peim er beitt, jafnvel adur en 16gin
o0last gildi.>

A0 minu mati veeri skynsamlegast a0 festa i stjornarskra pa stjérnskipunarvenju
sem studst hefur verio vid i gildandi rétti. Samkvaemt pvi myndi stjornarskrain meela fyrir
um endurskodunarvald démstola med stjérnskipulegu gildi laga. Hlutverkid yroi pa
afram 1 hondum almennra domstola en ekki sérstaks stjornlagadémstols, og pvi yroi ekki
beitt nema i domsmali par sem reyndi a gildi almennra laga sem pegar hafa tekio gildi.

Geeta parf vel ad ordalagi slikrar reglu pannig ad huin gefi ekki til kynna ad verid
sé ad rymka pad endurskodunarvald sem nti pegar er talid vera i hondum démstéla.s! T
tillogu stjérnlagarads var gert rad fyrir dkveedi um ad domstolar skeeru tr um hvort 16g
samraemdust stjornarskrd. Nakveemara og betra er ad visa til pess ad domstolar skeri tr
um stjdrnskipulegt gildi laga. Asteeda pess er st ad endurskodunarvald démstdla
takmarkast ekki vid a0 meta hvort 16g samraemist akveedum stjornarskrarinnar, heldur
reglum stjérnskipunarinnar i heild sinni, par 4 medal stjornskipunarvenjum. Edlilegt er
a0 ordalag akveedisins sé skyrt hvad petta vardar.

A9 lokum veeri einnig rokrétt ad beeta vid texta dkveedisins setningu um almennt

hlutverk domstola, en ekki adeins um eftirlitshlutverk peirra gagnvart 60rum

50 { pessu sambandi m4 til ad mynda benda 4 umfjéllun i skyrslu stjornlaganefndar um svonefnt stjérnlagarad. Sja:
Skyrsla stjornlaganefndar 2011 — fyrsta bindi, kafla 11.

>l Arid 2015 settu Nordmenn akveedi i stjornarskrana um endurskodunarvald domstola med stjornskipulegu gildi laga.
Vegna talkunarvanda i kjolfarid akvadu peir ad skerpa 4 ordalagi akvadisins. Hér ad framan er ordalag 89. gr. norsku
stjornarskrarinnar rakid eins og pad stendur eftir breytingu arid 2020. Sja nanar t.d.: Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur — Undirstoour og handhafar rikisvalds. 2. tgafa, bls. 669.
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handhofum rikisvalds. Feeri best & pvi ad hefja lagadkvaedio a slikri lysingu. Hér er farin
su leid ad notast vid sama ordalag og lagt var til af stjérnlaganefnd, stjérnlagaradi og
sérfreedingahdpnum.

Med visan til framangreinds geeti ordalag 60. gr. stjérnarskrarinnar verid & pessa

leio:

,Doémstolar skera endanlega tr um réttindi og skyldur ad einkarétti svo og um sok
um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog vid henni.

Domstolar skera tr um stjérnskipulegt gildi laga ad pvi marki sem & pad
reynir i ddmsmali.

Domstolar skera tr um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Hja dkvérdun
stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera I6gmeeti hennar undir dom.”

Skyldur domara, skipan peirra og lausn
Allt fra pvi ad kenningar um prigreiningu rikisvalds i nutimaskilningi komu fram og
tyrstu stjornarskrarnar toku gildi i Evropu og Nordur-Ameriku hefur pad verid sigilt
alitaefni hvernig best verdur stadid ad skipun ddémara, einkum vid aedsta domstol.*
Asteda pess er medal annars st ad ef démararnir saekja ekki umbod sitt beint til
almennings, likt og pingmenn, kemur pad i hlut einhvers handhafa opinbers valds a0
skipa pa. Verkefnio er pa ad tryggja ad pessi adstada skerdi ekki sjalfstaeedi domsvaldsins
pannig ad heetta sé & ad pad gangi erinda peirra handhafa opinbers valds sem fara med
skipunarvaldio.

[ stjornkerfum Vesturlanda er leitast vid ad tryggja faglega og malefnalega skipun
démara med dlikum heetti og hafa alpjédastofnanir sem Islendingar eiga adild ad 14tid sig
pessi mal varda og sett fram hugmyndir og tilmeeli sem etlad er ad styrkja sjalfsteedi

domsvaldsins. Ma sem daemi nefna tilmeeli Evropuradsins i pessu sambandi.

2 Ahugavert er ad lita til pess hvernig hugmyndafredilegir upphafsmenn stjornarskrarhyggju og
valdgreiningarhugmynda glimdu vid petta alitaefni. Sja t.d., The Federalist Papers, 51. bréf og Anda laganna eftir
Montesquieu, 11. bok, 6. kafli.
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[ stjornarskram Danmerkur og Noregs er ekki ad finna nakveema ttlistun & pvi
hvernig standa skuli ad skipun démaranna.

[slenska stjornarskrain er einnig pogul um fyrirkomulagid vid skipan démara ad
o0ru leyti en pvi ad af dkveedum hennar er ljost ad dbyrgdin 4 skipun démara, par 4 medal
vid Heestarétt Islands, liggur hja radherra. Nanari reglur um skipunina, svo sem um
umsdgn domnefndar sem metur heefni umseekjenda um ddémarastodur, er ad finna i
almennum l6gum, nanar tiltekid 16gum um ddmstdla, nr. 50/2016.

[ tillogu stjornlagarads ad nyrri stjiornarskra var ekki vikid ad skipun démara {
domstolakaflanum, heldur voru akveedi par ad latandi i kaflanum um radherra og
rikisstjorn. Par var 1 96. gr. gert ra0 fyrir a0 radherra beeri skipun domara undir forseta
[slands. Ef forsetinn synjadi pyrfti pingid ad stadfesta skipunina med 2/3 hlutum atkvaeda.

Ljost er ad pad fyrirkomulag sem stjornlagarad lagoi til myndi leida til breytingar
& hlutverki og valdheimildum forseta fslands 1 islenskri stjornskipun. Eg tel ekki tilefni
til slikrar breytingar og enn sidur ef endurskodunarvinnan beinist sérstaklega ad
démstolakaflanum, en ekki dkvaedunum um forseta Islands. Pess ma einnig geta ad
samkveemt nidurstodu rokreedukonnunar peirrar sem fram fér i névember 2019 var
afgerandi studningur vid dbreytt hlutverk forseta Islands.

Med 4kveedi i anda pess sem stjornlagarad lagoi til veeri adkoma Alpingis ad
skipun domara jafnframt fest i stjornarskra. Adkoma pingsins ad skipunum i embeetti
domara vid stofnun Landsréttar reyndist umdeild og hefur talsvert verid deilt a
nugildandi akveedi démstolalaga sem gera rad fyrir pvi vid dkvednar adstedur ad
radherra beri tillogu sina um domaraskipun undir pingid. Reynslan hefur vakid

efasemdir um hvort Alpingi, sem fer audvitad ad meginstefnu til med l6ggjafarhlutverk,

33 Sja Samantekt nidurstadna Rékreedukonnunar — almenningssamrad um endurskodun stjornarskrdarinnar, bls. 2.
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sé vel til pess fallid ad taka patt i slikum stjornvaldsathofnum sem & endanum eru &
abyrgo radherra en ekki pingsins.>

Eg er pvi peirrar skodunar ad ekki sé tilefni til pess ad stjérnarskrarbinda efnislega
adkomu forseta og pings a0 domaraskipun, heldur sé skynsamlegra ad stjornarskrain
veiti almenna 16ggjafanum afram svigrum til pess a0 meta reynsluna af baedi ntgildandi
og fyrri skipunarferlum og setja i meginatrioum peer reglur sem gilda eiga um skipun
démara, par 4 medal démara vid Heestarétt fslands. Hins vegar feeri vel & pvi ad arétta i
stjornarskranni ad med slikri 16ggjof skuli avallt tryggt ad skipun domara fari fram a
grundvelli faglegs haefnismats og malefnalegra sjonarmida.

Asamt pvi ad kveda &4 um skipun démara er rétt ad geta pess ad démstolarnir geti
radio eda kvatt adra til ddmstarfa eftir pvi sem meelt er fyrir um 1 16gum. Markmidid med
sliku akvaedi er ad gera domstolunum kleift ad bregdast vid pegar skipadir domarar purfa
a0 vikja 1 malum vegna vanheefis o.s.frv. Er petta i samreemi vid gildandi rétt.

[ tillogu minni geri ég afram rad fyrir peirri grundvallarreglu ad démendur skuli 1
embaettisverkum sinum fara einungis eftir Iogum, likt og kvedid er a um i nagildandi 61.
gr. stjornarskrarinnar.

AJ pvi er vardar starfslok domara geri ég tillogu ad breytingu 4 nugildandi
dkvaedi. [ 61. gr. stjiérnarskrarinnar er nti 1 fyrsta lagi visad sérstaklega til ddmenda sem
ekki hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi. Petta er 6parfi par sem embeaettisdomarar fara ekki
lengur med umbodsvald samhlida domstorfum likt og adur var.

[ nagildandi 4kvaedi kemur fram ad démara verdi ekki vikid r embeetti nema med
domi. Samkveemt tillogu minni beetist vid pad skilyrdi ad eingdngu komi til slikrar
fravikningar ef démari uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu eda sinnir
ekki peim skyldum er starfinu tengjast. Er pessi vidbot i efnislegu samreemi vio tillogur

stjornlaganefndar, stjornlagarads og sérfreedingahdpsins.

34 Sja 1 pessu sambandi t.d.: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds. 2. Gtgéfa,
bls. 623-629. Sja einnig alit Feneyjarnefndar Evropuradsins nr. 702/2013, bls. 23 og afram.

24



Ad lokum er 16gd til breyting & lokaordum 61. gr. I ntigildandi akveedi kemur fram
ad veita megi domara, sem ordinn er fullra 65 dra gamall, lausn frd embeetti, en
heestaréttarddmarar skuli ,eigi missa neins 1 af launum sinum”. Hefur framkveemdin &
pessu akvaedi verid st ad segi domari sem ordinn er 65 ara gamall sjalfur embaetti sinu
lausu meo formlegri lausnarbeioni eda fai hann lausn pegar hann hefur nad 70 ara aldri
eigi hann rétt a lifeyrisgreidslum i samreemi vid pau réttindi sem hann hefur dunnid sér.
Verdi heestaréttarddmara hins vegar veitt lausn eftir 65 ara aldur an formlegrar
lausnarbeidni af hans halfu skuli domarinn ekki missa neins 1 af launum sinum til
aeviloka.®

Hér er 16g0 til ad sua breyting verdi gerd ad sé heestaréttardomari leystur fra
embeetti eftir 65 dra aldur en a0ur en hann verdur 70 ara, kvedi stjornarskrain 4 um ad
hann skuli i engu missa af launum sinum par til hann hefdi purft ad lata af embeetti sokum
aldurs. Pad fari svo eftir almennri 16ggjof hvernig lifeyrisréttindunum sé hattad.
Sambeerilega reglu er a0 finna 1 stjornarskra Danmerkur. Af augljosum
réttaroryggisasteedum veeri rétt ad pessi breyting naedi ekki til peirra heestaréttardémara
sem pegar hafa verid skipadir i embeetti 4 niverandi forsendum. Pvi pyrfti ad setja

akveedi til bradabirgda par ad latandi.

%5 Sja t.d. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstoour og handhafar rikisvalds, 2. Gtgéafa, bls. 631.
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Samkveemt framangreindu geeti 61. gr. stjornarskrarinnar litid svona tt:

,Radherra skipar démara og veitir peim lausn. Med l6gum skal tryggja a0 heefni
og malefnaleg sjénarmid radi vid veitingu doémaraembeettis. Til domstarfa geta
domstolar radid eda kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir i [ogum.

Domendur skulu 1 embaettisverkum sinum fara einungis eftir 16gum.

Doémara verdur ekki vikid endanlega tir embeetti nema med démi, og pa
adeins ef hann uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu eda sinnir ekki
peim skyldum er starfinu tengjast. Démari verdur ekki fluttur i annad embeetti
gegn vilja sinum, nema pegar svo stendur 4, ad verid er a0 koma nyrri skipun a
domstolana. P6 ma veita peim démara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn
fra embeetti, en haestaréttardomarar skulu eigi missa neins 1 af launum sinum par
til peir hefdu purft ad lata af embeetti fyrir aldurs sakir.”

Landsdomur

Ekki er fjallad um Landsdom i domstolakafla stjornarskrarinnar og fellur hann pvi
strangt tiltekid utan marka pessarar greinargerdar. Eg tel hins vegar tilefni til pess ad geta
pess ad ég er fylgjandi peirri breytingartillogu sem gerd var i frumvarpi Katrinar
Jakobsdottur forseetisradherra til stjérnarskipunarlaga & 151. 16ggjafarpingi sem gerdi rad

tyrir pvi ad dkveedi um Landsddm yrdu felld 4 brott ar stjornarskranni.>

Akeeruvald

[ verkbeidni forsetisradherra til min, dags. 16. desember 2022, er getid sérstaklega um
pad dlitaefni hvort taka eigi fram meginreglur um dkeeruvald i ddémstolakafla
stjornarskrarinnar. Eg er peirrar skodunar ad slik dkvaedi eigi betur heima med akvaedum
stjornarskrarinnar er lata ad medferd framkveemdarvalds, enda fellur akeeruvald undir

framkvaemdarvald en ekki domsvald. Er ég a0 pessu leyti sammala peirri utfeerslu er

56 sbr. pskjal 787, 151. 16gping 2020-2021.
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birtist { skyrslu stjornlaganefndar fra arinu 2011.5 Er pvi ekki ger tillaga hér um akvaedi
par ad lutandi i domstolakaflanum.

bott ég sjai pvi ekkert til fyrirstoou ad taka upp 1 stjornarskrana meginreglur um
akeeruvald og sjalfsteedi pess kann slik radstofun pd ad vekja spurningar um hvort pa sé
rétt ad huga jafnframt a0 60rum mikilveegum embeettum sem njéta skulu sjalfsteedis 1

storfum sinum, svo sem umbodsmanni Alpingis.

57 Skyrsla stjornlaganefndar 2011 - fyrsta bindi, bls. 142 og 146.
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6. Tillaga a0 breyttum V. kafla stjornarskrarinnar

Ef fallist yroi 4 framangreindar tillogur teki V. kafli stjornarskrarinnar nokkrum
breytingum. Peer yrou po fyrst og fremst til pess ad texti stjornarskrarinnar yrdi i betra
samreemi vi0 gildandi stjornskipunarrétt og feelu pannig i sér ad ymsar mikilveegar
stjornskipunarvenjur yrdu teknar upp 1 texta stjdrnarskrarinnar. Um leid yrdu hins vegar
gerdar nokkrar efnislegar breytingar eins og rakid er i skyringunum.

Hér ad nedan ma sja hvernig V. kafli stjornarskrarinnar liti at eftir breytingarnar.
Til hlidar hef ég stillt upp dkvaedum kaflans eins og pau lita ut i dag til pess ad audvelda

samanburd a akvedunum.

Tillaga Ntgildandi akvaedi

59. gr. 59. gr.
Sjalfsteedi domstola skal tryggt med Skipun domsvaldsins verdur eigi
logum. Med 16gum skal jafnframt kveda dkvedin nema med l16gum.
a um skipan domsvaldsins, par 4 medal
domstig og fjolda domara.

Heestiréttur  Islands er aedsti
domstoll rikisins en pé ma med 16gum
undanskilja 16gsogu hans mal sem seeta

urlausn sérddmstola.”
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60. gr.

Domstolar  skera endanlega ur um
réttindi og skyldur ad einkarétti svo og
um sok um refsiverda hattsemi og akveda
vidurlog vid henni.

Doémstolar  skera  4r  um
stjornskipulegt gildi laga a0 pvi marki
sem 4 pad reynir { ddomsmali.

Domstolar skera ur um hvort
stjornvold hafi farid ad logum. Hja
akvordun stjornvalds verdur ekki komist
i brad med pvi ad bera lI6gmeeti hennar

undir dom.

60. gr.

Démendur skera ar 6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. P6 getur
enginn, sem um pau leitar urskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i

brad med pvi ad skjota malinu til déms.
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61. gr.

Radherra skipar domara og veitir peim
lausn. Med 16gum skal tryggja ad heefni
vid

veitingu domaraembeettis. Til domstarfa

og malefnaleg sjonarmid radi
geta domstolar radid eda kvatt adra eftir
pvi sem meelt er fyrir i 1ogum.

7

Démendur skulu i
embeettisverkum sinum fara einungis
eftir 16gum.

ekki  vikio

endanlega ur embeetti nema med domi,

Doémara  verdur
og pa adeins ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyrdi til ad gegna embeettinu
eda sinnir ekki peim skyldum er starfinu
tengjast. DOmari verdur ekki fluttur i
annad embeetti gegn vilja sinum, nema
pegar svo stendur &, ad verio er ad koma
nyrri skipun 4 démstolana. P6 ma veita
peim domara, sem ordinn er fullra 65 ara
gamall, lausn fra embeetti en
heestaréttardémarar skulu eigi missa
neins i af launum sinum par til peir hefou

purft ad lata af embeetti fyrir aldurs sakir.

6l. gr.

Doémendur skulu 1 embeettisverkum
sinum fara einungis eftir [ogunum. Peim
hafa a0 auk

umbo0sstorf a hendi, verdur ekki vikio

domendum, sem ekki
ur embeetti nema med domi, og ekki
verda peir heldur fluttir 1 annad embaetti
a moti vilja peirra, nema pegar svo
stendur 4, ad verid er a0 koma nyrri
skipun & démstdlana. P6 ma veita peim
domara, sem ordinn er fullra 65 ara
gamall, lausn fra embeetti, en
haestaréttardomarar skulu eigi missa

neins 1 af launum sinum.

Reykjavik 1. september 2023,

Hafsteinn Por Hauksson, dosent 1 stjornskipunarrétti
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