Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskré lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum,
samkvamt dkvadi um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 91/2013
(umhverfis- og nattdruvernd).

(Stjornarskrarnefnd, 1. jali 2016.)

1.qr.

A eftir 78. gr. stjornarskrarinnar kemur ny grein, svohljédandi, og breytist greinatala
samkveaemt pvi:

Nattara Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd & vernd nattiru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 6llum og skal verndin grundvallast & vartdar- og langtimasjonarmidum med
sjalfbaera préun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjolbreytni nattirunnar sé vidhaldid og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir skulu njéta heilneems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og dvol par i
I6gmaetum tilgangi. Ganga skal vel um nattiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Meelt skal nanar fyrir i [l6gum um inntak og afmérkun almannaréttar.

I 1ogum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif
framkvaemda & pad svo og til patttéku i undirbiningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

2.0r.
Log pessi Odlast gildi ad fengnu sampykki i pjodaratkvaedagreioslu, sbr. dkvaedi um
stundarsakir.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Hinn 5. jali 2013 sampykkti Alpingi stjérnarskipunarlég nr. 91/2013, um breytingu a
stjornarskré lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. Med 16gunum var beatt
vid nyju akvaedi um stundarsakir sem felur i sér undantekningu fra reglu 1. mgr. 79. gr. um
stjornarskrarbreytingar. I hinu nyja akvaedi er kvedid 4 um ad sampykki Alpingi frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra med minnst %/; hlutum greiddra atkvada
skuli pad borid undir atkvaedi allra kosningarbzerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Skuli atkveedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex manudum og i sidasta lagi niu
manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Til pess ad frumvarpid teljist sampykkt
parf pad ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkveeda i pjodaratkvaedagreidslunni, p6 minnst
atkvaedi 40 af hundradi allra kosningarbzrra manna. pa skal pad stadfest af forseta lyd-
veldisins og telst pa gild stjornarskipunarlég. Heimildin er timabundin til 30. april 2017.

Eins og fram kemur i 16gskyringargdgnum er markmid heimildarinnar ad na sem vio-
teekastri satt & Alpingi um framhald a peirri endurskodun stjornarskrarinnar sem stadid hefur
undanfarin ar. Hinn 6. névember 2013 skipadi forsetisradherra stjornarskrarnefnd par sem
sitja fulltrdar tilnefndir af peim stjérnmalaflokkum sem seti eiga & Alpingi. Auk pess er
formadur skipadur an tilnefningar.



Nefndinni var falid ad leggja til breytingar & stjornarskrdnni med hlidsjon af vinnu
undanfarinna &ra og annarri préun i stjérnarskrarmalum a alpjédavettvangi. Stefnt var ad pvi
ad vinnu nefndarinnar lyki timanlega svo ad heegt veeri ad sampykkja frumvarp til laga um
breytingu & stjornarskranni & yfirstandandi kjértimabili. 1 pvi augnamidi veeri unnt ad
afangaskipta vinnu nefndarinnar.

[ jani 2014 skiladi nefndin afangaskyrslu. bar kemur fram ad nefndin hyggist setja fjogur
malefni i forgang, p.e. framsal valdheimilda i pagu alpjodasamvinnu, pjédaratkvaedagreiosl-
ur & grundvelli undirskrifta almennra kjoésenda, umhverfisvernd og akvaedi um pjédareign &
nattdruaudlindum. Vid pa forgangsrédun var m.a. studst vid radgefandi pjodaratkveda-
greidslu sem fram for haustid 2012 og mat fulltrianna & pvi hvad veeri brynt ad takast & vid
og gerlegt ad na samstédu um. | hinni radgefandi pjodaratkvaedagreidslu var mikill studn-
ingur vid akvadi um pjodaratkvaedagreidslur annars vegar og akvaedi um pjodareign & aud-
lindum hins vegar. Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar var birt 4 vef forsatisraduneytisins og
Oskad eftir athugasemdum. Fjoldi athugasemda barst en flestar voru samhljéda og minntu a
niourstodur radgefandi pjédaratkveedagreidslu haustid 2012. Vid gerd frumvarpsins hefur
verid unnid Ut fra afangaskyrslunni. Samrdd hefur verid haft vio ymsa sérfreedinga og ping-
flokka & Alpingi. P4 voru drog ad frumvarpinu kynnt & vef nefndarinnar og 6skad eftir
athugasemdum sem sidan komu til umfjollunar a nefndarfundi.

i frumvarpinu er lagt til ad vid stjornarskrana verdi batt akveedi um umhverfi og néttdru.
par verdi melt fyrir um nattaruvernd, rétt allra til heilneems umhverfis, almannarétt og upp-
lysinga- og patttokurétt.

I tveimur 63rum frumvorpum, sem 16gd eru fram samhlida pessu, eru 16gd til akvaedi um
annars vegar audlindir natturu islands og hins vegar pjodaratkveedagreidslur ad krofu til-
tekins hluta kjésenda.

2. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Akveedi um umhverfi og nattiruvernd hafa verid tekin upp i stjornarskram margra rikja
undanfarin ar og aratugi. bessi préun endurspeglar aukio veegi umhverfis- og nattiruverndar-
méla og vidurkenningu & mikilveegi loggjafar & pessu svidi. Umhverfisakveedin eru fjolbreytt
en algengt er ad pau byggist a peirri syn ad heilneemt umhverfi sé mikilvaeg forsenda lifs-
geda og af peim sokum samofid mannréttindum. bvi verdi ad vernda umhverfid fyrir ni-
lifandi og komandi kynslddir og tryggja rétt almennings til upplysinga og patttoku vid tdku
akvardana sem hafa ahrif a pad.

A undanférnum aratugum hafa ordid miklar breytingar & vishorfum manna til nattdru- og
umhverfisverndar. Asteedur pessa eru ymsar en m.a. gera menn sér sifellt betur grein fyrir
pvi ad néttaran er margslungio kerfi sem vidheldur lifi og tryggir préun pess. Af peim sok-
um er @ rikari ahersla 16go a heildarhugsun og virdingu fyrir pvi flokna samspili sem & sér
stad i vistkerfum jardarinnar. I samraemi vid petta hafa vidhorf um eigid gildi nattGrunnar
fengid aukid vaegi og birtast nd m.a. i nylegum alpjédasamningum & svidi umhverfis- og
natturuverndar. Sem demi méa nefna ad i inngangsoroum samnings Sameinudu pjédanna um
liffreedilega fjolbreytni fra 1992, sem island er adili ad, er visad til gildis liffreedilegrar fjol-
breytni i sjalfu sér en einnig til fjolpaetts gildis hennar ad 6dru leyti, m.a. samfélagslegs,
efnahagslegs og menningarlegs gildis.

Frumvarpid sakir ekki beina fyrirmynd i stjornarskrar annarra rikja. Akvaedi um um-
hverfismal i stjérnarskram eru fjolbreytt en algengt er ad par sé fjallad um grunnsjénarmid
natturuverndar, rétt almennings til heilneems umhverfis og til adgengis ad upplysingum og



patttoku i dkvordunum er varda umhverfi peirra. Pa eru einnig deemi um ad réttur almenn-
ings til adgengis ad natturunni sé tryggaour.

Eins og nanar verdur fjallad um sidar hafa framangreind vidhorf um geedi umhverfis og
nattaruvernd komid skyrt fram hér & landi i stjornarskrarvinnu sidustu &ra og timabeert ad
sérstoku akvaedi um umhverfi og néttiruvernd verdi bett vid stjornarskra lydveldisins is-
lands. Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ad akvedin grunngildi er lGta ad geedum umhverfis
og nattaruvernd endurspeglist i I6gum og réttarframkveemd.

Eins og fram kemur i &fangaskyrslu stjornarskrarnefndar eru helstu valkostir til ad na
fyrrnefndum markmidum eftirfarandi:

1) A akvaedi um umhverfisvernd ad kveda & um skyldu almannavaldsins til ad tryggja
hagsmuni sem tengjast umhverfi eda fela i sér rétt borgaranna til heilneems umhverfis?

Tillagan i frumvarpinu felur i raun i sér ad hvort tveggja er gert.

2) A slikt akvaedi ad kveda & um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt manna til frjalsrar
farar um 6byggt land og jafnvel dvalar um skamman tima?

[ frumvarpinu er ad finna slikt akvaedi en jafnframt aréttad ad ganga skuli vel um nétt-
Uruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa.

3) A slikt akveedi ad kveda & um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum um
umhverfismal og patttoku i akvérounum um pau?

Frumvarpid felur petta i sér.

4) A i sliku akvaedi ad fjalla um sjalfbaerni, vernd fjdlbreytni lands og lifrikis og varudar-
reglu?

pvi er svarad jatandi i frumvarpinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid fjallar annars vegar um islenska nattdru og vernd hennar; gildi, abyrgd og
meginsjénarmid og inntak nattdruverndar, sbr. 1. mgr. Hins vegar lytur pad ad gedum og
réttindum sem almenningur skal nj6ta. I 2. mgr. er kvedid & um ad allir skuli njota heilneems
umhverfis og almenningi sé heimil for um landid og dvél par. [ 3. mgr. er sidan fjallad um
upplysingarétt almennings og rétt til pess ad taka patt i undirbiningi akvardana sem ahrif
hafa @ umhverfid.

3.1. Néattdruvernd.

Efnisatridum 1. mgr. ma skipa i prja flokka. [ fyrsta lagi er pvi lyst yfir i 1. malsl. ad
nattara islands sé undirstada lifs i landinu. Med pessum ordum er 16gd ahersla & mikilveegi
nattGrunnar sem undirstddu lifrikis, mannlifs og efnahagslifs & Islandi og forsendu byggdar
hér & landi. I pessu felst einnig ad natturan sem slik hafi eigid gildi jafnframt pvi ad hafa
m.a. efnahagslegt og samfélagslegt gildi fyrir nalifandi og komandi kynslodir. Aherslu &
eigid gildi nattdrunnar hefur matt greina i islenskri nattiruverndarléggjof allt fra gildistoku
laga um nattaruvernd, nr. 47/1971. bar kom fram i 2. mgr. 1. gr. ad 16gin attu ad tryggja
eftir fongum proéun islenskrar nattdru eftir eigin I6gmalum. Sambeerilegt akvaedi er i 1. mgr.
1. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

I 68ru lagi er i 2. malsl. 1. mgr. sett fram almenn adgeeslu- og abyrgdarregla. Med henni
er aréttud sameiginleg abyrgd allra & umhverfis- og nattdruvernd. Almenna abyrgdin hvilir
pvi ekki eingdngu a stjornvoldum heldur einnig & einstaklingum og légadilum. bad er svo
hlutverk I6ggjafans ad Gtfeera i almennum légum hvada skyldur verda lagdar & einstaka adila
& grundvelli akvaedisins. Alpjddlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist kunna ad
hafa ahrif & peer reglur sem rétt er ad setja i pessu sambandi. Deemi um gildandi 16ggj6f par



sem melt er fyrir um tilteknar skyldur og abyrgd l6gadila eru 16g um umhverfisabyrgd, nr.
55/2012. Légunum er &tlad ad uppfylla skyldur islands samkvaemt EES-samningnum og
innleida i islenskan rétt tilskipun 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd i
tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og Urbeetur vegna pess. Samkvemt I6gunum ber
rekstraradila sem veldur umhverfistjéni eda yfirvofandi hettu a sliku tjéni ad gera akvednar
raostafanir til ad koma i veg fyrir yfirvofandi tjén og beta Ur tjoni, sem ordid hefur, og
greida kostnad af peim radstofunum.

[ pridja lagi er meginsjonarmidum og inntaki umhverfis- og néttiruverndar lyst i 2. og 3.
mélsl. T 2. malsl. er malt fyrir um ad umhverfis- og nattdruvernd skuli grundvallast &
vardar- og langtimasjénarmidoum med sjalfbeera préun ad leidarljési. Tilvisun til varidar-
sjonarmida felur i sér pad almenna viomid ad adur en adkvardanir eru teknar, par @ medal um
nytingu audlinda, sem hetta er & ad hafi veruleg ahrif & umhverfid skuli afla bestu faanlegu
upplysinga um &hrifin og sé vafi fyrir hendi skuli umhverfid og nattaran nj6ta hans. pa felur
tilvisunin einnig i sér ad leitast skuli vid ad koma i veg fyrir veruleg neikvaed ahrif a
umhverfi. Roékin fyrir pvi ad leggja petta almenna vidmid til grundvallar eru pau ad 6sjaldan
skortir upplysingar um pad hvort tilteknar athafnir, eda eftir atvikum athafnaleysi, muni hafa
i for med sér 6aeskilegar afleidingar. préatt fyrir Gvissu um petta ber samt sem adur ad gripa
til fyrirbyggjandi radstafana, varidarraostafana, jafnvel pott ekki sé mogulegt ad syna fram &
med dyggjandi hatti orsakatengslin & milli tiltekinna athafna og ahrifa peirra. VarGoar-
sjonarmid fela ekki i sér algildan malikvarda sem beitt verdur um 6ll tilvik. Med akvadinu
er pvi beint til 16ggjafans og eftir atvikum stjérnvalda ad Gtfera nanar hvad felist i pessum
almennu viomidum i hverju tilviki fyrir sig, svo sem hvada upplysinga skuli afla, hvernig
meta skuli dvissu og til hvada radstafana skuli gripa til ad koma i veg fyrir veruleg neikveed
umhverfisahrif.

Sjalfbaer préun visar til akvedinnar hugmyndafraedi og felur i sér yfirmarkmid sem endur-
speglast i 6drum akvaedum greinarinnar. Hugtakid sjalfbeer proéun var skilgreint i Brundt-
land-skyrslunni fra 1987 sem proun sem fullnagir pérfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsl6da til ad fullnaegja sinum pérfum. Ahersla & sjalfbara proun i
alpjédlegu samhengi hefur m.a. birst i nokkrum meginreglum sem hlutu alpjédlega vidur-
kenningu a radstefnunni i Ri6 de Janeir6 1992. bar hafa prdast og motast og hlotid sam-
bykki verulegs hluta alpjédasamfélagsins eins og m.a. kom fram & heimsraostefnunni um
sjalfbeera proun i Rié de Janeird 2012. I hugmyndafradinni um sjalfbara préun felst i al-
mennum drattum ad umhverfis- og nattruvernd og akvardanir um ad hagnyta nattaru-
audlindir eigi ad byggjast & langtimasjénarmidum par sem tekid er mid af hagsmunum baedi
nulifandi og komandi kynsléda. | pessu felst m.a. ad ekki skuli gengid 6hoflega a forda
nattdrunnar eda einstakra nattiruaudlinda. b4 beri ad nyta endurnyjanlegar audlindir & pann
hatt ad peer nai ad endurnyja sig og studla ad pvi ad viohalda getu nattdrunnar til ad préast &
eigin forsendum. Sjalfbaer préun midar pvi baedi ad jafnredi innan hverrar kynsl6dar og
einnig ad jafnradi kynsloda til ad njota gaeda nattdrunnar i vidum skilningi. I hugmynda-
fraedinni felst einnig ad meta parf og vega heildstett efnahagslega, félagslega og umhverfis-
lega hagsmuni. Hana parf ad Utfeera og sampeetta i 16ggjof og akvardanatdku sem snertir
umhverfi og nattaru, par & medal i 16ggjof & svidi audlindanytingar i peim vidteka skilningi
sem lagdur er til grundvallar i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um audlindir sem lagt er
fram samhlida pessu frumvarpi. Tilvisun greinarinnar til sjalfberrar préunar felur pannig i
sér ad audlindanyting skuli vera sjalfbeer i peim skilningi sem hér er lyst. I gildandi 16gum,
sbr. 16g nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraztlun, skipulagslég, nr. 123/2010, og lég



nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur, er vida visad til sjalfbaerrar préunar en misjafnt er
hvort nénar sé Utfeert hvad i pvi hugtaki felst.

Gera ma réd fyrir ad tilvisun til sjalfbaerrar prounar i 2. malsl. 1. mgr. hafi fyrst og fremst
ahrif vid almenna stefnumérkun stjérnvalda, vid lagasetningu og talkun laga. Eins og adur
segir er um yfirmarkmid ad raeda sem endurspeglast i 66rum akveedum greinarinnar og visar
beint eda 6beint til grunnreglna sem tengjast sjalfbeerni, svo sem abyrgdar- og adgasluregl-
unnar, varudarreglunnar, upplysingaréttar almennings og réttar til pess ad taka patt i undir-
biningi akvardana.

Inntaki nattaruverndar er lyst i 3. malsl. 1. mgr. & pann hatt ad studla skuli ad pvi ad fjol-
breytni nattirunnar sé vidhaldid og ad voxtur lifrikisins og vidgangur sé tryggdur. Med fjol-
breytni nattarunnar er visad til liffredilegrar og jarofraedilegrar fjdloreytni sem og fjol-
breytni landslags. L6g um nattaruvernd, nr. 60/2013, byggja m.a. & pessum grunni. Liffraedi-
leg fjolbreytni er undirstada heilneems umhverfis og forsenda fyrir vexti og vidgangi lifrikis-
ins & eigin forsendum. Ahersla & verndun liffreedilegrar fjdlbreytni og sjalfbaera nytingu
einstakra patta hennar birtist i alpjédasamningum sem island er adili ad og er samningurinn
um liffraedilega fjolbreytni neerteekasta deemid par um.

Fjolbreytni nattrunnar visar til hagsmuna sem eru almenns edlis og tengjast pvi yfirleitt
ekki einstaklingsbundnum hagsmunum med beinum heetti. Vidurkennt hefur verid af Haesta-
rétti Islands ad rikir almannahagsmunir tengist verndun nattdruaudlinda sem réttlati tak-
markanir & stjornarskrarvérdum réttindum einstaklinga, sbr. t.d. dém i mali Bjérgunar gegn
islenska rikinu fra 27. september 2007 (mal nr. 182/2007) og dom i svonefndu Vatneyrar-
mali fra 6. april 2000 (mal nr. 12/2000). ba hefur Mannréttindadémstéll Evrépu vidurkennt i
fjolmérgum domum ad adgerdir stjérnvalda til ad vernda umhverfid réttleti skerdingu &
réttindum sem varin eru af mannréttindasattmala Evropu (sja t.d. Pine Valley Developments
Ltd. o.fl. gegn Irlandi, 29. névember 1991). Med pvi ad visa sérstaklega til nattiruverndar
og skilgreina nanar akvedin vidmid i peim efnum kann nattaruvernd ad fa aukid veegi i sliku
hagsmunamati.

3.2. Umhverfisgaedi og adgangur ad nattarunni.

[ 2. mgr. eru prja efnisatridi. I fyrsta lagi er pvi lyst i 1. malsl. ad allir skuli njéta heil-
nems umhverfis. Hugtakid umhverfi verour ekki skilgreint med einhlitum hatti. bad neer
almennt baadi til nattlrulegra patta, svo sem andrimslofts, lofthjips, vatns, jardvegs og lif-
freedilegra patta, og samspils peirra, svo og til umhverfis sem métad er af athéfnum manns-
ins. Enda pott akvaedid feli fyrst og fremst i sér almenna stefnumérkun visar pad einnig til
akvedinna grunnréttinda einstaklinga. I pvi sambandi er haft i huga ad heilneemt umhverfi er
naudsynleg forsenda pess ad einstaklingar geti lifad mannsemandi lifi og tengist naid grund-
vallarréttindum einstaklinga sem varin eru m.a. af 2. og 8. gr. mannréttindasattmalans. Af
démum Mannréttindadémstélsins ma rada ad veruleg skerding & umhverfisgeedum, svo sem
vegna vatnsmengunar, hdvada eda loftmengunar, sem bitnar sérstaklega & heimili, fjolskyldu
eda einkalifi, geti falid i sér brot & 8. gr. mannréttindasattmalans um fridhelgi einkalifs og
fjdlskyldu. (Sja t.d. Lopez Ostra gegn Spani, 9. desember 1994, Fadeyeva gegn Russlandi, 9.
juni 2005, Dzemyuk gegn Ukrainu, 4. september 2014, og Udovicic gegn Kroatiu, 24. april
2014.)

Akvadinu um heilneemi umhverfis er ekki &tlad ad veita rikari vernd en leida ma af
grunnreglunni um réttinn til lifs og 71. gr. stjornarskrarinnar um frichelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu, eins og par verdar skyrdar med hlidsjon af alpjodaskuldbindingum. Margvis-
legar reglur hafa verid settar i islenskum rétti sem er &tlad ad tryggja heilnemt umhverfi.



Ma i pvi sambandi nefna 16g & svidi mengunarvarna, sbr. t.d. 16g nr. 7/1998, um hollustu-
haetti og mengunarvarnir, og reglur settar samkvaemt peim, og 16g nr. 55/2003, um meo-
hondlun drgangs, og reglur settar samkveemt peim. b4 ma einnig nefna 16ggjof og reglur um
vatnsvernd og skipulagsmal. Reglurnar eru almennt itarlegar og setja skyr viomid um heil-
nemi umhverfis. Ma pvi gera rad fyrir ad réttaragreiningur sem vardar heilnemi umhverfis
verdi jafnan leystur & grundvelli almennra laga og stjornvaldsfyrirmeela. A akvaedid reynir pa
helst vid talkun laga og stjornvaldsfyrirmela. PG geeti reynt & pad fyrir démstolum hvort
10gQjof eda stjérnvaldsakvardanir brjoti gegn peirri vernd sem akvadinu er etlad ad veita.

[ 2. mélsl. 2. mgr. er i 6dru lagi sett fram s meginregla ad almenningi sé heimil fér um
landid og dvol par i I6gmatum tilgangi. Hér er visad til réttinda sem nefnd hafa verid al-
mannaréttur. Almenna skilgreiningu & hugtakinu almannaréttur er ekki ad finna i islenskum
[6gum. | megindrattum felur almannaréttur i sér rétt til ad fara um landid, dvelja par og nj6ta
akvedinna geeda, an pess pd ad skapa landeigendum 6tilhlydilegan baga. Rétturinn a sér
reetur allt aftur til fornlaganna i Gragas og Jonsbok og var ologfestur réttur allt fram ad
setningu fyrstu almennu néttdruverndarlaganna nr. 48/1956. Akvadi um almannarétt hafa
verid i nattdruverndarlogum sidan. Akvaedi um almannarétt eru einnig i vatnaldgum, nr.
15/1923. Med frumvarpi pessu er lagt til ad almannarétturinn verdi stjérnarskrarvarinn.

[ akveedinu er horft til almannaréttarins sem hluta félagslegrar nattruverndar, p.e. ad allir
eigi ad geta notid nattaru landsins. I I16gum um néttiruvernd, nr. 60/2013, er ad finna all-
itarleg dkveedi um petta efni. bar er sett fram st meginregla ad almenningi sé heimil for um
landid og dvol par i I6gmeetum tilgangi. Réttinum fylgir st skylda ad ganga vel um nattdruna
0g geeta ytrustu varddar pannig ad nattGran spillist ekki og syna landeiganda og 66rum rétt-
héfum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra. 1 16gunum er einnig ad finna akvadi sem
takmarka almannaréttinn eda hafa ad geyma heimildir til ad takmarka hann, ymist vegna
hagsmuna landeigenda eda vegna nattGruverndar.

Framangreind réttindi sem eru hluti af almannarétti hafa i islenskum I6gum verid sett
fram sem réttindi einstaklinga og na til alls porra manna, p.e. almennings. Rétturinn er ekki
takmarkadur vid Islendinga og ekki er gerdur grundvallarmunur i gildandi l6gum & rétti
einstaklinga til ad fara um landid eftir pvi hvort peir ferdast i hépferdum sem skipulagdar eru
i atvinnuskyni eda & eigin vegum, sja nG 17. gr. laga um néattGruvernd, nr. 60/2013. |
bradabirgdadkvaedi i 16gum nr. 60/2013, sbr. 16g nr. 109/2015, er lagt fyrir radherra ad semja
frumvarp til laga um styringu a ferdapjénustu med hlidsjon af reglum um almannarétt.

Akvadi 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar felur i sér vidurkenningu & akvednum
réttindum eins og pau eru skilgreind i 16gum & hverjum tima og skyra yfirlysingu um ad pau
skuli afram njo6ta verndar ad l16gum. I 3. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad nyting réttindanna sé
h&d tilteknum skilyrdum. Pau IUta annars vegar ad géori umgengni um nattdruna og hins
vegar ad pvi ad virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Med ordinu rétthafar er
visad til peirra sem eiga réttindi & viokomandi svaedi an pess ad vera landeigendur. bad geta
til deemis verid &buendur jardar sem ekki eru jafnframt eigendur hennar en einnig peir sem
eiga Obein eignarréttindi, t.d. veidirétt eda annars konar nytingarrétt. Ekki er gert rad fyrir
pvi ad stjérnskipuleg vidurkenning a almannaréttinum hafi ahrif & pa vernd sem
eignarréttindi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs, njota nd samkvaemt
stjornarskranni. Kjési l6ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem na er yrdi st breyting
ad rimast innan pess svigrams sem stjornarskrarvernd framangreindra réttinda markar. Ao
pvi er vardar samspil almannaréttar og eignarréttar yroi rymkunin pvi almennt ad rdmast
innan peirra heimilda sem I6ggjafinn hefur til almennra takmarkana eignarréttar.



I pridja lagi, sbr. 4. malsl. 2. mgr., er aréttad ad i 16gum skuli maela nanar fyrir um inntak
og afmorkun almannaréttarins. Eins og vikio hefur verid ad er ni pegar ad finna akvadi i
16gum um néttaruvernd, nr. 60/2013, sem varda farar- og dvalarrétt einstaklinga um 16nd
annarra. Loggjafanum er pvi falid ad utfeera inntak og moérk almannaréttarins med hlidsjon
af almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njéta verndar ad islenskri
stjornskipan. bessir hagsmunir geta verio af 6likum toga og er pad i héndum ldggjafans ad
meta hvort og pa ad hvada marki peir kalla & takmdrkun almannaréttarins. bPannig yrdi pad
t.d. léggjafans ad meta hvort porf sé 4 ad setja sérstok fyrirmeeli i 16g um skipulag, styringu
og sérstakar verndaradgerdir vegna aukins alags a nattdruna sem hlyst af miklum fjélda
ferdamanna.

3.3. Réttur til upplysinga og patttéku i akvardanatoku.

[ 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um &astand umhverfis og til patttoku
i undirbaningi &kvardana. pessi réttur byggist & pvi vidhorfi ad umhverfisgaedi og nattiru-
vernd tengist & akvedinn hatt mannréttindum og hafi jafnframt pydingu pegar kemur ad
abyrgdinni & umhverfis- og nattiruvernd. Talkun Mannréttindadomstolsins 4 akvaedum
mannréttindasattmalans, einkum 8. gr., undirstrikar jafnframt mikilvaegi pessa upplysinga-
0g patttékuréttar (sja m.a. Guerra o.fl. gegn Italiu, 19. febrdar 1998, og Tatar gegn Rimeniu,
27. jantar 2009). | 3. mgr. er & pvi byggt ad upplysinga- og patttokuréttindi verdi tryggd
med 16gum og ad par verdi melt fyrir um efnislegt inntak réttarins og vernd hans. Gerdar
hafa verid breytingar & islenskum légum & undanférnum arum, einkum vegna skuldbindinga
samkvaemt Arésasamningnum (samningi Sameinudu pjédanna um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum,
25. jani 1998) sem fullgiltur var hér & landi 2011, og reglum Evrépska efnahagssvadisins
um upplysinga- og patttokuréttindi. begar er pvi melt fyrir um pau réttindi sem 3. mgr.
kvedur a um i islenskum I6gum. Nefna ma sem daemi 16g um upplysingarétt um umhverfis-
mal, nr. 23/2006, og 16g um Grskurdarnefnd umhverfis- og umhverfismala, nr. 130/2011. |
peim fyrrnefndu kemur fram ad upplysingarétturinn naer m.a. til upplysinga um &stand
afmarkadra patta umhverfisins, svo sem andrumslofts og lofthjups, vatns, jardvegs, lands,
landslags og natturuminja, p.m.t. votlendis og strand- og hafsvada, liffreedilegrar fjolbreytni
0g patta hennar, p.m.t. erfoabreyttra lifvera, og samspils pessara patta, og einnig til patta a
bord vio efni, orku, havaoa, geislun og Urgang, p.m.t. geislavirkan drgang og losun hvers
kyns efna og patta Gt i umhverfid sem hefur ahrif & eda liklegt er ad hafi ahrif & fyrrnefnda
pbeetti umhverfisins, sja til hlidsjonar 3. gr. peirra laga. I peim sidarnefndu er m.a. ad finna
almennar reglur um malsmedferd og keeruadild og sérstakar keeruheimildir til handa
umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtokum sem uppfylla akvedin skilyrdi. Pa ma
nefna 16ggjof sem gerir rad fyrir ad framkveemdir séu kynntar almenningi fyrir fram og
gefinn kostur & ad gera athugasemdir, sbr. skipulagslég, mannvirkjalog og 16g um
umhverfismat aztlana.

3.4. Fyrri tillégur og erlendur réttur.

I stjornarskrarvinnu sidustu ara hafa komid fram sjonarmid um ad rétt sé ad beeta inn i
stjornarskra dkvaedi um umhverfi og nattdru. Tillaga ad sliku &kveedi i stjornarskrd kom fyrst
fram i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen, paverandi forsetisradherra og formanns stjérnar-
skrarnefndar 1978-1983, til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands &rid
1983 (sja pskj. 537, 243. mal 105. l6ggjafarpings 1982-1983). Frumvarpid var ekki afgreitt.
par sagdi i 80. gr.:



Vernda skal nattaru landsins og audlindir pess svo ekki spillist Iif eda land ad naudsynjalausu.
Landsmonnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar landsins til Gtivistar. Nanar skal

fjallad um rétt pennan i 16gum.

i skyrslu stjornlaganefndar fra 2011 voru settar fram hugmyndir ad grein um umhverfi i
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar:

Allir eiga rétt & heilnemu umhverfi og nattdru par sem liffraedilegri fjdlbreytni er vidhaldid eftir pvi
sem nanar er akvedid i légum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i I16gmetum tilgangi, en skal
ganga vel um og virda nattaruna.

Tryggdur skal i 16gum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkveemda &
pad svo og kostur & patttoku i undirbiningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

I umfjéllun stjornlaganefndar (bls. 80-81 i 1. bindi skyrslu stjornlaganefndar, 2011) kom
fram ad meelt veeri fyrir um réttindi sem séu fyrst og fremst hopréttindi. Pa veeri um ad reeda
politiska markmidssetningu sem mali skipti vid skyringu laga. Af skyringum vid 1. malsl. 1.
mgr. peirrar greinar i mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem nefndin lagdi til ma réda ad
raogert var ad nanar yrdi melt fyrir um pad i 16gum hvernig unnid skyldi ad markmidunum
sem par komu fram. pa var tekid fram ad i akveedinu veeru ekki sjalfsteedar efnisreglur en
pad hefoi vaentanlega pydingu vid mat domstéla a pvi hvort stjornvaldsakvardanir eda l6g-
gjof feeri bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum eins og pau yrou skyrd i 1jési
alpjédaskuldbindinga.

[ frumvarpi stjornlagarads fra 2011 var fjallad um néttaruvernd og umhverfi. I almennum
adfaraoroum frumvarpsins sagdi m.a. i 1. mgr.:

... saman berum vi0 4byrgd 4 arfi kynslé0anna, landi og sdgu, nattiru, tungu og menningu.
par sagoi jafnframt i 3. mgr.:

Stjornvold skulu vinna ad velferd ibda landsins, efla menningu peirra og virda margbreytileika
mannlifs, lands og lifrikis.

Serstaklega var fjallad um umhverfi og natturuvernd i mannréttindakafla frumvarpsins,
sbr. 33. og 35. gr. pess. Fyrirsdgn 33. gr. var ,,Nattara Islands og umhverfi“. Par sagoi:

Natttra [slands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med légum tryggdur réttur & heilnsemu umhverfi, fersku vatni, émengudu andramslofti
og 6spilltri nattaru. 1 pvi felst ad fjdlbreytni lifs og lands sé vidhaldid og néttGruminjar, dbyggd viderni,
gréour og jardvegur njéti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.

Nyting nattirugada skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur nattGrunnar
0g komandi kynsl6da sé virtur.

Med I6gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i 16gmeatum tilgangi med virdingu
fyrir nattlru og umhverfi.

Fyrirsdgn 35. gr. frumvarpsins var ,,Upplysingar um umhverfi og malsadild*. bar sagoi:

Stjérnvéldum ber ad upplysa almenning um &stand umhverfis og néttGru og ahrif framkvaemda par
4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem umhverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiningi dkvardana sem hafa ahrif & umhverfi
0g nattlru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra Urskurdaradila.



Vid toku akvardana um nattaru Islands og umhverfi skulu stjornvéld byggja & meginreglum
umhverfisréttar.

I frumvarpi til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins islands, eins og pad var
afgreitt til 2. umreedu & Alpingi af meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar (141. ping,
415. mal) voru adfaraord frumvarps stjornlagarads obreytt. Nokkrar breytingar héféu hins
vegar verid gerodar & 33. og 35. gr. frumvarps stjornlagarads, sbr. 34. og 36. gr. frumvarps
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Fyrirsogn 34. gr. frumvarpsins var ,,Nattara fslands og
nyting nattrugeda“. Par sagdi:

Nattara islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. i pvi felst ad
fidlbreytni lands og lifrikis sé vidhaldid og nattdruminjar, byggd viderni, grodur og jarévegur njoti
verndar. Fyrri spjoll skulu batt eftir fongum. Med l6gum skal tryggja ad allir hafi adgang ad 6spilltri
nattaru.

Nyting nattirugeaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi nattGrunnar
og hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.

I 36. gr. var fjallad um upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar. bar
sagoi:

Stjérnvéldum ber ad upplysa almenning um &stand umhverfis og néttGru og ahrif framkvaemda par
4. Stjornvodld og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem umhverfismengun.

Vid toku akvardana um nattdru Islands og umhverfi skulu stjornvéld byggja & meginreglum
umhverfisréttar.

[ 17. gr. var akvaedi um upplysinga- og pétttékurétt. bar sagdi m.a.:

Med I6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirblningi akvardana sem hafa umtalsverd ahrif &
umhverfi og nattdru svo og heimild til ad leita til hlutlausra drskurdaradila.

Frumvarpid nddi ekki fram ad ganga.

Kjarni peirra tillagna sem hér hefur verid gerd grein fyrir er i adalatridum fjorpattur. I
fyrsta lagi er gert rad fyrir ad kvedid sé a um mikilveegi nattGrunnar og vernd hennar og i
odru lagi um heimild almennings til ad fara um landid til ad njota nattarunnar. I pridja lagi
ad melt sé fyrir um rétt allra til heilnems umhverfis og i fjéroa lagi um rétt til upplysinga
um astand umhverfis og patttoku i undirblningi akvardana sem pad vardar. I peirri tillégu
sem hér liggur fyrir er byggt & pessum kjarna.

Hvad erlendan rétt vardar ma sem daemi nefna ad akvaedi um umhverfi er nl ad finna i
stjornarskram Noregs, Svipjodar og Finnlands.

[ 112. gr. norsku stjornarskrarinnar segir:

Sérhver madur & rétt til heilneems umhverfis og nattdru par sem groska og fjélbreytni eru verndud.
Nyta ber nattdruaudlindir & grundvelli heildreenna langtimasjonarmida par sem réttur komandi kynsléda
er einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vérd um rétt sinn & grundvelli ofangreindrar malsgreinar, eiga borgarar rétt 4 ad fa
upplysingar um &stand nattarulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi framkvaemda &
nattaruna.

Stjornvéld skulu gefa Ut nédnari fyrirmaeli um framkveemd pessara meginreglna.
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I 3. mgr. 2. gr. 1. kafla pess hluta sensku stjornskipunarlaganna sem nefnist Regerings-
formen segir:

Stjornvoldum ber ad studla ad sjalfbaerri préun sem leidir til géds umhverfis fyrir ndverandi og
komandi kynslodir.

[ 15. gr. 2. kafla Regeringsformen er fjallad um vernd eignarréttar. [ 4. mgr. greinarinnar
kemur fram ad eignarrétturinn takmarkist af rétti almennings til adgangs ad nattarunni. I
akvaedinu segir:

Allir skulu hafa adgang (s. tillgang) ad nattGrunni i samreemi vid almannarétt 6had pvi sem fram
kemur ad framan.

i 20. gr. finnsku stjornarskrarinnar er dkvaedi sem hefur fyrirsdgnina ,, Abyrgd 4 um-
hverfinu®. Par segir:

Nattaran og fjolbreytni lifrikisins, umhverfid og pjédararfurinn er & abyrgd allra.
Stjérnvéld skulu keppa ad pvi ao tryggja 6llum rétt til heilneems umhverfis og moguleikann & ad
hafa ahrif 4 dkvardanir sem varda peirra eigio lifreena umhverfi.

4. Mat 4 adhrifum.

Frumvarpid felur i sér mikilveega markmidssetningu fyrir loggjafann og stjérnvéld.
Akvedinu er pannig @tlad ad hafa vagi vid lagasetningu og skyringu laga. Pa getur akvadid
haft ahrif & pydingu sjonarmida sem vegast 4, t.d. pegar stjérnvoldum er falid vald til ad taka
matskenndar akvardanir. Akvaedid veitir 16ggjafanum svigram til Gtferslu peirra efnisatrida
sem malt er fyrir um og val a leidum i peim efnum. Démstélar eiga engu sidur mat um pad
hvort 16ggjof eda stjornvaldsakvardanir fari gegn peim grundvallarmarkmidum sem akvadid
byggist a.

Athugasemdir vid einstakar greinar.
Um 1. gr.

i 1. mgr. er almenn stefnuyfirlysing sem er &tlad ad undirstrika mikilvaegi nattGrunnar
fyrir allt Iif, badi i natid og framtid, og sameiginlega abyrgd allra, hvort sem er léggjafans,
stjornvalda, I6gadila eda einstaklinga, 4 ad vernda hana. Visad er til peirra meginsjénarmida
sem umhverfis- og nattdruvernd skal byggjast & og inntak nattGruverndar nanar skilgreint
med tilvisun til pess ad fjolbreytni nattdrunnar sé vidhaldid og ad voxtur og vidgangur
lifrikisins skuli tryggdur. I yfirlysingu 1. malsl. um ad nattura islands sé undirstada lifs i
landinu felst eins og adur segir ahersla a mikilvaegi nattlruverndar og fjolpaett gildi natt-
Urunnar, p.m.t. af efnahagslegum og félagslegum toga, fyrir nalifandi og komandi kynslodir.
[ 2. malsl. er annars vegar sett fram almenn adgeaslu- og abyrgdarregla og visar hin til pess
ad abyrgo a vernd umhverfis og nattiru hvili sameiginlega & 6llum; léggjafanum, stjérn-
vOldum, einstaklingum og l6gadilum. Hins vegar eru sett fram pau meginsjénarmid sem
umhverfis- og nattiruvernd skal byggjast & og er par visad til varGdarsjonarmida og lang-
timastefnumorkunar med sjalfbaera préun ad leidarljosi. Gert er rad fyrir pvi ao skyldur og
verndaradgerdir verdi Gtfeerdar med 16gum og verdur ad etla 16ggjafanum ramt svigrdm vid
atfeersluna. Akvaedi 2. malsl. getur haft pydingu vid skyringu annarra akveaeda greinarinnar
og mogulega almennra laga og stjornvaldsfyrirmeela. Henni er ekki &tlad ad hafa réttarahrif i
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pbeim skilningi ad hun skapi einstskum adilum réttindi eda skyldur ad l6gum. I 3. malsl. er
loks kvedid & um inntak nattdruverndar en kjarni hennar er vernd fjélbreytni nattlrunnar.
Um nénari umfjollun um pessi atridi visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Akvadi 1. malsl. 2. mgr. markar pa stefnu ad allir skuli njota heilnems umhverfis.
Akvadid visar til 4kvedinna réttinda einstaklinga sem ni eru varin af grunnreglunni um rétt-
inn til lifs og reglu 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu,
sbr. nanari umfjéllun i almennum athugasemdum. Léggjafanum er &tlad ad Utfera efnislegt
inntak heilnems umhverfis og hvernig pad skuli tryggt. Eiga pa vid almenn sjénarmid
islenskrar stjornskipunar um svigram léggjafans vid val & leidum og mat a hagsmunum sem
kunna ad rekast 4. Hugtakid umhverfi ber ad skyra rimt. pad tekur badi til nattdrulegra
patta, svo sem andrumslofts, lofthjaps, vatns, jardvegs og liffreedilegra patta, og samspils
peirra, svo og til umhverfis sem moétad er af ath6fnum mannsins. Af pessari ramu skil-
greiningu leidir ad ekki er porf 4 ad tiltaka sérstaklega ad allir skuli njota adgangs ad hreinu
vatni, 6mengudu andrimslofti eda 68rum mikilveegum pattum heilnzems umhverfis. P4 er i
akvaedinu sett fram s meginregla ad almenningi sé heimil for um landid og dvol par i
I6gmaetum tilgangi. itarlega er fjallad um almannaréttinn i almennum athugasemdum hér ad
framan.

i 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um é&stand umhverfis og til patttoku
i undirbiningi akvardana Hann er samofinn sjonarmioum um rétt allra til akvedinna um-
hverfisgaeda og skyldum til ad virda og vernda umhverfi og nattaru. Akveedid felur ekki i sér
ad almenningur eigi rétt til allra upplysinga, eda 6takmarkadan patttokurétt, heldur er gert
rao fyrir ad meelt sé nanar fyrir um réttindin i 16gum og pa tekid mid af skuldbindingum sem
Island hefur undirgengist ad pjodarétti. Eins og adur segir er malt fyrir um pessi réttindi i
gildandi 16gum. EKKki er gert rad fyrir ad akveedid kalli & lagabreytingar & pessu stigi.

Um 2. gr.
| 4kveedinu er malt fyrir um gildistoku laganna. bar sem frumvarpid er lagt fram &
grundvelli akveedis um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 91/2013, telst pad
ekki sampykkt nema pad hljéti studning % hluta atkvaeda & Alpingi og f kjolfarid meiri hluta
peirra sem greida gild atkvaedi i pjddaratkvaedagreioslu, sem sé jafnframt ad minnsta kosti
40% kosningarbzrra manna.



