MANNRETTINDADOMSTOLL EVROPU

PRIDJA ADALDEILD

MALIDP ARNAR HELGI LARUSSON gegn iISLANDI

(Keera nr. 23077/19)

DOMUR

14. (+ 8) gr. « Jakvaeodar skyldur ¢« Engin mismunun gagnvart notanda
hjolastols, sem hafdi ekki adgengi ad tveimur opinberum byggingum i
heimabyggd hans, 1 1j6si pess ad gripid hafoi verid til annarra pé nokkurra
radstafana i pvi skyni a0 koma & almennu adgengi i afongum e« Skortur &
adgengi ad tveimur nanar tilgreindum opinberum byggingum sem gegna
mikilvaegu hlutverki i félagslifi sveitarfélagsins og skordur vid patttoku
keranda i menningarstarfsemi og samfélagsvioburdum, sem fellur undir
gildissvid 8. gr. Mannréttindasattmalans « Mat 4 pvi hvort rikid hafi gert
»haudsynlegar og videigandi lagfaeringar,” sem eru ,,ekki umfram pad sem
edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi til pess ad koma til mots vid parfir
fatlads folks

STRASBORG

31. mai 2022

Domur pessi verour endanlegur med peim heetti sem kvedid er a um i 2. mgr. 44.
gr. mannréttindasattmalans. Texti hans kann ad sceta ritstjornarbreytingum.
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[ malinu Arnar Helgi Larusson gegn islandi
kvedur Mannréttindadomstoll Evropu (pridja adaldeild), sem situr 1 deild
skipadri:
Georges Ravarani, forseta,
Georgios A. Serghides,
Robert Spano,
Darian Pavli,
Andreas Ziind,
Frédéric Krenc,
Mikhail Lobov, domurum,
og Olga Chernishova, varadeildarritara,,
a0 hafori hlidsjon af:
keeru (nr. 23077/19), sem Arnar Helgi Larusson (,kerandi®), sem er
islenskur rikisborgari, lagdi fram hja démstolnum gegn Islandi 4 grundvelli
34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 23. april 2019,
akvordun um ad tilkynna rikisstjorn Islands (,,rikid*) um keeruna vardandi
8. og 14. gr. mannréttindasattmalans og ad lysa adra 1101 kerunnar 6taeka til
medferdar,
sjonarmidum adila,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi hinn 26. april 2022,
upp eftirfarandi dom, sem sampykktur var pann dag er sidast greinir:

INNGANGUR

1. Keran vardar skort 4 adgengi keeranda, sem notar hjolastél, ad opinberu
menningar- og félagshusnadi.

MALSATVIK

2. Kaerandi er fazddur 1976 og busettur i Reykjanesbae. [ fyrirsvari fyrir
karanda var Daniel Isebarn Agiistsson, 1ogmadur i Reykjavik.

3. I fyrirsvari fyrir rikid var Einar Karl Hallvardsson, rikislogmadur, sem
umbodsmadur pess.

4. Stadreyndir malsins, eins og par voru settar fram af adilum, eru i
samantekt sem hér segir.

Innlend malsmeofero

5. Keerandi lamadist varanlega fyrir nedan brjost eftir slys arid 2002 og
hefur upp fra pvi verid bundinn vid hjélastol. Arid 2015 h6foadi hann dsamt
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samtokum folks med maenuskada einkamal, vegna skorts 4 adgengi fyrir
hjolastdla i tveimur byggingum par sem sveitarfélag keranda starfrakti lista-
og menningarmidstoovar. Krofoust pau vidurkenningarddbms par sem
stefndu, Reykjanesbe, sveitarfélaginu par sem keerandi er busettur, og
eignarhaldsfélagi Reykjanesbejar, F, sem atti eina peirra bygginga sem um
redir, yroi gert ad bata adgengi 1 byggingunum tveimur sem um raeddi &
nokkra tilgreinda vegu.

6. Fyrri byggingin, Duushus, samanstendur af tveimur samliggjandi
hisum sem byggd voru 4 arunum 1877 og 1954-70. Verulegar endurbaetur
voru gerdar & byggingunni, sem er a4 premur ha&dum, a &runum 2006 til 2014.
bad hysir helstu lista- og menningarmidstod Reykjanesbajar. Stefnendur
krofoust pess ad komid yrdi fyrir hjolastdlalyftu til pess ad greida fyrir
adgengi milli heeda byggingarinnar, ad settar yrou upp skabrautir sem ekki
veeru brattari en 1:20, eins og gert er rad fyrir i byggingarreglugerdum, og ad
breytingar yrou gerdar & proskuldi vid adalinngang til pess ad greida fyrir
adgengi hjdlastola.

7. Hin byggingin, 88 Husid, er tveggja hada hus sem upphaflega var
byggt sem vélsmidja a arinu 1963, en hefur sidan 2004 hyst a&skulydsmidstdd
sem rekin er af sveitarfélaginu. Stefnendur krofoust pess ad komid yrdi fyrir
hjolastolalyftu til pess ad greida fyrir adgengi milli haeda byggingarinnar, ad
settar yrdu upp skabrautir sem ekki veru brattari en 1:20 til pess ad greida
fyrir adgengi fra bilaplani ad byggingunni og milli adskilinna ryma, og ad
utbuid yroi bilastedi fyrir fatlad folk innan 25 metra frd innganginum.

8. AJ auki krafdist keerandi pess ad stefndu yrdi gert ad greida honum
1.000.000 kronur (ISK —u.p.b. 7.300 evrur (EUR) 4 peim tima sem um radir)
i betur vegna miska sem leiddi af skortinum 4 adgengi.

9. Stefnendur t6ldu ad byggingarnar sem um raedir samremdust ekki
gildandi byggingarreglugerdum og ad skortur 4 adgengi kaemi i veg fyrir ad
kaerandi og adrir notendur hjolastola gaetu notid einkalifs til jafns vid adra,
sem vari andstaett stjornarskra, mannréttindasattmala Evropu (,,sattmalinn®)
og samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (,,SRFF*)

10. 1 innlendu maélsmedferdinni krafdist keerandi pess ad démkvaddur
matsmadur teki saman matsgerd vardandi tiltekna patti sem lita ad adgengi
ad byggingunum. AJ pvi er vardar Duushius komst matsmadurinn ad
eftirfarandi nidurstédum: (1) ad engin lyfta veeri milli heda i byggingunni,
(2) ad skabraut veri milli salanna tveggja i byggingunni med halla u.p.b. 1:7
0g 96-161 cm ad breidd og (3) ad 51 mm har proskuldur veeri vid adalinngang
byggingarinnar. A0 pvi er vardar 88 Husio komst matsmadurinn ad
eftirfarandi nidurstodum: (1) a engin lyfta veeri milli hada hussins, (2) ad
engin lyfta eda skdbraut vaeri milli mismunandi sala byggingarinnar (3) ad
skabraut med halla u.p.b. 1:9 veari milli bilaplansins og inngangsins ad
husinu, og (4) ad ekki vari sérmerkt bilastedi fyrir fatlad folk vid innganginn
ad husinu.
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11. Héradsdomur Reykjaness demdi stefndu i vil 24. ndovember 2016.
Taldi rétturinn ad porf vari &4 endurbotum vardandi adgengi ad byggingunum
tveimur, en ad pad veri ekki brot & gildandi byggingarreglugerdum par sem
badi husin hefou verid byggd adur en paer reglugerdir hefdu tekid gildi. Engu
a0 siour veeri sveitarfélaginu skylt samkvaemt 16gum ad vinna ad pvi ad baeta
adgengi fyrir hjolastola ad opinberum byggingum og stofnunum par sem veitt
vaeri almannapjonusta og vakti rétturinn athygli 4 pvi ad sveitarfélagid hefoi
radist 1 framkvemdadetlun um ad bata adgengi. Ad pvi er petta vardar taldi
rétturinn ad sveitarfélogum beeri svigrim til mats vid forgangsrédun slikra
verkefna, svo og ad adgreining valds kemi 1 veg fyrir a0 domstdlar meaeltu
fyrir um skyldu stjérnvalda til ad gripa til tiltekinna adgerda 4 svioum par sem
stjornvoldum beeri slikt mat.

12. Stefnendur afryjudu déminum til Hestaréttar. { skriflegum
greinargerdum sinum til Hestaréttar byggdu peir ekki berum ordum a
mannréttindasattmalanum en visudu po6 til greinargerda sinna og
roksemdaferslna 1 einkamali sinu fyrir héradsdomi (sja Villa! Uppruni
tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan) og byggou berum ordum a
grundvallarreglunni um jafnrétti og jafnraedi. Med domi 25. oktober 2018
stadfesti Haestiréttur nidurstoou héradsdoms.

13. Heestiréttur benti & ad samningur Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks hefdi verid fullgiltur en ekki 16gfestur og pvi geetu stefnendur
ekki byggt med beinum hetti & dkvaedum hans, pott tilka yrdi innlend 16g 1
samrami vid alpjodlegar skuldbindingar rikisins ad pvi marki sem unnt veeri.

14. Visadi Hestiréttur til lysingar héradsdoms & peim adgerdum sem
Reykjanesbar hefdi radist i til pess ad beaeta adgengi (sja 11. mgr. hér ad
framan) og taldi ad sveitarfélagid hefdi uppfyllt lagaskyldu sina til pess ad
gera sér axtlun um endurbatur 4 adgengi opinberra bygginga og
pjonustustofnana i samremi vid gildandi 16g, sem hefdu verid sett med
hlidsjon alpjodlegum skuldbindingum rikisins vardandi mannréttindi, par
med talid samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
ba hefdi peirri aztlun verid hrint i framkvamd af Reykjanesbae, sem hefdi
gert radstafanir til pess ad baeta adgengi ad tilteknum opinberum byggingum.

15. Haestiréttur benti 4 ad abyrgd 4 malefnum fatlads folks hefdi verid
feerd fra rikinu til sveitarfélaga 4 arinu 2010. Samkveaemt stjornarskra hefou
sveitarfelog sjalfstjorn i peim malum sem peim vearu falin med 16gum og faeru
einnig sjalf med forraedi eigin fjarmuna. Sveitarféldog veru pvi ein til pess beer
a0 taka akvardanir um urbaetur af peim toga sem domkrofur stefnenda lytu ad
og hefdu vitt svigrim til ad 4dkveda forgangsrodun vid radstofun peirra
fljarmuna sem peim veru tiltekir til pess ad nd fram pvi markmidi sinu ad
bata adgengi. 1 roksemdaferslu Hestaréttar var ekki vikid ad
mannréttindasattmalanum, né heldur ad peim roksemdum stefnenda ad med
skortinum & adgengi veri brotid gegn grundvallarreglunni um jafnrétti og
bann vid mismunun.
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VIDEIGANDI LOGGJOF OG RETTARFRAMKYVZAMD
I. INNLEND LOGGJOF OG RETTARFRAMKYVZAMD

16. 1 65. gr. stjornarskrar fslands er kvedid 4 um almennan rétt til
jafnréttis. I 71. gr. er kvedid 4 um rétt til fridhelgi einkalifs, fjolskyldu,
heimilis og bréfaskipta. I 76. gr. er askilid ad 6llum, sem pess purfa, skuli
tryggdur 1 1ogum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambzrilegra atvika. 1 78. gr. stjornarskrarinnar
er kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
16g akveoda.

17. 116gum nr. 59/1992, um mélefni fatlads folks (,,16g um malefni fatlads
folks®), sem i gildi voru & peim tima sem um redir, var kvedid svo 4 ad
sveitarfélog baeru abyrgd 4 skipulagi og framkvamd pjonustu vid fatlad folk,
par med talid gedum pjoénustunnar (4. gr.). Var sveitarfélogum skylt ad sinna
ferlimalum fatlads folks med skipulogdum heetti, m.a. med gerd daetlana um
endurbaetur 4 adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana i samraemi vid
akvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra a
grundvelli peirra (34. gr.)

18. Med XII. akveedi til bradabirgda vid 10gin um malefni fatlads folks
sampykkti Alpingi tillogu velferdarrddherra til pingsalyktunar um
framkvemdadetlun 1 malefnum fatlads folks fyrir arin 2012-2014.
Samkvaemt framkvaemdaatluninni, par sem visad var til samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) og annarra alpjodlegra
skuldbindinga um mannréttindi, var sérhverju sveitarfélagi gert skylt ad
radast 1 uttekt 4 adgengi ad opinberum byggingum, umferdarmannvirkjum og
o0rum stédum sem adgengilegir eru almenningi. I kjolfarid skyldi gerd
aztlun um umbetur par sem peirra veri porf.

II. ALPJOPLEGAR HEIMILDIR
A. Textar Evropuradsins

19. Aztlun Evropuradsins um malefni fatlads folks 2017-2023, sem ber
yfirskriftina ,,Mannréttindi: veruleiki fyrir alla,” var sampykkt af
radherranefndinni 30. névember 2016. Par er adgengi talid fram sem
eitt af réttindamidudum forgangsmalum. Par segir medal annars:

»30. ,,Adgengisvandamal ma koma i veg fyrir eda draga ur peim ad verulegu marki
med pvi ad beita algildri honnun (e. universal design) med skynsamlegum heetti, sem
parf ekki ad vera kostnadarsamt en er 6llum til g6ds. Auk naudsynlegra adgengistrraeda
sem beinast ad hopum er einnig haegt ad uppraeta einstaklingsbundnar hindranir med
videigandi adlogun sem snidin er ad porfum einstaklinga. Synjun um videigandi
adlogun og synjun um adgengi kann ad fela i sér mismunun. B2di pessi hugtok eru
skilgreind og peim lyst i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (2. og

4. gr)



ARNAR HELGI LARUSSON gegn ISLANDI - DOMUR

37. Studla @tti 1 auknum meeli ad algildri honnun og eflingu og préun hjalpartekni,
hjalpartekja og pjonustu 4 vidradanlegu verdi, sem midar ad pvi ad fjarleegja hindranir
sem fyrir eru. Hafa ber hlidsjon af pessum pattum i 6llu starfi innan Evrépuradsins og
a rikis- og sveitarstjornastigi, par med talid i starfsemi sjalfstaedra eftirlitsstofnana.*

20. [ tilmeelum nr. 1592 (2003), sem ber yfirskriftina I att til fullrar
samfélagspatttoku fatlads folks* taldi ping Evrépurddsins ad sum
grundvallarréttindin 1 sattmalanum vaeru enn 6adgengileg morgu fotludu
folki, par med talinn rétturinn til einkalifs og fj6lskyldulifs, og lagdi pingid
dherslu & ad trygging adgengis ad jofnum politiskum, félagslegum,
efnahagslegum og menningarlegum réttindum etti ad vera sameiginlegt
politiskt markmid & dratugnum sem fram undan veeri.

21. 1 alyktun sinni nr. 1642 (2009), sem ber yfirskriftina ,,Adgangur
fatlads folks ad réttindum og til fullrar og virkrar patttoku i samfélaginu®.
hvatti pingid adildarriki til pess ad gera samfélagslegt umhverfi sitt, p.m.t.
félags- og menningarmidstddvar, adgengilegar i raun fyrir fatlad folk, p.m.t.
med pvi ad tryggja ad sérhvert nytt mannvirki samrymist grunnreglum um
algilda honnun og med pvi ad fjarlegja allar hindranir i opinberum
byggingum og 4 almenningssvaedum, innanhuss sem utan.

22. Itilmaelum Evropuradsins nr. 5/2006 um adgerdaiaetlun 2006-2015 til
pess ad studla ad réttindum og fullri og virkri patttoku fatlads folks i
samfélaginu, meltist radherranefndin til pess ad adildarrikin taekju
meginreglurnar og adgerdirnar sem settar eru fram 1 adgerdadetluninni upp i
stefnu sina, 16g og framkvamd. I adgerdadaetluninni var medal annars tekid
fram a0 fatlad folk @tti rétt & fullri patttoku i samfélaginu, par med talio i
menningarlifi pess. P4 var enn fremur bent 4 ad ,,engin audveld leid* veeri til
pess ad nd markmidinu um adgengi og patttoku i listum og félagslifi, ad 4
endanum kynni ad vera porf a4 ad setja sérstok 16g og ad slik 16g @ttu ad
endurspegla hugmyndina um ,,videigandi adlogun* einkum pegar um veri ad
reda adgengi ad eldri byggingum eda sdgulegum minnisvordum og
htsakynnum smerri einkafyrirtakja.

23. 15. gr. endurskodads Félagsmalasattmala Evropu, sem Island hefur
undirritad en ekki fullgilt, er sett fram i Bélané Nagy gegn Ungverjalandi
([GC], nr. 53080/13, 35. mgr., 13. desember 2016).

B. Textar Sameinudu pjéoanna

24. 127. gr. almennu mannréttindayfirlysingar er kvedid svo a:

,»1. Ollum ber réttur til pess ad taka frjalsan patt i menningarlifi samfélagsins, njota
lista, eiga patt i framférum a svidi visinda og verda adnjotandi abata er af peim leidir.

113

25. Videigandi hlutar samnings Sameinudu pjédanna um rettindi fatlads
folks (,,SRFF*), sem Island hefur fullgilt, eru settir fram i Guberina gegn
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Kroatiu (nr. 23682/13, 34. mgr., 22. mars 2016). Eftirfarandi dkvadi hafa
einnig sérstaka pydingu i pessu mali:

2. gr.
Skilgreiningar

I samningi pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

,videigandi adlogun® merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar,
sem eru ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er
porf i sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til
jafns vid adra, 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi,

9. gr.
Adgengi

2. Adildarriki skulu enn fremur gera videigandi radstafanir til pess ad:

a) proa, breida Ut pekkingu a og fylgjast med innleidingu lagmarksvidmida og
leidbeininga um adgengi ad adstddu og pjonustu sem opin er eda veitt almenningi

b) tryggja ad einkaadilar, sem bjoda fram adstodu og pjonustu sem veitt er eda opin
almenningi, taki mid af 6llum pattum adgengis fatlads folks,

e) ..., 1 pvi skyni ad audvelda adgengi ad byggingum og annarri adstédu sem opin er
almenningi,

30. gr.
Pbatttaka i menningarlifi, tomstunda-, fristunda- og ipréttastarfi

1. Adildarrikin vidurkenna rétt fatlads folks til pess ad taka patt i menningarlifi til
jafns vid adra og skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad fatlad folk:

¢) njoti adgengis ad stddum par sem flutningur menningarefnis eda pjonusta a svidi
menningar fer fram, t.d. leikhisum, s6fnum, kvikmyndahisum, boékasdfnum og
ferdapjonustu og njoti, eftir pvi sem vid verdur komid, adgengis ad minnisvordum og
stodum sem hafa pjd6Omenningarlegt gildi.

5. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir, 1 pvi skyni ad gera fotludu folki
kleift ad taka til jafns vid adra patt i tdmstunda-, fristunda- og ipréttastarfi, til pess ad:

c) tryggja fotludu folki adgang ad stooum par sem iprotta- og tomstundastarf fer fram
og ad ferdamannastodum,

113
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26. I almennri athugasemd sinni nr. 2 (2014) um 9. gr: Adgengi, 22. mai
2014, skjali S.p. nr. CRPD/C/GC/2 vakti SRFF nefndin athygli a eftirfarandi:

,»1. Adgengi er forsenda pess ad fatlad folk geti lifad sjalfsteedu lifi og tekid fullan og
jafnan patt 4 vid annad folk i samfélaginu. An adgengis ad hinu efnislega umhverfi, ad
samgongum, ad upplysingum og samskiptum, par med talid upplysinga- og
samskiptatekni og kerfum, og ad annarri adstodu og pjonustu sem er opin eda veitt
almenningi, mundi fatlad folk ekki hafa somu taekifeeri 4 vio annad folk til patttoku i
samfélogum sinum ...

13. ... Mikilvegt er ad tekid sé 4 adgengi i 6llum sinum margbrotnu myndum, sem
nar yfir hid efnislega umhverfi, samgongur, upplysingar og samskipti, og pjoénustu.
Ekki er lengur einblint & félagsform og hvort um sé ad rada opinbera adila eda
einkaadila sem eiga byggingar, samgongumannvirki, farartaeki, upplysingar og
samskipti og pjonustu. Ef vorur, afurdir og pjonusta standa almenningi opin eda eru
veitt almenningi verdur ad vera adgengi ad peim fyrir alla, hvort sem peer eru i eigu eda
veittar af stjornvaldi eda einkaadila. Fatlad folk etti ad hafa adgengi til jafns vid adra
a0 6llum vorum, afurdum og pjonustu sem opin er eda veitt almenningi &4 pann mata ad
adgengid sé virkt og til jafns vid annad folk og & pann hatt ad reisn pess sé synd virding.
bessi nalgun & retur i banninu gegn mismunun; synjun um adgengi etti ad teljast
mismunun, an tillits til pess hvort sa brotlegi sé opinber adili eda einkaadili.

27. 1 almennri athugasemd sinni nr. 6 (2018) jafnrétti og bann vid
mismunun, 26. april 2018, skjali S.p. nr. CRPD/C/GC/6 vakti SRFF nefndin
athygli 4 eftirfarandi:

,40. Adgengi er forsenda pess og Urraedi til pess ad na fram raunverulegu jafnrétti
fyrir allt fatlad folk. Til pess a0 fatlad folk geti i raun tekid patt i samfélaginu purfa
adildarriki a0 gera radstafanir vardandi adgengi ad manngerdou umbhverfi,
almenningssamgongum, svo og upplysinga- og samskiptapjonustu, sem verda ad vera
adgengileg og notheef fyrir allt fatlad folk til jafns vid annad folk ...

41. Eins og viki0 er ad hér ad framan eru adgengi og videigandi adlogun tvo adskilin
hugtdk i jafnréttislogum og jafnréttisstefnu:

(a) adgengisskyldur varda hopa og ber ad efna i afongum en skilyrdislaust,

(b) skyldur vardandi videigandi adlogun eru & hinn boginn einstaklingsbundnar, eiga
begar i stad vid um 611 réttindi og kunna ad takmarkast af medalhofssjonarmidum.

42. bar sem raungerving adgengileika i afongum ad hinu manngerda umhverfi,
almenningssamgongum og samskiptapjonustu kann ad taka tima ma beita videigandi
adlogun sem aodferd til pess ad veita einstaklingi adgengi til bradabirgda, enda er pad
bein skylda. Nefndin skorar & aodildarriki ad taka mid af almennri athugasemd
nefndarinnar nr. 2(2014) um adgengi.“

LAGAATRIDI

I. INNGANGSORD

28. Mal petta vardar skort & adgengi karanda, sem notar hjélastol, ad
tveimur tilteknum opinberum menningar- og samfélagsbyggingum.
Domstollinn hefur til pessa haft nokkur tilefni til pess ad fjalla um malefni
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sem varda adgengi ad byggingum og annarri adstodu sem atlud er almenningi
og pydingu peirra fyrir einkalif (sja Botta gegn [taliu, 24. febraar 1998,
Reports of Judgments and Decisions 19981; Zehnalova og Zehnal gegn
Tékklandi (akv.), nr. 38621/97, ECHR 2002V; Glaisen gegn Sviss (akv.), nr.
40447/13, og Neagu gegn Rumeniu (4kv.), nr. 49651/16, 29. januar 2019).
Framkvemdastjornin hefur fjallad um adgengismal i samhengi vid réttinn til
menntunar (sjd Mclntyre gegn Bretlandi (dkv.), nr. 29046/95, 21. oktober
1998) og domstollinn hefur med svipudum haetti fjallad um malefni vardandi
adlogun 1 pagu fatlads folks & menntasvidi (sja Enver Sahin gegn Tyrklandi,
nr. 23065/12, 30. jantar 2018; G.L. gegn Italiu, nr. 59751/15, 10. september
2020, og Cam gegn Tyrklandi, nr. 51500/08, 23. februar 2016). Démst6llinn
hefur einnig fjallad um keerur sem varda adgengi ad kjorstodum i tengslum
vid réttinn til ad greida atkveedi (sja Toplak og Mrak gegn Sloveniu, nr.
34591/19 og 42545/19, 26. oktober 2021, og Motka gegn Pollandi (8kv.),
nr. 56550/00, 11. april 2006) og adlogun krafna vardandi husnadi (sja
Guberina, sem visad er til hér ad framan).

II. ADGENGI Ab BYGGINGUNUM

29. Domstollinn vill geta pess 1 upphafi ad milli adila er deilt um hvert
raunverulegt adgengi hafi verid ad byggingunum sem um raoir.

30. Démstollinn itrekar ad pegar malsmedferd hefur att sér stad
innanlands er pad ekki hlutverk domstolsins ad setja eigid mat & malsatvikum
i stad mats hinna innlendu domstdla og almennt kemur pad i hlut peirra
domstola ad meta gognin sem fyrir pa eru 16gd. [ pessu sambandi veitir
domstollinn pvi athygli ad hinir innlendu domstolar tldu sannad ad um hefoi
verid ad reda ad minnsta kosti einhvern skort 4 adgengi ad badum byggingum
4 peim tima sem um raedir (sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr.
hér ad framan). Enn fremur er 1jost af skyrslu hins ddomkvadda matsmanns ad
adgengi var ekki tryggt ad pvi marki sem krafist var 1 byggingarreglugerdum
4 vidkomandi tima, par med talid vardandi hed proskulda og halla skabrauta
(sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan).

31. Mat domstolsins verdur pvi byggt 4 sama grunni og nidurstodur hinna
innlendu doémstola pess efnis ad adgengi ad badum byggingum hafi verid
ofullnaegjandi. Ad auki, pott sidari umbatur 4 adgengi radi ekki arslitum um
mat doémstolsins, mun domstdllinn, eins og sidar verdur skyrt (sja Villa!
Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér fyrir nedan), taka nokkurt tillit til
peirra umbdta i mati sinu & malinu.
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[II. MEINT BROT GEGN 14. GR. MANNRETTINDASATTMALANS,
SBR. 8. GR. SATTMALANS

32. Kaerandi kvartadi undan broti & rétti hans samkvemt 14. gr.
mannréttindasattmalans, sbr. 8. gr. sattmalans. Akveadin, ad pvi marki sem
pau eiga vid, eru svohljodandi:

8. gr.

,»1. Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins. ...

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkveaemt pvi sem 16g
mela fyrir um og naudsyn ber til i lyOredislegu pjodfélagi vegna pjodaréryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farsaldar pjoédarinnar, til pess ad firra glundroda eda
glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

14. gr.

»Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samning[num], skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem ... eda annarrar stoou.”

A. Meoferoarhaefi

1. Nyting innlendra urrceda til fulls
(a) Sjonarmio adila

33. Rikid taldi ad keran veari ekki tek til medferdar vegna pess ad ekki
hefdi verid 1atid reyna til fulls & innlend Grredi par sem karandi hefoi ekki
med fullnegjandi  hetti  visad til réttinda sinna samkvaemt
mannréttindasattmalanum & innlendum vettvangi en pess i stad byggt
adallega 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (,,SRFF).

34. Kaerandi var pvi 6sammala og visadi til pess ad i skriflegum
greinargerdum sinum til Héradsdoms Reykjaness hefoi med fullnegjandi
haetti verid byggt 4 réttindum hans samkvaemt mannréttindasattméalanum, sem
hann byggdi nt 4 1 keeru sinni til domstolsins.

(b) Alit domstélsins

35. Samkvemt 1. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans er kaeranda skylt
ad nyta svo edlilegt megi telja pau urredi sem tiltek eru og fullnegjandi ad
pvi er vardar umkvoOrtunarefni  hans eda hennar samkvaemt
mannréttindasattmalanum (sja Vuckovic o.fl. gegn Serbiu (fravisunarkrafa)
[GC], nr. 17153/11 og 29 6nnur mal, 71. mgr., 25. mars 2014). begar nytt er
slikt Grraedi ber keranda ad leggja fram kaeru sina ef ekki med beinni visan
til mannréttindasattmalans pa ,,a0 minnsta kosti ad efni til“. betta pydir ad
kaeranda ber ad feera fram 16gfredileg rok sem hafa somu eda svipud ahrif &
grundvelli innlends réttar til pess ad veita hinum innlendu domstoélum
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teekifeeri til pess ad beata fyrir hid meinta brot (sja Hanan gegn Pyskalandi
[GC], nr. 4871/16, 148. mgr., 16. febraar 2021).

36. Domstollinn veitir pvi athygli ad kerandi visadi berum ordum til
mannréttindasattmalans 1 skriflegum greinargerdum sinum til Héradsdoms
Reykjaness, svo og til réttar sins til einka- og fjolskyldulifs, og enn fremur til
peirrar 6skar sinnar ad njota adgengis til jafns vid adra ibtia sveitarfélagsins
ad peim byggingum sem um radir. 1 skriflegum greinargerdum sinum til
Heestaréttar var visad til greinargerdanna til héradsddémstolsins og byggt
berum ordum & jofnum rétti hans til pess ad njota peirrar pjonustu sem veitt
er i umraeddum byggingum. Pott 1 skriflegum greinargerdum til Haestaréttar
hafi ekki verid visad med beinum hetti til vidkomandi akvada
mannréttindasattmalans er ljost ad kaerandi skirskotadi efnislega til
réttindanna sem hann byggir na 4 4 badum domstigum med negjanlegum
haetti til pess ad hinir innlendu démstodlar hefou teekifzri til pess ad fjalla um
kvartanir hans.

37. Kearan er pvi ekki otek til medferdar & peim forsendum ad ekki hafi
veri til fulls 14ti0 reyna & innlend urraoi.

2. Gildi 14. gr., sbr. 8. gr. mannréttindasadttmalans
(a) Sjonarmio adila

38. Rikid taldi ad malefnid vardandi adgengi ad vidkomandi byggingum
félli ekki undir hugtakid ,,einkalif* { merkingu 8. gr. mannréttindasattmalans
og ad 14. gr. hefdi pvi ekki gildi i malinu. Taldi rikid ad ekki geeti verid um
ad reda nein moguleg tengsl milli peirra adgerda sem kaerandi hefdi skorad &
rikid ad gripa til og einkalifs hans. Taldi rikid enn fremur ad skorturinn a
adgengi hefdi ekki komid 1 veg fyrir ad hann lifd1 lifi sinu 4 pann hatt ad réttur
hans til personulegs proska veeri virtur. [ pvi sambandi stadhaefdi rikid ad
byggingarnar sem um radir hafi verid adgengilegar karanda ad hluta og ad
hann hefdi einnig almennt adgengi ad menningarvidburdum i sveitarfélagi
sinu. Af peim s6kum geaeti malid sem til umfjollunar vaeri ekki ad mati rikisins
fallid undir gildissvid ,,einkalifs* keeranda.

39. Karandi motmelti stadhafingum rikisins. Taldi hann ad adgengi hans
ad byggingunum hefdi verulega pydingu fyrir patttoku hans i1 eda utilokun
hans frd menningar- og félagslifi nersamfélags sins. Bar hann ad engar
sambarilegar menningar- eda félagslegar midstédvar i sveitarfélaginu vaeru
honum adgengilegar. Taldi hann ad opinber yfirvold styddu, ad minnsta kosti
a0 hluta til, starfsemi og vidburdi i byggingunum tveimur beinlinis i peim
tilgangi ad gera heimaf6lki kleift ad efla personulegan proska sinn og tengsl
sin 4 milli og ad hann hefdi synt fram a raunverulegan og personulegan ahuga
4 a0 taka patt i pessari pjonustu og starfsemi. betta taldi hann ad rada maetti
af pvi ad hinir innlendu domstolar hefou talid hann hafa malstad ad verja
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(locus standi) og pannig viourkennt ad hann hefdi beina, einstaklingsbundna
og logvarda hagsmuni af efnisatrioum malsins.

(b) Alit domstélsins

40. Af halfu domstolsins er itrekad ad 14. gr. mannréttindasattmalans er
til uppfyllingar 60rum efnisdkvaedum sattmalans og vidaukum vid hann.
Greinin hefur enga sjalfstaeda tilvist par sem hun hefur adeins gildi i tengslum
vid ,réttindi pau og frelsi“, sem tryggd eru med peim akvaedum. A hinn
boginn raedst gildi 14. gr. ekki naudsynlega af pvi ad brotid hafi verid gegn
einhverjum peirra efnislegu réttinda sem tryggd eru med sattmalanum, og i
peim skilningi er greinin sjalfstad. Radstofun sem i sjalfu sér er i samraemi
vid krofur peirrar greinar sem tryggir réttindin eda frelsid sem um radir getur
b6 falid 1 sér brot gegn greininni pegar hun er lesin med hlidsjon af 14. gr. &
peim forsendum ad radstéfunin leidi af sér mismunun. Til pess ad 14. gr. verdi
virk er pannig nazgilegt ad malsatvik ,falli undir gildissvid“ annarrar
efnislegrar greinar sattmélans eda vidauka vid hann (sjad, medal margra
annarra heimilda, Khamtokhu og Aksenchik gegn Russlandi [GC],
nr. 60367/08 og 961/11, 53. mgr., 24. januar 2017, og Fabris gegn Frakklandi
[GC], nr. 16574/08, 47. mgr., ECHR 2013 (utdraettir)).

41. 1 pessu sambandi hefur domstéllinn margsinnis talid ad hugmyndin
um ,einkalif 1 skilningi 8. gr. s¢ vidtekt hugtak sem ekki verdur skilgreint
svo temandi sé. Pad ner til likamlegrar og andlegrar fridhelgi einstaklings
og, ad vissu marki, réttarins til pess ad stofna til og proa tengsl vid adrar
mannverur. bad getur 4 tidum tekio til patta sem varda likamlega og
félagslega sjalfsmynd einstaklings og réttinn til ,,persoénulegs proska“ eda
réttinn til sjalfsakvordunar (sja Paradiso og Campanelli gegn Italiu [GC], nr.
25358/12, 159. mgr., 24. jantar 2017).

42. A0 pvi er vardar adgengi hefur domstollinn talid ad 8. gr.
mannréttindasattmalans komi adeins til 4lita i undantekningartilvikum, pegar
skortur 4 adgengi kaeranda ad opinberum byggingum og byggingum, sem eru
opnar almenningi, hefur pannig ahrif 4 lif hans ad pad skerdi rétt hans til
personulegs proska og réttinn til pess ad stofna til og proa tengsl vid annad
folk og umheiminn (sja Zehnalova og Zehnal, sem visad er til hér ad framan).

43. Domstollinn vekur athygli 4 pvi ad 1 malunum Botta, Zehnalova og
Zehnal og Glaisen (sja tilvisanir hér ad framan) taldi hann ad skorturinn &
adgengi fyrir hjdlastdla, sem var umkvortunarefni kerenda, vardadi ekki
einkalif og pvi var nidurstada hans ad 14. mgr., lesin med hlidsjon af 8. mgr.,
gilti ekki. I Botta kvartadi karandinn undan pvi ad hid kerda riki hefdi
vanraekt a0 gera radstafanir til pess ad gera honum kleift ad eiga adgang ad
tiltekinni einkastrond i sveitarfélagi langt fra venjulegum busetustad hans.
Domstollinn taldi ad malid vardadi mannleg samskipti sem vearu svo vidtek
og 0ljos a0 umfangi ad ekki gati verid um nein hugsanleg bein tengsl milli
peirra radstafana sem skorad hefdi verid & rikid ad gripa til 1 pvi skyni ad bata
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Ur vanrakslu hinnar einkareknu badstrandar og einkalifs kaeranda. I
Zehnalova og Zehnal kvortudu kaerendur undan pvi ad sveitarfélag peirra
hefdi ekki gripid til adgerda til pess ad tryggja adgengi fyrsta keeranda ad 174
byggingum, sem voru ymist opinberar byggingar eda opnar almenningi.
Domstollinn féllst & ad rikjum kynni ad bera virk skylda til pess ad tryggja
adgengi ad opinberum byggingum eda byggingum sem opnar varu
almenningi ef skorturinn 4 adgengi hefdi pannig ahrif 4 lif einstaklings ad
hann skerti rétt hans eda hennar til personulegs proska og réttinn til pess ad
stofna til og proa tengsl vid annad folk og umheiminn. bPegar litid var til hins
mikla fjolda bygginga sem karendur tilgreindu taldi démstéllinn ad peir
hefou 1atid undir héfud leggjast ad veita nadkvaemar upplysingar um bpaer
hindranir sem leiddu af adgengisskortinum og ad fyrsti keerandi hefoi ekki
synt fram 4 sérstok tengsl milli adgengisskortsins og einkalifs sins. [ Glaisen
kvartadi kaerandi undan pvi ad hann hefdi ekki haft adgengi ad einkareknu
kvikmyndahusi i einkaeigu. Doémstollinn taldi ad pegar litid veeri til pess ad
adeins hefdi verid um ad reda einkasyningar 4 um 10 til 12% kvikmynda i
vidkomandi kvikmyndahtsi og ad Onnur kvikmyndahus hefou verid
adgengileg keranda hefdi malid ekki haft slik ahrif 4 lif hans ad réttur hans
til personulegs proska eda til pess ad stofna til og proa tengsl hefdi verid
skertur. Démstollinn veitir pvi enn fremur athygli ad i Neagu, sem visad er til
hér ad framan, hefoi domstollinn talid ad jafnvel pott 1itid vaeri svo 4 ad 8. gr.
@tti vid um kvortun keranda um adgengishindrun ad iblidarbyggingu hennar
veri kara hennar augljoslega illa grundud.

44. 1 pessu mali taldi domstéllinn hins vegar ad greina ztti adsteedur fra
adstzdunum i peim malum sem hér ad framan greinir. Olikt adsteedunum i
Botta varda adgengismalin i pessu mali byggingar i eigu og/eda rekstri hins
opinbera i eigin sveitarfélagi keeranda. Olikt adstedum i Zehnalovi og
Zehnal, hefur kerandi tilgreint litinn og skyrt afmarkadan fj6lda bygginga par
sem skortur var & adgengi og utskyrt hvernig skorturinn 4 adgengi ad hverri
pessara bygginga hefur haft ahrif & 1if hans (sja Villa! Uppruni tilvisunar
finnst ekki.. mgr. hér ad framan). Olikt adsteedum i Glaisen, vardar petta mal
ekki einungis eina af fleiri svipudum einkareknum menningarmidstodvum.
Duushus er samkvaemt eigin lysingu rikisins ,megin lista- og
menningarmidstod* sveitarfélagsins og ekki liggur fyrir ad kerandi hafi haft
adgengi ad sambarilegum menningar- og félagsvidburdum og pjonustu &
O00rum stodum 1 sveitarfélagi sinu. Samkvemt spurningalista sem
forstddumenn Duushuiss og 88 hussins fylltu Gt og rikid lagdi fram voru engar
adrar byggingar i sveitarfélaginu sem gegndu samberilegu hlutverki. Ad
sonnu er 88 Husio fyrst og fremst &tlad bérnum og ungmennum, en pad er
engu ad sidu opinber bygging med sal sem leigdur er ut til starfsemi og
vidburda, par med talid vidburda sem foreldrar geta sott.

45. Kerandi hefur pannig 1 pessu mali tilgreint med skyrum hatti tvaer
tilteknar byggingar sem eru i opinberri eigu eda rekstri og gegna ad pvi er
virdist mikilvaegu félagslegu hlutverki i sveitarfélagi hans par sem ibuar eru
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feerri en 20.000. Ad sogn keranda hefur skorturinn & adgengi ad Duushuisi
komid 1 veg fyrir patttoku hans i verulegum hluta menningarstarfsins sem
samfélag hans hefur upp 4 ad bjoda og skorturinn 4 adgengi ad 88 husinu
hefur komid 1 veg fyrir ad hann geti verid vidstaddur afmelisveislur og adra
félagslega vidburdi med bérnum sinum (sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst
ekki.. mgr. hér fyrir nedan).

46. Domstollinn gerir sér grein fyrir mikilvaegi pess ad gera fotludu folki
kleift ad taka fullan patt i samfélaginu og félagslifi pess, eins og Evropuradid
hefur lagt dherslu 4 og hefur leitt til verulegrar frampréounar a4 evrépskum og
alpjodlegum stodlum. Eins og bent hefur verid a4 af SRFF nefndinni (sja Villa!
Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan) er adgengi forsenda
pess ad fatlad folk geti lifad sjalfsteedu lifi og tekid fullan og jafhan patt i
samfélaginu. An adgengis ad hinu apreifanlega umhverfi og ad annarri
adstodu og pjonustu sem er opin eda veitt almenningi mundi fatlad folk ekki
hafa somu tekifzeri og annad folk til patttoku i samfélogum sinum. Med petta
i huga og 1 1j0si adsteedna i malinu fellst domstollinn 4 ad malid sem hér um
raedir hafi verid til pess fallid ad hafa ahrif & rétt keeranda til personulegs
proska og réttinn til pess ad stofna til og prdéa tengsl vid annad folk og
umheiminn. Pannig fellur malid sem hér er til umfjéllunar undir ,,einkalif* i
skilningi 8. gr. mannréttindasattmalans. Af pvi leidir ad 14. gr., med visan til
8. gr., hefur gildi i malinu.

(c¢) Niourstodur varoandi meoferoarhzefi

47. 1 1jési framangreinds er keeran hvorki 6tk til medferdar &4 peim
forsendum ad ekki hafi verid til fulls latid reyna 4 innlend urredi, né
augljoslega illa grundud eda otk til medferdar 4 neinum 6drum peim
forsendum sem upp eru taldar i 35. gr. mannréttindasattmalans. Hun verdur
pvi a0 teljast tek til medferdar.

B. Malsastaeour

1. Sjonarmio adila
(a) Keerandi

48. Kerandi taldi ad skortur & adgengi ad byggingunum tveimur hefoi
torveldad personulegan proska hans og rétt til pess ad stofna til og proa tengsl
vi0 samfélag sitt. Vegna skorts & adgengi ad Duushusi veri honum okleift ad
vera vidstaddur menningarvidburdi, listsyningar, tonleika og adra vidburdi
sem par varu haldnir. Par sem um veari ad reda meginvettvang slikra
vidburda i sveitarfélaginu hefdi petta med verulegum haetti hindrad patttoku
karanda i samfélaginu pannig ad hann stod ekki jafnfaetis 60rum iblum
sveitarfélagsins. A9 pvi er vardar skort &4 adgengi ad 88 husinu féllst keerandi
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4 a0 starfsemi pess beindist fyrst og fremst ad béornum og ungmennum en
hisna0i10 veri oft leigt ut til afmalisveislna og samberilegra vidburda. Ad
mati hans hefoi pessi skortur & adgengi komid i veg fyrir ad hann geti farid
med bornum sinum & slika vidburdi, sem adrir foreldrar gaetu.

49. Pba taldi keerandi enn fremur ad profsteinninn sem domstollinn tti ad
beita vaeri ekki hvort rikinu veeri skylt ad yfirstiga raunverulega mismunun
vegna skorts 4 adgengi fyrir hjolastola, heldur hvort rikinu hafi verid frjalst
yfir h6fud ad bjoda menningarpjonustu sem vegna stadsetningar var ekki
adgengileg notendum hjodlastéla. Pannig taldi keerandi ad 1éttari byrdi veri
16gd a rikid, par sem pvi yrdi ekki gert skylt ad baeta ar skorti a adgengi ad
htsakynnum 1 einkaeign, heldur einungis ad fordast ad bjoda
almenningspjonustu i 6adgengilegum byggingum.

50. b4 lagoi kaerandi dherslu 4 ad hinir innlendu domstolar hefou ekki
radist 1 pad verk ad vega pau réttindi sem um raedir og meta hvort per
adgerdir sem gripid var til hefou verid fullnegjandi. bess i stad hefoi
nidurstada Heestaréttar verid byggd alfarid 4 pvi mati réttarins ad
sveitarfélagid veri eitt til pess bert ad akveda hvernig forgangsrada atti
radstofun fjarmuna i pessu sambandi.

(b) Rikid

51. Rikid taldi ad keerandi hefoi ekki ordid fyrir mismunun andsteett 14.
gr. mannréttindasattmalans par sem radstafanir hefdu verid gerdar til
videigandi adlogunar i pvi skyni ad gera honum kleift ad njota réttinda sinna
til jafns vid adra. b4 taldi rikid ad skyldur til pess ad tryggja adgengi vaeru
pess edlis ad par vaeru efndar 1 4fongum og ad rikid hefoi efnt peer skyldur
med pvi ad gera aetlanir um ad baeta adgengi (sja Villa! Uppruni tilvisunar
finnst ekki.. mgr. hér ad framan) og hefjast handa vid ad framkvema per
aztlanir. Nidurstada Hastaréttar pess efnis ad sveitarfélagido hefoi eitt
akvordunarvald samkvemt stjornarskra til pess ad taka akvardanir um
adgengismal og umbatur og ad pvi yrdi ad atla svigram til mats vid
forgangsrodun radstéfunar fjarmuna stedist skodun par sem ohjakvemilegt
veeri ad forgangsrada adgengisverkefnum og aztlanir Reykjanesbajar um
umbatur hefou verid vidamiklar og sumar pegar komnar i framkvaemd ad
hluta.

52. Rikid benti 4 ad Reykjanesbar hefdi arid 2012 gengist fyrir uttekt &
opinberum og almennt adgengilegum byggingum sinum.  kjolfarid hefdi
verid gerd dzetlun um umbztur. Arid 2014 hefdi taplega 24 milljonum kréna
verid varid til ad bata adgengi. Pa hefdi 2 milljonum kr. til vidbotar verid
varid 1 adgengisumbaetur 4 arinu 2015 og sveitarfélagid hefoi aatlad ad setja
10 milljonir kr. 4 arinu 2016 en engar upplysingar voru lagdar fram um
raunverulega uthlutun & arinu 2016. Rikid taldi enn fremur ad vegna
parfarinnar 4 ad forgangsrada peim fjarmunum sem tiltekir varu til umbdta
4 adgengi hefou umbatur a  stjornsyslubyggingum, skolum,
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iprottamannvirkjum og 6drum menntastofnunum verid settar i forgang. ba
lagdi rikid dherslu 4 ad byggingarnar sem um radir nytu verndar samkveaemt
16gum um menningararfinn vegna aldurs peirra og ad vid hvers kyns umbetur
yrdi ad virda fridhelgi peirra og sdgu.

53. Rikid hélt fram ad byggingarnar tver vaeru ekki einu menningar- og
samfélagsmidstodvarnar 1 sveitarfélaginu og lagdi fram yfirlit yfir annad
menningar- og samfélagshiisnedi i sveitarfélaginu med ljosmyndum af
inngéngum peirra og stadhaefingum pess efnis ad i moérgum peirra veeri ,,mjog
gott adgengi“ fyrir hjolastola. Taldi rikid ad kaerandi hefdi pannig dnnur
taekifaeri til pess ad njota einkalifs sins og taka patt i samfélagi sinu en pau
sem bydust i byggingunum tveimur.

54. Rikid taldi ad keerandi hefdi ekki synt fram 4 porf sina til pess ad nota
byggingarnar tvaer daglega til pess ad nyta rétt sinn til personulegs proska og
réttinn til pess ad proa og vidhalda tengslum vid annad folk 1 nersamfélagi
sinu. Pegar 4 allt veri litid hefdi i nidurstoou Haestaréttar verid geett
sanngjarns jafnvagis milli almennra hagsmuna sveitarfélagsins annars vegar
og hagsmuna kaeranda af pvi ad njota ,,fullkomins adgengis* ad byggingunum
tveimur hins vegar.

2. Alit démstélsins

(a) Almennar reglur

55. Domstollinn itrekar ad i ,,mismunun‘ felst ad folk i til pess ad gera
svipadri stodu hljoti 6lika medferd an hlutlegrar og sanngjarnrar réttletingar,
og a0 munurinn 4 medferdinni sé an nokkurrar ,,hlutleegrar og sanngjarnrar
réttletingar* ef hann stefnir ekki ad ,,Jogmatu markmidi*“ eda ekki er geett
,»e0lilegs medalhofs milli peirra adferda sem beitt er og pess markmids sem
stefnt er ad* (sja Enver Sahin gegn Tyrklandi, nr. 23065/12, 54. mgr., 30.
januar 2018).

56. Domstollinn itrekar po ad petta er ekki eini floturinn a banninu vid
mismunun samkvaemt 14. gr. Einnig er brotid gegn réttinum til pess ad verda
ekki fyrir mismunun vid nytingu peirra réttinda, sem tryggd eru med
mannréttindasattmalanum, pegar riki, &n hlutlegrar og sanngjarnrar
réttletingar, lata undir hofud leggjast ad veita folki mismunandi medferd ef
adstaedur pess eru ad verulegu leyti olikar (sja J.D. og A. gegn Bretlandi, nr.
32949/17 og 34614/17, 84. mgr., 24. oktdber 2019, med frekari tilvisunum,
einkum i Thlimmenos gegn Grikklandi [GC], nr. 34369/97, 44. mgr., ECHR
2000-IV). { pessu sambandi parf dkvednum alvarleikaproskuldi ad vera nad
til pess ad domstollinn telji mun & adsteedum vera umtalsverdan. Til ad svo
s¢ parf medferd ad hafa sérstaklega skadleg ahrif a tiltekna einstaklinga, sem
hluta verndads hops, auk stodu peirra og i 1josi peirrar mismununarbreytu
sem visad er til. (sja Addm o.fl. gegn Riimeniu, nr. 81114/17 og 5 énnur mal,
87. mgr., 13. oktober 2020, og Napotnik gegn Rumeniu, nr. 33139/13, 73.
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mgr., 20. oktober 2020). Par sem mdguleikar fatlads folks til pess ad njota
margra peirra réttinda sem falla undir mannréttindasattmalann geta kallad &
ymiss konar virkar adgerdir ad halfu vidkomandi opinberra stjornvalda (sja
Motka gegn Pollandi (4kv.), nr. 56550/00, ECHR 2006-1V), kann pessum
alvarleikaproskuldi ad vera nad pegar keerandi telur sig hafa ordio fyrir
mismunun vegna skorts a4 virkum adgerdum af halfu hins kerda rikis (sja
Toplak og Mrak, sem visad er til hér ad framan, 111. mgr).

57. Pa tekur domstollinn fram ad mannréttindasattmalann ber ad tulka
eftir pvi sem mogulegt er i samraemi vi0 adrar reglur sem leida af pjodarétti,
sem sattmalinn er hluti af (sja Enver Sahin, sem visa0 er til hér ad framan, 53.
mgr.), og af pvi leidir ad taka ber mid af peim akvadum sem luta ad réttindum
fatlads folks og sett eru fram i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks asamt 60rum videigandi gdgnum (sja Villa! Uppruni tilvisunar
finnst ekki..-Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan).
Domstollinn bendir 4 1 pessu sambandi ad 1 almennri athugasemd sinni nr. 2
tok SRFF nefndin fram ad lita &tti 4 synjun um adgengi fatlads folks, m.a. ad
adstodu og pjonustu sem opin er almenningi, i samhengi mismununar (sja
Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér a0 framan og Toplak og
Mrak, sem visad er til hér ad framan, 112. mgr.). Sjalfur hefur domstollinn
adur komist ad peirri nidurstodu ad samstada riki 1 Evropu og 4 heimsvisu um
porfina & pvi ad vernda fatlad folk fyrir mismunun (sja Glor gegn Sviss, nr.
13444/04, 53. mgr., ECHR 2009).

58. Adildarrikin hafa nokkurt svigram til mats a pvi hvort og ad hvada
marki munur, i ad 60ru leyti svipudum adstedum, réttletir mismunandi
medferd (sja Vallianatos o.fl. gegn Grikklandi [GC], nr. 29381/09 og
32684/09, 76. mgr., ECHR 2013, og Toplak og Mrak, sem visad er til hér ad
framan, 113. mgr.). Svigramid til mats er breytilegt eftir adstedum,
vidfangsefni og bakgrunni, en endanleg nidurstada vardandi uppfyllingu a
krofum sattmalans liggur hja domstolnum (sja Biao gegn Danmérk [GC], nr.
38590/10, 93. mgr., 24. mai 2016). Alla jafna er rikinu veitt vidtekt svigram
til mats pegar um er ad reda almennar adgerdir sem falla undir efnahags- eda
félagsmalastefnu (sama heimild). Domstollinn er peirrar skodunar ad pegar
krafa er gerd sem vardar skort 4 adgengi ad opinberum byggingum i samhengi
vid réttinn til fridhelgi einkalifs og fjolskyldulifs beri ad veita rikinu vitt
svigram til mats. bar sem mannréttindasattmalinn er fyrst og fremst atladur
sem kerfi til pess ad vernda mannréttindi ber domstélnum po ad taka mid af
breytingum sem verda & adstedum i adildarrikjum og bregdast til ad mynda
vid hvers kyns sammali sem upp kunna ad koma vardandi paer krofur sem
ber ad uppftylla (sja Enver Sahin, 55. mgr., og Glor, 75. mgr., sem visad er til
hér ad framan).

59. 1 fyrri malum sem varda réttindi fatlads folks hefur domstéllinn talid,
med visan til SRFF, ad 14. gr. mannréttindasattmalans beri ad lesa i 1j0si
krafna peirra texta vardandi ,,videigandi adlogun® — sem skilja ber sem
»haudsynlegar og videigandi breytingar og lagfaeringar, sem eru ekki umfram
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pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku
tilviki“ — sem fatlad folk ma etlast til i pvi skyni ad tryggja ,,ad fatlad folk fai
notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi‘
(2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sja Villa!
Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan). Slik videigandi
adlogun hjalpar til ad leidrétta raunverulegt Ojafnraedi sem er ekki er
réttleetanlegt og telst pvi vera mismunun (sja Cam, 65. mgr., og Toplak og
Mrak, 114. mgr., sem visad er til hér ad framan). Démst6llinn telur ad pessi
alitaefni eigi jafnt vid um patttoku fatlads folks i félags- og menningarlifi.
Bendir hann a i pessu sambandi ad med 30. gr. SRFF er pess krafist berum
ordum ad adildarriki tryggi fotludu folki tekifaeri til patttoku i menningarlifi
til jafns vid adra (sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad
framan).

(b) Gildi pessara meginreglna fyrir petta mal

(i) Matinu settur rammi

60. Adur en lengra er haldid telur domstollinn ad um petta mal beri ad
fjalla & grundvelli pess sjonarmids hvort hin innlendu yfirvold hafi uppfyllt
pa virku skyldu sina ad gera videigandi radstafanir til pess ad gera keranda,
sem byr vid skerta hreyfigetu vegna fotlunar, kleift ad neyta réttar sins til
einkalifs til jafns vid adra. Af peim s6kum, og med hlidsjon af malsatvikum
pessa mals, vill domstollinn taka af Oll tvimeli um ad vid petta mat
takmarkast profid sem ber ad beita vid ad kanna hvort rikid hafi gert
,haudsynlegar og videigandi breytingar og lagfaeringar* til pess ad koma til
mots vid og greida leid fatlads folks, eins og karanda, sem jafnframt voru
ekki ,,umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi* fyrir rikid (sja
Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan).

61. Eins og komist var ad nidurstodu um hér ad framan telur domstollinn
ad skorturinn 4 adgengi ad byggingunum sem um radir hafi verid til pess
fallinn ad hafa ahrif 4 rétt keeranda til personulegs proska og réttinn til pess
ad stofna til og proa tengsl vid annad folk og umheiminn (sja Villa! Uppruni
tilvisunar finnst ekki..-Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad
framan. Eins og domstollinn komst ad nidurstédu um 1 Guberina (sem visad
er til hér ad framan, 92. mgr.), skuldbatt hid kerda riki sig til pess, med pvi
a0 fara ad peim kréfum sem fram eru settar i samningnum um réttindi fatlads
folks, ad taka mid af videigandi grundvallarreglum hans, svo sem vardandi
videigandi adlogun, adgengi og bann vid mismunun gagnvart fotludu folki
ad pvi er vardar fulla og jafna patttoku pess 1 6llum pattum félagslifs (sja
Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki..-Villa! Uppruni tilvisunar finnst
ekki.. mgr. hér ad framan). Domst6llinn mun pvi radast i mat & pvi hvort hid
keerda riki hafi uppfyllt paer skyldur sinar ad koma til méts vid kaerandann
sem fatladan einstakling i pvi skyni a0 leidrétta raunverulegan §j6fnud med
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pvi ad beita profinu sem lyst er hér ad framan (sja Villa! Uppruni tilvisunar
finnst ekki.. mgr.).

(ii) Greining domstolsins

62. Domstollinn vekur athygli 4 pvi ad 1 domum sinum i mali keranda
vidurkenndu hinir innlendu démstoélar ekki og matu med beinum haetti réttindi
og hagsmuni karanda sem 1 hufi voru en leystu pess 1 stad tr malinu fyrst og
fremst a4 grundvelli pess svigrims til mats sem sveitarfélogunum ber vid
radstofun fjarmuna sinna og forgangsrodun verkefna sinna. Af pvi leidir ad
domstollinn nytur pess ekki i mati sinu 4 mélsastedum 1 malinu ad geta studst
vid fyrra mat hinna innlendu domstéla 4 jafnvaginu milli peirra hagsmuna
sem vogust 4 og hvort til fullneegjandi adgerda hafi verid gripio i pvi skyni ad
koma til mots vid adgengisparfir fatlads folks, par med talid keranda.

63. Engu ad sidur, pegar tekid er mid af edli og takmorkudu umfangi mats
sins, eins og lyst er hér ad framan, og hinu viotaeka svigrimi rikisins til mats
(sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki..-Villa! Uppruni tilvisunar
finnst ekki.. mgr. hér ad framan) er domstollinn ekki sannferdur um ad
skorturinn 4 adgengi ad byggingunum sem um radir hafi falid i sér mismunun
med pvi ad hid keerda riki hafi 1atid undir hofud leggjast ad lagfeera
raunverulegt 6jafnraedi i pvi skyni ad gera keeranda kleift ad njota réttar sins
til einkalifs til jafns vid adra. Démstollinn bendir & i pessu sambandi ad til
talsverdra adgerda virdist hafa verid gripid 1 pvi skyni ad bata adgengi ad
opinberum byggingum og byggingum par sem veitt er opinber pjonusta i
Reykjanesba eftir sampykkt pingsalyktunar Alpingis arid 2011 (sja Villa!
Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan). Vid dkvardanatoku
um pessar umbatur setti sveitarfélagid i forgang ad baeta adgengi ad mennta-
og iprottamannvirkjum, sem er hvorki gerredisleg né oedlileg nalgun ad
forgangsrodun, ekki sist 1 1josi peirrar dherslu sem domstollinn hefur lagt 4
adgengi ad menntun og menntunaradstodu i fordemum sinum (sja Enver
Sahin og Cam, sem visad er til hér ad framan). Frekari adgengisumbatur sem
sidar hafa verid gerdar, pott paer radi ekki urslitum vardandi mat i pessu mali
(sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan), eru engu ad
sidur til marks um almenna skuldbindingu til pess ad vinna i 4fongum ad
raungervingu almenns adgengis i samrami vid videigandi alpjodleg gogn (sja
Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. og Villa! Uppruni tilvisunar finnst
ekki.. mgr. hér ad framan). Pannig fellst domstollinn 4 ad vid paer adstedur
sem uppi eru i pessu mali mundi akvordun um ad leggja 4 rikid krofu
samkvemt sattmalanum um ad gripa til frekari rddstafana fela i sér ad leggja
a4 pad kvadir sem varu ,umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of
ipyngjandi*“ i samhengi vi0 virkar skyldur pess sem leida af fordemum
domstoélsins (sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan)
i pvi skyni ad veita keranda videigandi adlogun.
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64. Pvi er pad nidurstada domstolsins ad hid karda riki og Reykjanesbeer
hafi gripid til umtalsverdra radstafana til pess ad meta og takast a vid
adgengisparfir ad opinberum byggingum innan marka peirra fjarveitinga sem
tiltaekar voru og med hlidsjon af menningarverndunargildi bygginganna sem
um raedir (sja Villa! Uppruni tilvisunar finnst ekki..-Villa! Uppruni
tilvisunar finnst ekki.. mgr. hér ad framan). Domstollinn itrekar ad umfang
mats hans takmarkadist vid alitaefnid um hvort hid keroda riki hefdi uppfyllt
virkar skyldur sinar med pvi ad gripa til vidunandi radstafana i pvi skyni ad
leidrétta raunverulegt djafnraedi sem ahrif hafdi & getu kaeranda til pess ad
njota réttar sins til einkalifs til jafns vid adra. I 1josi framangreinds, og ad
teknu tilliti til peirra radstafana sem pegar hefur verid gripid til, er pad
nidurstada domstolsins ad keerandi hefdi ekki sett mismunun vardandi rétt
sinn til fridhelgi einkalifs.

65. I 1josi pessa hefur ekki verid brotid gegn 14. gr.
mannréttindasattmalans, sbr. 8. gr. Sattmalans.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AD
PEIRRI NIDURSTOPU

1. samhljoda, ad keran vardandi 14. gr. sattmalans, sbr. 8. gr., sé tek til
medferdar,

2. med sex atkvedum gegn einu, ad ekki hafi verid brotid gegn 14. gr., sbr.
8. gr. mannréttindasattmalans.

Gert 4 ensku og tilkynnt skriflega hinn 31. mai 2022 { samrami vid 2. og
3. mgr. 77. gr. reglna domstolsins.

Olga Chernishova Georges Ravarani
adstodarritari forseti
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[ samreemi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 74. gr.
reglna domstolsins fylgir domi pessum séralit Ziind, domara.

G.R.
0.C.
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SERATKVZEDI ZUND, DOMARA

1. bott ég sé fullkomlega sammala vardandi gildi 14. gr., sbr. 8. gr., i
fyrirliggjandi mali get ég ekki verid sampykkur peirri skodun meiri hlutans
a0 ekki hafi verid um brot ad reda 4 pessum akvadum.

2. Kearandi, sem er lamadur fyrir nedan brjost og notar hjélastol, hefur
ekki getad fengid adgengi ad tveimur opinberum byggingum, en 6nnur peirra
hysir adal lista- og menningarmidstéd sveitarfélagsins og hin
eskulydsmidstdd, par sem salurinn er leigdur 1t til starfsemi og vidburda (sja
6., 7., 44. og 48 mgr. domsins). Kaeranda er pvi okleift ad taka patt i adal
menningar- og samfélagsvioburdum sveitarfélagsins (sja 48. mgr.).

3. Skorturinn 4 adgengi ad opinberum byggingum i samhengi réttarins til
fridhelgi einkalifs telst vera brot gegn banninu vid mismunun pegar yfirvold
virda ekki virka skyldu sina til pess ad gripa til videigandi adgerda i pvi skyni
a0 gera keeranda kleift ad taka patt til jatns vid adra i menningar- og félagslifi
(sja 59. og 60. mgr. démsins). Gegn pessari virku skyldu er brotid pegar rikiod
letur undir hofud leggjast ad gera ,,naudsynlegar og videigandi breytingar og
lagfaeringar® til pess ad koma til mots vid fatlad folk og greida pvi leid an
pess ad leggja 4 rikid byrdi sem er ,,umfram pad sem edlilegt ma teljast eda
of ipyngjandi* (sja 60. mgr.).

4. Vissulega tekur tima ad gera dxtlanir og bata stodugt adgengi fyrir
hjolastola ad opinberum byggingum. Af peirri dstedu er rikinu etlad vitt
svigram til mats (sja 58. mgr. domsins), sem engu ad sidur er had eftirliti
domstolsins. 1 yfirferd domsins er gengid ut fra peirri forsendu ad aform séu
uppi um adlégun bygginganna og ad kostnadurinn sem pvi fylgir hafi verid
reiknadur eda aztladur. A9 auki @ttu stjornvold ad gefa til kynna hvort og
innan hvada timamarka naudsynlegar umbaetur kunni ad nast. An sliks grunns
er omogulegt ad segja til um hvort farid hafi verid ut fyrir svigramid til mats,
jafnvel pott vidtaekt sé.

5. Einnig skal itrekad ad hinum innlendu domstolum ber ad veita
nagjanlega itarlegar astedur fyrir dkvordunum sinum, ekki sist til pess ad
gera domstolnum kleift ad framfylgja hinu evropska eftirliti sem honum er
falid ad annast (sja medal annars, X gegn Lettlandi [GC], nr. 27853/09, 107.
mgr., ECHR 2013, og EIl Ghatet gegn Sviss, nr. 56971/10, 47. mgr., 8.
november 2016). bad kallar & ndkvaemt mat 4 personulegum adstedum
kaeranda, vandadan samanburd 4 peim hagsmunum sem vegast 4 og ad hofo
s¢ hlidsjon af peim vidmidum sem fram eru sett i fordemum démstodlsins (sja
Ndidi gegn Bretlandi, nr. 41215/14, 76. mgr., 14. september 2017).

6. Efliti0 er til fyrirliggjandi mals var 1 hinni innlendu malsmedferd tekin
saman skyrsla um tiltekna peetti vardandi adgengi ad byggingunum (sja 10.
mgr. domsins). En hvorki hinir innlendu domstélar né rikid hafa tilgreint
astedur pess ad lagfeering astandsins hafi ekki enn att sér stad eda hveneer
slikar lagfeeringar séu aatladar. A9 sama skapi hafa engar upplysingar verid
veittar vardandi kostnadinn sem af hlyst, né heldur er mogulegur kostnadur
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settur 1 samhengi vid pad almannafé sem tiltekt er og fjarhagslega burdi
sveitarfélagsins.

7. 1 hinni innlendu méalsmedferd visudu domstolarnir til adgreiningar
valds og toldu ad sveitarfélogin ein vaeru til pess ber ad taka akvardanir
vardandi umbaetur 4 adgengi ad byggingunum (sja 11. og 15. mgr. domsins).
Ad pvi er vardar réttindi samkvamt mannréttindasattmalanum, og sér i lagi
krofur um adgengi ad opinberum byggingum an adstodar og 4n mismununar
fyrir fatlad folk, er slik almenn visun til annarra stjornvalda an nokkurs mats
af halfu domstdlanna sjalfra 6fullnegjandi (sja aftur & moéti Glaisen gegn
Sviss ((akv.), nr. 40447/13, 53. mgr., 25. juni 2019), par sem doémstollinn taldi
a0 hestiréttur rikisins hefdi fert fullnaegjandi rok til skyringar 4 pvi ad
adstedurnar sem keerandi stod frammi fyrir hefou ekki verid nagjanlega
alvarlegar til pess ad paer gaetu talist mismunun). Pannig fer nidurstada hinna
innlendu domstola gegn 14. gr., sbr. 8. gr., & formlegum forsendum einum
saman.

8. ba eru godar forsendur til pess ad @tla ad hid kaerda riki hafi ekki gripid
til fullneegjandi radstafana til pess ad lagfera apreifanlegar og kerfisleegar
orsakir 0jafnraedis 1 pvi skyni ad gera kaeranda kleift ad neyta réttar sins til
einkalifs til jafns vid adra. A annarri bygginganna voru gerdar verulegar
endurbaetur 4 arunum 2006 og 2014 (sja 6. mgr. domsins). Engin skyring er
gefin af neinu tagi 4 pvi hvers vegna adgengi fyrir fatlad folk var ekki beett
vi0 pad tekiferi. Enn fremur eru nokkur ar lidin sidan kaerandi hofoadi
einkamal arid 2015 til pess ad motmela skortinum & adgengi fyrir hjolastola.
bott sveitarfélagid hafi sett i forgang ad bata adgengi ad mennta- og
iprottamannvirkjum (sja 63. mgr.) hefoi jafnframt verid negur timi til pess
einnig ad beta adgengid ad hinum opinberu byggingum sem hysa lista- og
menningarmidstodvar, sem i 6llu falli ma lysa sem jafnmikilvegum (sja, ad
breyttu breytanda, Glaisen, sem visad er til hér ad framan, 48. mgr., par sem
domstollinn utilokadi ekki pann moguleika ad fyrir kerandann, sem var
lamadur fyrir nedan mitti, takmarkadist mikilvaegi pess ad fara i
kvikmyndahts ekki einungis vid ad sja kvikmynd sem hann gati pess 1 stad
horft 4 heima hja sér, heldur snerist pad einnig um samskipti vid annad folk.)

bad er af pessum astedum sem €g hef greitt atkvaedi med nidurstodu um
ad brotid hafi verid gegn 14. gr., sbr. 8. gr., mannréttindasattmalans.
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