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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Orkusoélunnar ehf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisrdduneytisins, dags. 20. juni sl., vardandi umségn
skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingalégin®). [ tédri beidni kemur
fram ad upplysingaldgin taki til allrar starfsemi stjérnvalda og peirra l6gadila sem eru ad 51%
hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. b4 kemur fram i 3. mgr. 2.
gr. upplysingalaga ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad neer
Ollu leyti i samkeppni & markadi geti forsaetisradherra, ad fenginni tilldgu hlutadeigandi
radherra eda sveitarstjornar og umsogn Samkeppniseftirlitsins, dkvedid ad logadilinn skuli ekki
falla undir gildissvid laganna eda dregid slika akvordun tilbaka.

Umsogn pessi vardar tillogu fjarméla- og efnahagsréddherra um ad Orkusalan ehf. (hér eftir
»Orkusalan®) verdi veitt aframhaldandi undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga, en Orkusalan
hefur i prigang hlotid slika undanpagu. | umsdgn Samkeppniseftirlitsins vardandi fyrstu
undanpagu Orkusolunnar, dags. 14. juni 2013, reifadi Samkeppniseftirlitid markad og
markadsasteedur og taldi rok standa til pess ad Orkusolunni yrdi veitt undanpéga fra
upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. bann 28. juni 2013 dkvad forseaetisradherra ad
Orkusalan skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012, og ték undanpagan
gildi vid birtingu auglysingar nr. 600/2013 i Stjérnartidindum. Sidan pa hefur undanpagan verid
endurskodud og endurnyjud tvisvar, n.tt. arin 2016 og 2019. Gildistimi ndgildandi undanpagu var
akvardadur til 1. juli 2022, sbr. auglysingu nr. 625/2019 i Stjérnartidindum.

Pann 8. juni sl. 6skadi forsaetisra8herra eftir afstédu fjdrmala- og efnahagsrédherra til
aframhaldandi undanpagu Orkusoélunnar fra gildissvidi upplysingalaga. Med télvupésti, dags. 9.
juni sl., lagdi fjarmala- og efnahagsraduneytid til vid forsaetisradherra ad Orkusolunni yrdi &fram
veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga, enda hefdi starfsemi Orkusoélunnar ekki tekid
neinum peim breytingum sem gaefu tilefni til ad endurskoda forsendur undanpagunnar. |
framhaldi af pessu hefur forsaetisraduneytid ni med bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins, dags.
20. juni 2022, 6skad eftir umsogn eftirlitsins um tillogu fjdrmala- og efnahagsréadherra um ad
Orkusalan verdi veitt aframhaldandi undanpéaga fra gildissvidi upplysingalaga.

i athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldogum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi l6gadila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fer 4 grundvelli laga, og ad starfsemi
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hans sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tiltekid ad dkvordun um pad
hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad
byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadsteedum & pvi svidi sem
pbad starfar &. Pa er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli varfaerni og er m.a
visad til pess ad skv. 3. tl. 10. gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirteekja og
stofnana. SU undanpdga aetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn béginn leitast
vid ad einfalda afmorkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart beim fyrirteekjum sem
einvordungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ljést ad umsogn stofnunarinnar eigi ad
varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaedur & pvi svidi sem pad
starfar 4, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad neaer 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vegna Orkusélunnar

Orkusalan er einkahlutafélag i eigu RARIK ohf., hlutafélags i eigu islenska rikisins. Orkusalan
var stofnud i mars 2006 pegar dkvedid var af halfu RARIK ad stofna sérstakt dotturfélag um
samkeppnishluta starfseminnar, p.e. framleidslu, kaup og solu & raforku i sméasolu. Med
breytingum & raforkulogum arid 2005 var sala & raforku gefin frjals og hafa raforkunotendur pvi
haft kost & pvi ad velja sér raforkusala.

Raforkulég nr. 65/2003 (hér eftir ,raforkulogin®), med sidari breytingum, gera rad fyrir pvi ad
flutningur og dreifing rafmagns sé had einkaleyfum, en ad framleidsla og sala rafmagns sé
hverjum sem er heimil og par med sé um samkeppnisstarfsemi ad raeda. | samraemi vid skipan
raforkumala i raforkuldgum hefur raforkumarkadnum & [slandi verid skipt i eftirfarandi fiéra
undirmarkadi, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

e Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heilds6lu rafmagns;

e markadur fyrir dreifingu rafmagns;

e markadur fyrir flutning rafmagns og

e markadur fyrir smasolu & rafmagni til endanotenda (tviskiptur flokkur, annars vegar
almennur hluti og hins vegar stérnotendahluti).

Orkusalan fellur undir skilgreiningu 21. tl. 3. gr. raforkulaga & solufyrirteeki, en par er hugtakid
skilgreint sem fyrirtaeki sem selur raforku eda annarst raforkuvidskipti, hvort sem er i heildsélu
eda smasolu. Jafnframt fellur Orkusalan undir skilgreiningu 27. tl. 3. gr. laganna &
vinnslufyrirtaeki, p.e. fyrirtaeki sem stundar vinnslu & raforku eda hefur fengid virkjunarleyfi.
Hins vegar hefur Orkusalan ekki undir hondum pé starfsemi raforkumarkadarins sem had er
einkaleyfi eda verdeftirliti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki ordid breytingar & raforkuldgum fra fyrri umségn sem
gefa til kynna breyttar markadsadstaedur eda hafa pau dhrif 4 stodu Orkusolunnar ad tilefni sé
til ad endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni. Pannig starfar Orkusalan enn eingéngu
a samkeppnismarkadi, p.e. i samkeppni vid adra einkadila. Orkusolunni hefur ekki verid falid ad
taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjénustu eda annarri stjérnsyslu sem kvedid er 4 um i
logum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds.
Orkusalan stundar pvi ekki starfsemi sem talist getur til hefébundinnar opinberrar starfsemi
pratt fyrir ad vera i eigu islenska rikisins.



Raforkulogin gera pbad ad skilyrdi ad leyfi Orkustofnunar purfi til bess ad stunda raforkuvidskipti
og hefur Orkustofnun jafnframt eftirlit med fyrirtaekjum 4 markadnum. Samkvaemt 2. mgr. 18.
gr. raforkulaga skal umhverfis-, orku og loftlagsrdduneytid halda skré yfir pa sem leyfi hafa til
raforkuvidskipta. Eftirfarandi niu adilar 8 markadnum hafa fengid leyfi:' Fallorka ehf., HS Orka
hf., N1 Rafmagn ehf., Orka Heimilanna ehf., Orka Nattdrunnar ohf., Orkubl Vestfjarda ohf.,
Orkusalan ehf., Terra umhverfispjonusta hf. (selur ekki til almennings) og Straumlind ehf.
Markadurinn einkennist af fyrirteekjum sem morg hver eru l6drétt sampaett. Pannig mynda HS
Orka og HS Veitur samstaedu. Hid sama & vid um Nordurorku og Fallorku, sem og Orkuveitu
Reykjavikur sem hefur innan sinnar samstaedu Veitur og Orku Natturunnar. Ad lokum ma nefna
samstaedu RARIK og Orkusélunnar. | pessu sambandi er rétt ad visa til bess sjénarmids sem fram
kom i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2020, Kaup Orkusélunnar ehf. og RARIK ohf. a8
Rafveitu Reydarfjardar, par sem eftirlitid tiltok ad l6drétt dhrif og/eda samsteypuédhrif geta fylgt
aukinni sampjoppun i dreifingu raforku.

Vid adstaedur sem pessar, par sem markadur fyrir framleidslu og sélu rafmagns & islandi er &
hondum farra fyrirteekja, getur skapast haetta 8 skertu samkeppnislegu sjalfsteedi keppinauta.
Pannig getur myndast jar@vegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit collusion) & orkumarkadi likt
og 4 6drum fakeppnismorkudum. Kunna adsteedur ad préast pbannig ad fyrirteeki geti tekid
gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af krafti. Fyrirtaekin geta med pvi méti séd
sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun, t.d. geta pau takmarkad frambod & voru eda
bjénustu til pess ad geta haekkad s6luverd med pad ad leidarljési ad samraemd markadshegdun
leidi til hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Vart parf ad rokstydja ad slik hegdun fyrirteekja er
skadleg fyrir almenning.

Med hlidsjon af framangreindu telst starfsemi Orkusoélunnar eins og 48ur segir verai samkeppni
vid einkaadila. Er pvi mikilveegt ad hid opinberra raski ekki samkeppnislegu sjalfsteedi
keppinauta & raforkumarkadi med pvi ad hluti markadarins luti itarlegri upplysingaskyldu
umfram pad sem almennt gerist 8 samkeppnismorkudum.

Ad ollu framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagna Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni
2013, 16. juni 2016 og 23. agust 2019, telur Samkeppniseftirlitid ad rok standi sem fyrr til pess
ad Orkusalan fai ad njéta undanpagu fréa upplysingalégum, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna, enda hefur
starfsemi fyrirtaekisins ekki tekid neinum peim breytingum fré arinu 2019 sem gefa tilefni til ad
endurskoda forsendur ndgildandi undanpéagu fra grunni.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

" https://www.stjornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/raforkumarkadur/
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