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1. Erindi Reykjavikurborgar og malsmedferd forszetisradherra.

Med erindum Reykjavikurborgar, dags. 24. mars 2021, var pess farid 4 leit vid forsaztisradherra
a0 f€login Carbfix ohf., Gagnaveita Reykjavikur ehf., ON Power ohf. og Orka nattGrunnar ohf.
fengju undanpagu fra gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.
Félogin eru détturdotturfélog Orkuveitu Reykjavikur sf,, sem er sameignarfélag 1 eigu
Reykjavikurborgar (93,539%), Akraneskaupstadar (5,528%) og Borgarbyggdar (0,933%).
Sveitarfélogin prju sampykktu ad leita eftir undanpagu fra gildissvidi laganna, sbr. fundargerdir
sem fylgdu erindum Reykjavikurborgar.

Erindi Reykjavikurborgar var sent til Samkeppniseftirlitsins hinn 21. april 2021 og pess farid 4
leit ad stofnunin geefi umsdgn i malinu, sbr. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Umsdgn
Samkeppniseftirlitsins barst hinn 17. mai sama 4r. { umsdgninni var lagt til ad 611 fisgur félogin
fengju undanpagu fra gildissvidi upplysingalaga.

2. Akvirdun forszetisradherra.

2.1. Um undanpdgu fra gildissvidi upplysingalaga.

[ 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, kemur fram ad 16gin taki til allrar starfsemi
16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira { eigu hins opinbera. Pau taki p6 ekki til 16gadila, sem
sott hafa um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa samkvemt 16gum um kauphallir, og
dotturfélaga peirra.

{ 3. mgr. kemur fram ad ef starfsemi 16gadila sem fellur undir 2. mgr. er ad ner 6llu leyti
samkeppni 4 markadi geti rddherra, ad fenginni tillsgu hlutadeigandi réddherra eda
sveitarstjérnar og umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dkvedid ad hann skuli ekki falla undir
gildissvid laganna eda dregid slika akvordun til baka.

f athugasemdum vid 3. mgr. i frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalgum, nr. 140/2012, kemur
fram ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i grundvallaratridum pau ad starfsemi
vidkomandi adila geti ekki talist til hefSbundinnar opinberrar starfsemi, svo sem
pjonustustarfsemi sem fram fer & grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad nar 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila. Akvordun um pad hvort tiltekid fyrirteeki geti fallid undir
undanpégureglu 3. mgr. 2. gr. verdi ad byggja 4 sérstoku mati 4 starfsemi vidkomandi fyrirtaekis
og markadsadstedum 4 pvi svidi sem pad starfar 4. Med greininni sé leitast vid ad einfalda
afmdrkun 4 gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirteekjum sem einvérdungu, eda ad



langsterstum hluta, sinni starfsemi sem er { samkeppnisrekstri.

2.2. Carbfix ohf.

Carbfix ohf. er 1 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur-Eigna ohf., sem er ad ollu leyti { eigu
Orkuveitu Reykjavikur sf. Félagio er pannig alfarid { eigu hins opinbera og hefur ekki sott um
eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa.

Carbfix ohf. hof starfsemi 1. jantar 2020. Hlutverk félagsins er ad studla ad frekari préun og
utbreidslu  kolefnisférgunar { bergi med pad ad markmidi ad draga Gr losun
grédurhusalofttegunda og sporna gegn loftslagsbreytingum. Samkvaemt upplysingum fra
Orkuveitu Reykjavikur sf. eru helstu samkeppnisadilar Carbfix ohf. fyrirteki { oliu- og
gasidnadi, svo sem Equinor og TotalEnergies. Fyrirtaeki sem bjoda upp 4 fongun og/eda
hagnytingu koltvioxids, svo sem C-Capture og Baker Hughes, eru einnig i samkeppni vid
félagid. P4 telur Orkuveita Reykjavikur sf. ad 16g nr. 12/2021 um breytingu 4 16gum um
hollustuh@tti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, sem toku gildi 25. mars 2021 og varda m.a.
nidurdaelingu koldioxids i jardlog hér 4 landi til geymslu, kunni ad skapa grundvéll fyrir
samkeppni frd innlendum radgjafarfyrirteekjum.

Carbfix ohf. hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsdkvardanir eda sinna pjonustu eda annarri
stjornsyslu sem kvedid er 4 um i 16gum ad stjérnvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i
opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félagsins er einkaréttarlegs edlis og telja verdur ad
félagid stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad
vera i meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum modurfélég sin. Pannig sinnir félagid
hefdbundinni starfsemi 4 almennum rekstrarlegum grundvelli ad 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila.

A0 6llu framangreindu virtu er pad akvoroun forseetisradherra ad Carbfix ohf. skuli ekki
falla undir gildissvido upplysingalaga, nr. 140/2012, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna. Undanpaga
félagsins skal endurskodud eigi sidar en 1. juli 2024.

2.3. Gagnaveita Reykjavikur ehf.

Gagnaveita Reykjavikur ehf. er einkahlutafélag i 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur-Eigna ohf.,
sem er ad 6llu leyti { eigu Orkuveitu Reykjavikur sf. Félagid er pannig alfarid i eigu hins
opinbera og hefur ekki sott um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa.

Gagnaveita Reykjavikur ehf. er fjarskiptafyrirtaeki sem hof starfsemi 1. jantar 2007, pegar pad
keypti eignir ur starfsemi Orkuveitu Reykjavikur sf. Tilgangur félagsins er rekstur og
uppbygging hahradagagnaflutningskerfis. bad 4 og rekur ljosleidarakerfi sem liggur ad mestu
um hofudborgarsvaedid en einnig um Vestur- og Sudurland ad hluta. Samkvaemt upplysingum
fra Orkuveitu Reykjavikur sf. er starfsemi Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ad ollu leyti i
samkeppni & markadi og lytur eftirliti Fjarskiptastofu og Samkeppniseftirlitsins. Helsti
samkeppnisadili félagsins er Mila ehf., détturfélag Simans hf.

I umségn Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad pad sé mat stofnunarinnar ad
fjarskiptamarkadurinn 4 {slandi skiptist { nokkra undirmarkadi, par 4 medal rekstur grunnkerfa
fyrir fjarskipti 4 Islandi (heildsala) en einnig almenna talsima-, gagnaflutnings- og
farsimapjonustu. Samkeppniseftirlitid telur starfsemi Gagnaveitu Reykjavikur ehf. heyra
tilheyra markadi fyrir grunnkerfi fjarskipta en ad hluta til einnig undir almenna
gagnaflutningspjonustu sem fyrirtzekid bydur fyrirtzekjum og heimilum. A pessum morkudum
sé félagid 1 samkeppni vid Onnur fjarskiptafyrirteeki sem reka fjarskiptanet og almenna
gagnaflutningspjonustu hér 4 landi. Helsti keppinautur félagsins sé Mila ehf.

Fyrir liggur ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. sétti um og hlaut undanpagu frd gildissvidi
upplysingalaga 4rid 2013, sbr. akvordun forsatisradherra, dags. 20. desember 2013. Vid



endurskodun undanpdgunnar premur drum sidar var ekki 6skad eftir pvi ad undanpagan gilti
afram.

Gagnaveitu Reykjavikur ehf. hefur ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna
pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er 4 um i logum ad stjornvald skuli sinna eda sem
telst vera lidur { opinberu hlutverki stjornvalds. Starfsemi félagsins er einkaréttarlegs edlis og
telja verdur ad félagid stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar
starfsemi pratt fyrir ad vera { meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum modurfélog sin. bannig
sinnir félagid hefobundinni starfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli ad &llu leyti {
samkeppni vid einkaadila. Ef Gagnaveita Reykjavikur ehf. veeri skyldugt til ad hlita reglum
upplysingalaga um adgengi ad upplysingum myndast hatta & ad Ojafnredi skapist i
upplysingamidlun 4 samkeppnismarkadi sem er ekki heppilegt i samkeppni keppinauta. Hér skal
einnig h6fd i huga sterk stada Milu ehf./Simans hf. & markadi fyrir fjarskiptagrunnkerfa og
tengda pjonustu.

A0 Ollu framangreindu virtu er pad akvordun forszetisradherra ad Gagnaveita
Reykjavikur ehf. skuli ekki falla undir gildissvio upplysingalaga, nr. 140/2012, sbr. 3. mgr.
2. gr. laganna. Undanpaga félagsins skal endurskodud eigi sidar en 1. juli 2024.

2.4. Orka natturunnar ohf. og ON Power ohf.

2.4.1. Um félogin.

[ raforkuldgum, nr. 65/2003, er gert rad fyrir pvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had
einkaleyfum en ad framleidsla og sala rafmagns sé hverjum sem er heimil og par med sé um
samkeppnisstarfsemi ad reda. [ samraemi vid skipan raforkuméla { raforkuldgunum hefur
raforkumarkadnum & Islandi verid skipt i eftirfarandi fjéra undirmarkadi, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heildslu rafmagns,

markadur fyrir dreifingu rafmagns,

markadur fyrir flutning rafmagns, og

markadur fyrir smasolu a rafmagni til endanota (tviskiptur flokkur, annars vegar almennur
hluti og hins vegar stornotendahluti).

Hinn 1. jantiar 2019 var starfsemi Orku nétturunnar ohf. skipt i tvd félog, annars vegar Orku
néttirunnar ohf., sem er med islenska krénu sem starfraeekslugjaldmidil, og hins vegar i ON
Power ohf., sem er med bandarikjadal sem starfreekslugjaldmidil. Meginmunurinn & pessum
tveimur félogum felst i mismunandi starfreekslugjaldmidlum. Beedi félogin starfa 4 markadi fyrir
framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns og markadi fyrir smasslu & rafmagni til endanotenda.
A hinn boginn starfa félogin 4 sitt hvorum af tveimur undirmérkudum fyrir smésélu, p.e. Orka
néttrunnar ohf. starfar 4 almennum markadi en ON Power ohf. & stornotendamarkadi.

2.4.2. Orka natturunnar ohf.

Orka nattarunnar ohf. er i 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur-Eigna ohf., sem er ad 6llu leyti {
eigu Orkuveitu Reykjavikur sf. Félagid er pannig alfarid i eigu hins opinbera og hefur ekki s6tt
um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa.

Orka nattirunnar ohf. framleidir og selur rafmagn til endanotenda 4 almennum markadi og
félagid lytur sem slikt eftirliti Orkustofnunar. Starfsemi félagsins felur i sér framleidslu &
rafmagni og heitu vatni i Andakilsarvirkjun og Nesjavallavirkjun, kaup og s6lu & rafmagni til
heimila og fyrirteekja & almennum markadi og heilds6lumarkadi. P4 kemur félagid ad rekstri
jarGhitasyningar, gétulysinga og hledslustsdva.

Samkvemt upplysingum Orkuveitu Reykjavikur sf. eru helstu keppinautar Orku néttarunnar
ohf. Orkusalan ehf., Islensk orkumidlun ehf., Orkubu Vestfjarda ohf., Orka heimilanna ehf., HS



orka hf. og Fallorka ehf. Fyrir liggur ad einn helsti keppinautur Orku nattarunnar ohf,
Orkusalan ehf., sem er i eigu RARIK ohf., hlutafélags i eigu islenska rikisins, hefur hlotid
undanbagu frd upplysingalogum med akvordun forsatisraduneytisins, dags. 10. oktober 2019,
sbr. auglysingu nr. 881/2019.

Raforkuldgin gera pad ad skilyrdi ad leyfi Orkustofnunar purfi til ad stunda raforkuvidskipti og
hefur Orkustofnun jafnframt eftirlit med fyrirteekjum 4 markadnum. Atta fyrirteeki 4 markadnum
hafa fengid leyfi og eru pad Fallorka ehf, HS orka hf, Islensk orkumidlun ehf., Orka
heimilanna ehf., Orka nattirunnar ohf., Orkubt Vestfjarda ohf., Orkusalan ehf. og Straumlind
ehf. Markadurinn einkennist pannig af fyrirtakjum sem mérg hver eru 163rétt sampett. bannig
mynda HS orka hf. og HS veitur hf. samstaedu. Hid sama 4 vid um Nordurorku hf. og Fallorku
ehf., sem og Orkuveitu Reykjavikur sf. sem hefur innan sinnar samstzdu Veitur ohf. og Orku
nattrunnar ohf. A9 lokum ma geta samsteedu RARIK ohf. og Orkusélunnar ehf.

Vid adstedur sem bessar, par sem markadur fyrir framleidslu og sdlu rafmagns 4 Islandi er 4
héndum férra fyrirteekja, getur skapast hatta 4 skertu samkeppnislegu sjalfsteedi keppinauta.
bannig getur myndast jardvegur fyrir pegjandi samhefingu (e. tacit collusion) 4 orkumarkadi
likt og &4 80rum fakeppnismérkudum. Kunna adsteedur ad préast pannig ad fyrirteeki geti tekid
gagnkvemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af krafti. Fyrirtekin geta med pvi méti séd
sér hag 1 pvi ad verda samstiga i markadshegdun, t.d. geta pau takmarkad frambod 4 voru eda
bjonustu til ad geta haekkad s6luverd med pad ad leidarljosi ad samremd markadshegdun leidi
til hdmorkunar sameiginlegs hagnadar.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilveegt ad hid opinbera raski ekki samkeppnislegu
sjalfstedi keppinauta 4 orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins lati itarlegri
upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist 4 samkeppnismérkudum.

Orku nattirunnar ohf. hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsdkvardanir eda sinna pjonustu
eda annarri stjornsyslu sem kvedid er 4 um { 16gum ad stjérnvald skuli sinna eda sem telst vera
lidur { opinberu hlutverki stjérnvalds. Starfsemi félagsins er einkaréttarlegs edlis og telja verdur
a0 félagid stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefSbundinnar opinberrar starfsemi prétt fyrir
ad vera { meirihlutaeigu islenska rikisins gegnum moédurféldg sin. bannig sinnir félagid
hefdbundinni starfsemi 4 almennum rekstrarlegum grundvelli ad 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila. Ef Orka néttGrunnar ohf. veeri skyldugt til ad hlita reglum upplysingalaga um
adgengi ad upplysingum er hatta 4 ad Ojafnredi skapist 1 upplysingamidlun &
samkeppnismarkadi sem er ekki heppilegt { samkeppni keppinauta. Hér skal einnig haft i huga
a0 keppinautur Orku néttGrunnar ohf., Orkusalan ehf.,, hefur pegar fengid undanpagu fra
gildissvidi upplysingalaga.

A0 6llu framangreindu virtu er pad akvordun forsztisradherra ad Orka nattarunnar ohf,
skuli ekki falla undir gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.
Undanpaga félagsins skal endurskodud eigi sidar en 1. juli 2024.

2.4.3. ON Power ohf.

ON Power ohf. er { 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur-Eigna ohf., sem er ad llu leyti i eigu
Orkuveitu Reykjavikur sef. Félagid er pannig alfarid i eigu hins opinbera og hefur ekki sott um
eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa.

ON Power ohf. framleidir og selur rafmagn til endanotenda & stérnotendamarkadi og lytur
félagid eftirliti Orkustofnunar. Starfsemi félagsins felur { sér framleidslu 4 rafmagni og heitu
vatni { Hellisheidarvirkjun, kaup og s6lu 4 rafmagni 4 heildsdlumarkadi, s6lu 4 rafmagni til
stérnotenda { erlendum gjaldmidli 4samt rekstri og uppbyggingu jardhitagards.

Samkveamt upplysingum frd Orkuveitu Reykjavikur sf. er Landsvirkjun sf. helsti keppinautur



ON Power ohf. Fyrir liggur ad Landsvirkjun sf. fékk undanpagu fra gildissvidi upplysingalaga
med akvordun forsaetisraduneytisins, dags. 1. juli 2019, sbr. auglysingu nr. 625/2015.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar Héskola Islands fré névember 2011, Fyrirtekjaadskilnadur d
rafmagnsmarkadi , kemur fram ad Landsvirkjun sf. framleidir langmest af raforku & [slandi, eda
sem nam 74% & arinu 2010. Samanlagt voru Landsvirkjun sf., Orkuveita Reykjavikur sf. og HS
orka hf. med 97% af allri raforkuvinnslunni { landinu fyrrnefnt &r. beer markadshlutdeildartolur
voru taldar 1 samraemi vid hlutdeildartlur { skyrslu Samtaka idnadarins fra 2. juni 2016, Our
Energy 2030, Efficiency, competitiveness and transparency in the Icelandic energy sector , en
umredd skyrsla var unnin af Lars Christensen hagfredingi. I skyrslunni kom m.a. fram ad
Landsvirkjun sé med 71% hlutdeild, Orka néttGrunnar ohf. med 19% og HS orka hf. med 7,4%
hlutdeild. Samkvemt skyrslu Reykjavik Economics og Intellecon sem unnin var fyrir
Landsvirkjun sf. og birt i janGar 2019, kom fram ad samkvemt tSlulegum gdgnum fra
Orkustofhun, hafi markadshlutdeild ekki breyst ad radi. Landsvirkjun sf. sé med 73% hlutdeild,
Orka nattGrunnar ohf. med 18% og HS orka hf. med 6%.

Telja verdur ad ON Power ohf. stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu Reykjavikurborgar. ON Power ohf.
starfar a8 mestu leyti vid vinnslu raforku sem lytur 16gmalum frjalsrar samkeppni samkvamt
raforkuldgunum. Félagid er pannig ad 6llu leyti { samkeppni 4 umraeddum moérkudum vid
fyrirteeki sem ymist eru { eigu hins opinbera eda einkaadila sem falla utan gildissvids
upplysingalaga, likt og HS orka hf. Hér skal einnig hf0 { huga sterk stada Landsvirkjunar sf. &
markadi, en félagid er undanpegid upplysingalsgum. b4 er itrekad ad raforkumarkadurinn &
[slandi einkennist af faum fyrirteekjum sem flest eru 168rétt sambeett.

ON Power ohf. hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjénustu sem
kvedid er 4 um 1 [6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki
stjérnvalds. Pad ad sum fyrirteki 4 samkeppnismarkadi séu skyldug til ad hlita reglum
upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum, en dnnur ekki, getur skapad hzttu 4
djafnredi i upplysingamidlun 4 samkeppnismarkadi sem Oheppileg getur verid i samkeppni
keppinauta.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilveegt ad hid opinbera raski ekki samkeppnislegu
sjalfstedi keppinauta 4 orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins Iuti fitarlegri
upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist 4 samkeppnismérkudum.

A 6llu framangreindu virtu er pad akvordun forsaetisradherra ad ON Power ohf. skuli

ekki falla undir gildissvio upplysingalaga, nr. 140/2012, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.
Undanpaga félagsins skal endurskodud eigi sidar en 1. juli 2024.

Fyrir hond radherra
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Bryndis Hlodversdattir Y Egill Pétursson
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