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Petta rit er skrifad ad beidni forsaetisraduneytisins i addraganda kjarasamninga vorid 2022.
Skyrslunni er etlad ad lysa pjoohagslegu umhverfi samninganna, sérstaklega stoou &
vinnumarkadi, og fjalla um svigram til launahakkana & haustmanudum. Greiningin byggist a
gbgnum sem lagu fyrir i lok mai 2022.
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2. Agrip

I addraganda kjarasamninga er stada pjodarbisins um flest god, en vidvorunarljos loga vida.
pannig er pjodarbuskapurinn ad na penslumoérkum, atvinnuleysi er legra en fyrir Covid-19
faraldurinn og fjoldi lausra starfa hefur aukist mjog og neerri helmingur fyrirtaeekja byr vid skort
a starfsfolki. Aftur & moti er verdbolga hér & landi heerri en han hefur verid i 12 &r. b4 eru blikur
a lofti i umheiminum. EKKi hafdi verid bitid Gr nalinni med hnokra i framleidslukedjum &
alpjodavisu vegna Covid-19 faraldursins pegar innrds Rlssa i Ukrainu breytti stodu
efnahagsmala til muna. Afleidinga stridsins geetir langt Gt fyrir landameeri Ukrainu og
Russlands, auk pess sem mikil 6vissa rikir um framvindu pess.

Kaupmattur launa hefur aukist toéluvert a yfirstandandi kjarasamningstimabili, en
efnahagsumhverfi kjarasamninga bydur ekki upp a miklar nafnlaunahaekkanir, pvi hetta er &
ad peaer hverfi i aukinni verdbdlgu. Aftur & méti er mikilveegt ad kaupmattaraukning sidustu ara
tynist ekki & naesta samningstimabili og pvi er nu teekifeeri til ad leita annarra leida til ad beeta
stodu folks a vinnumarkadi og huga ad sérteekum adferoum sem snda ekki sist ad peim er verst
standa.

Kjarasamningar & Islandi virdast fastir i vidjum hofrungahlaupsins par sem alltaf parf ad semja
um orlitid meira en sidasti samningur hljodadi upp &. pad verdur pvi skrid & launahaekkunum
og eftir stendur nafnlaunahaekkun sem minnkar 6dum i meiri verdbdlgu. Vinna parf markvisst
ad pvi ad beeta umgjérd samninganna, auka traust og setja ramma um launahaekkanir sem adilar
skuldbinda sig til ad standa vid.

3. Inngangur

[ skyrslu pessari, sem unnin er ad beidni forseetisraduneytisins, eru reifud ymis atridi sem ég
tel mikilveegt ad hafa i huga vid gerd kjarasamninga i haust. Vid slik timamot veaeri lag ad meta
arangurinn af Lifskjarasamningunum sem undirritadir voru i april 2019. En & peim tima sem
sidan hefur ligid hefur efnahagspréunin métast mjog af atburdum & alpjédavisu og innlendum
vidbrogdum vid peim, sem veldur pvi ad nar 6gerningur er ad leggja raunhaeft mat & ahrif
kjarasamninganna sem slikra.

Oft hafa kjarasamningar verid gerdir i erfidu efnahagsastandi, en sjaldan hefur stadan verid
jafnflokin og nd. bjodarbuid er 66um ad na sér eftir Covid-19 faraldurinn og atlit er fyrir ad
hagkerfio fari ar slaka i spennu um mitt petta ar. Hagvoxtur er stodugur, atvinnuleysi hefur
minnkad og hdsnadisverd fer haekkandi. A sama tima fer verdbolga vaxandi. Rekja ma storan
hluta verdbdlgunnar til vaxandi fasteignaverds, en fleira kemur til. Pannig er hluti hennar vegna
penslu innanlands, ekki sist i pjonustugreinum, en hluta ma rekja til ytri adsteedna eins og
heekkandi oliu- og hravoruverds. Vaxtahakkanir Sedlabankans geta unnid a moti innlenda
hluta verdhakkananna en hafa litid ad segja gagnvart ytri &hrifum. I pessu umhverfi er svigrim
til nafnlaunahakkana takmarkad, pvi heett er vid ad su haekkun feri ad mestu Ut i verdlag.
Verdbolga er mikil og pvi fyrirsjaanlegt ad kaupmattur launa ryrni. bvi er askilegast i pessari
samningalotu ad leita leida til ad tryggja kaupmatt peirra sem verst standa a vinnumarkadi
fremur en ad leggja aherslu & nafnlaunahaekkanir.
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Heimsbuskapurinn hefur ekki enn ndd sér & strik eftir Covid-19 farséttina og i febrdar 2022
beettist vid innras Russa i Ukrainu. Enn eru hnokrar & framleidsluferlum og sidan batast vid
afleidingar stridsins, vidskiptabann & Russland og skortur & Gtflutningi fra Ukrainu. bvi hefur
komid bakslag i vaentan voxt heimsbuskaparins og enn er hatta & pvi ad ny afbrigdi Covid-19
skjoti upp kollinum. Vegna hakkandi verds a hravoru hefur verdbodlga vida um heim haekkad
og meelist vida herri en sidustu fjora aratugi.

Anrifin af Covid-19 faraldrinum urdu mikil hér & landi sem annars stadar. Efnahagsahrifin lystu
sér i pvi ad mun feerra ferdafélk kom hingad til lands, sem birtist i minni utanrikisvidskiptum,
og atvinnuleysi jokst. Félagslegu ahrifin voru einnig mikil par sem félk for ad vinna heima i
mun rikari maeli. Aftur & moti var 16go ahersla a ad halda skolum opnum eftir pvi sem haegt
var. A timabili var 6ll starfsemi sem krafdist personulegrar naleegdar bonnud og grimuskylda
var almenn. NG eru flestir islendingar pribdlusettir og pvi mun betur settir gagnvart veirunni,
pott ekki sé bitid ar nalinni med pad hvort farsottinni sé lokid. Pannig geysar Covid-19 enn i
Kina og pvi ekki atlit fyrir ad hnokrarnir i virdiskedjunni leysist i brad.

Almennt er téluverdur munur & stédu kvenna og karla & islenskum vinnumarkadi. Oleidréttur
launamunur kynjanna meeldist 12,6% a arinu 2020. bétt leidrétt sé fyrir flestu pvi sem &tla ma
ad geeti skyrt launamuninn, meelist enn éskyrdur launamunur kynjanna. Konur vinna almennt
styttri vinnudag en karlar en taka meiri abyrgd & heimili, bérnum og 6ldrudum foreldrum. petta
sést skyrt i pvi ad pad er liklegra ad madur brdi umdénnunartimabilid & milli feedingarorlofs og
leikskdla en fedur. P& eru mun faerri konur en karlar i valdastodum i islensku pjédfélagi.

[ lok fjarmalakreppunnar sem hofst 2008 tok ferdapjonusta ad vaxa hratt og for han ur 3,4% af
landsframleidslu & arinu 2010 i 8,0% & arinu 2019. Samhlida fj6lgadi utlendingum til muna a
islenskum vinnumarkadi. Sumir komu i gegnum starfsmannaleigur og stéldrudu stutt vid, en
adrir hafa sest hér ad. begar Covid-19 faraldurinn skall & i byrjun ars 2020 stodvadist
ferdapjonusta naestum algerlega og utlendingum & islenskum vinnumarkadi fekkadi. Ad
undanférnu hefur spurn eftir starfsfolki ordid til pess ad Gtlendingum hefur tekid ad fjolga &

ny.
4. pbroun launa og kaupmattar her a landi og i nagrannarikjunum

Vid samanburd & launapréun & milli landa yfir tima kemur idulega i 1jés ad nafnlaun vaxa
hradar hér & landi en i ndgrannarikjunum. En p6tt nafnlaun vaxi hradar hér a landi hefur voxtur
kaupmattar ekki endilega verid meiri par sem meiri verdbolga hefur jafnan eytt pessum mun.
Pvi ma spyrja hvers vegna ekki sé 16gd ahersla @ minni launabreytingar og minni verdbolgu,
og par med stefnt ad pvi ad tryggja haegan en stéougan voxt kaupmattar.

bessa préun ma sja & myndunum hér & eftir. A mynd 1 ma sja voxt nafnlauna &
Nordurléndunum 2008-2021. Véxtur nafnlauna & pessu timabili er langmestur & islandi, eda
116%, samanborid vid 25-48% & hinum Nordurlondunum.!

L Hér eru notud gogn fra Eurostat fyrir Labour cost index, wages and salaries. Midad er vid 2008 sem upphafsar
par sem gdgnin i pessum gagnabanka fyrir island na aftur til arsins 2008.
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Mynd 1. Nafnlaunavoxtur @ Nordurldndunum, 2008-2021. Visitala 2008=100. Heimild:
Eurostat.

En pad er ekki voxtur nafnlauna sem skiptir mestu mali pegar upp er stadid, heldur hvad hagt
er ad gera med launin og pvi er & mynd 2 borinn saman voxtur kaupmattar & Nordurléndunum
4 sama tima. Meiri voxtur nafnlauna & Islandi skilar sér i meiri vexti kaupmattar & pessum tima.
Hann var 39% fra 2008 til 2021 & medan hann var 4-16% & hinum Nordurléndunum. Aftur &
moti er kaupmattarpréunin onnur hér & landi en & hinum Nordurléndunum. bannig ma sja ad
kaupmattur launa drost saman fra 2008 til 2010, en tok pa ad vaxa hradar en & hinum
Nordurlondunum. Ef vid horfum eingdngu a timabilid fra 2012 pa er kaupmaéttaraukning a
Nordurléndunum & bilinu 2-10% samanborid vid 57% 4 Islandi.
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Mynd 2. Voxtur kaupmattar launa @ Nordurléndunum, 2008-2021. Visitala 2008=100.
Heimild: Eurostat og Gtreikningar héfundar.
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Mynd 3. Verdlagsproun & Nordurléndunum, 2008-2021. Visitala 2008=100. Heimild:
Eurostat.

Pennan mun & préun nafnlauna og préun kaupmattar launa medal Nordurlandanna ma skyra
med mismunandi verdbolguproun. Ekki kemur & dvart ad verdlagshakkun & Islandi sé meiri
en & hinum Nordurldndunum, eins og sjd m& & mynd 3. Verdlag haekkadi um 55% fra 2008-
2021 en haekkunin nam 15-32% & hinum Nordurléndunum & sama timabili.

Launapréun & hinum Nordurléndunum er pvi téluvert frabrugdin launapréun hér a landi. I raun
& launaprdunin hér meira sameiginlegt med Eystrasaltsrikjunum. Mynd 4 synir voxt nafnlauna
& Islandi samanborid vi® Eistland, Lettland og Lithaen fra 2008-2021. Voxtur launa var meiri
i Lithaen en & Islandi, en ivid minni i Eistlandi og Lettlandi.
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Mynd 4. Voxtur nafnlauna & Islandi og i Eystrasaltsrikjunum, 2008-2021. Visitala 2008=100.
Heimild: Eurostat.
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Mynd 5. Voxtur kaupmattar launa & islandi og i Eystrasaltsrikjunum, 2008-2021. Visitala
2008=100. Heimild: Eurostat og Gtreikningar héfundar.

Kaupmattur allra fjogurra landanna minnkadi i fjarméalakreppunni, en tok svo ad vaxa og hefur
vaxid stodugt sidan (mynd 5). Kaupmattur launa 6x meira i Lithden (87%) og Lettlandi (50%)
en hér a landi, en vOxturinn var svipadur i Eistlandi (36%) og hér & landi (39%). Pad vekur
athygli ad p6tt nafnlaunahaekkanir hafi verid minni i Lettlandi en & islandi er voxtur kaupmattar
launa par meiri en hér & landi.
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Mynd 6. Verdbdlga & islandi og i Eystrasaltsrikjunum, 2008-2021. Visitala 2008=100.
Heimild: Eurostat.



En prétt fyrir ad island likist meira Eystrasaltsrikjunum en Nordurléndunum hvad vardar préun
nafnlauna og kaupmattar, eru verdlagshakkanir einnig meiri hér a landi en par (mynd 6).
Verdlag haekkadi hér um 55% fra 2008 til 2021 en & sama timabili var hakkunin i
Eystrasaltsrikjunum & bilinu 23-34%, sem er ner verdlagsheekkunum a hinum
Nordurléndunum en hér.

Tekjur & mann & Islandi eru sambeerilegar tekjum & Nordurléndunum. Landsframleidsla & mann
er haerri i Noregi, Danmorku og Svipjod, en legri i Finnlandi. Landsframleidsla @ mann &
Nordurlondunum er aftur & moti téluvert meiri en i Eystrasaltsrikjunum. Pannig er
landsframleidsla & mann 40% meiri & Islandi en ad medaltali i Eystrasaltsrikjunum. bad er pvi
edlilegt ad sja meiri kauphakkanir i I6ndum sem teljast nymarkadsriki en proudum rikjum og
pbvi kemur ekki & Ovart ad launahakkanir i Eystrasaltsrikjunum séu meiri en a
Nordurléndunum. island er aftur & méti i sérflokki pegar kemur ad verdbdlgu.

5. Samhengi launa, kaupmattar og verobolgu i opnu hagkerfi, hlutverk
hagstjornar

[ kjarasamningum er samid um nafnlaun, en pegar upp er stadid eru pad raunlaun og jafnvel
enn frekar kaupmattur radstofunartekna sem skiptir launafolk mestu mali. bad er pvi keppikefli
ad a vinnumarkadi naist samningar sem mida vio kaupmatt i stad pess ad mida vid
nafnlaunahaekkun sem geeti horfid i aukinni verdbolgu.

Sogulega hafa sveiflur i hagvexti hér a landi verid miklar og par med sveiflur i kaupmeetti, ekki
sist vegna sveiflna i fiskveidum og -verdi, en sidustu aratugi hafa sveiflur i afkomu sjavardtvegs
minnkad og ad sama skapi ahrif sjavarutvegs a pjoédarhag.

[ sinni einféldustu mynd ma segja ad ef pjodarblskapur er i jafnvaegi og laun haekka um sem
nemur verdbdlgu auk framleidniaukningar haldist jafnveegid. Hagt er ad vikja fra pessu
jafnveegi til skamms tima en ekki til lengri tima. Launahakkanir umfram verdbolgu og
framleidniaukningu yta & polmdork hagkerfisins, nema annad komi til a bord vid
vidskiptakjarabata. Ad 6drum kosti kemur prystingurinn fram sem meiri verdbolga og/eda
prystingur & frekari framleioniaukningu. Pessi ahrif geetu komid fram i aukinni vélvaedingu eda
sjalfvirknivaedingu eda i samdreetti i framleidslu og feekkun vinnustunda.

EkKi er gefid ad allar atvinnugreinar bui vid somu skilyrdi og ma i pessu samhengi lita a proun
allra sidustu ara par sem einstakar atvinnugreinar eins og ferdapjonusta hafa horft &
eftirspurnina nanast hverfa & sama tima og adrar atvinnugreinar hafa buid vid naestum obreytt
astand eda jafnvel aukna eftirspurn. Mikil eftirspurn eftir vinnuafli i einstékum greinum getur
ytt undir launaskrid i peim greinum eda innflutning vinnuafls, sé pad valkostur. Vid pessar
adsteedur getur verid erfitt ad maeta porfum einstakra atvinnugreina i midleegum
kjarasamningum.

Ef vid flekjum myndina adeins pa er fyrst ad nefna ad i mérgum atvinnugreinum hér & landi
rikir fakeppni. Nefna méa ad prir bankar hafa yfirburdastoou a bankamarkadi, prjar kedjur
dagvoruverslana hafa yfirburdastéou a dagvorumarkadi, prju oliufyrirtaeki hafa yfirburdastodu
a bensinmarkadi og svona metti afram telja. Almennt gildir ad par sem fakeppni rikir er
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hagnadur fyrirteekja meiri en i samkeppni og pvi geetu einstok fyrirtaeki radid vid launahakkanir
umfram verdlag og framleidni med pvi ad ganga a hagnad fyrirtaekisins. par sem fakeppni rikir
er naudsynlegt ad eftirlit med samkeppni sé virkt og pad leitist vid ad geeta hagsmuna neytenda
i hvivetna.

Islenskt hagkerfi er 1iti® og opid og reidir sig & vidskipti vid énnur 16nd. Vidskiptakjor skipta
pvi miklu mali sem og samkeppnisstada sem heaegt er ad mela & einfaldastan hatt med
raungengi. Vidskiptakjor mala muninn & verdlagi innflutningsvara og verdlagi utflutningsvara.
Ef verd utflutningsvara haekkar meira en verd innflutningsvara pa batna vidskiptakjor. Batnandi
vidskiptakjor eru pvi einn grundvollur bettra lifskjara hér & landi. Verdi verd- og/eda
launahakkanir hér a landi meiri en i vidskiptalondunum, ad teknu tilliti til gengis, heekkar
raungengid og samkeppnishafni landsins versnar. Vid pad verdur grundvollur lifskjara hér &
landi otraustur til lengdar. Til ad halda samkeppnisstédunni eda baeta hana parf annadhvort ad
koma til launaleekkun eda laekkun & gengi kronunnar. bad er algengt mynstur i islenskri
hagstgu ad gengid lati undan sem sidan leidir til meiri verdbdlgu og ryrnun kaupmattar.

Hlutverk hagstjérnar er ad stydja vid préun i att til batnandi lifskjara og tryggja eins og framast
er unnt ad pau séu sjalfbeer til framtidar. Fjarmalastjornun, sem ad mestu leyti er i hondum
Alpingis og rikisstjérnar, er &tlad ad tryggja ad rikid bjodi pa pjonustu sem ibuar landsins hafa
akvedio, p.e. atridi & bord vid menntun, heilbrigdispjonustu, 16greglu og domskerfi auk traustra
innvida. Til fjarmdgnunar innheimti rikid paer tekjur sem naudsynlegar eru til ad standa undir
beim kostnadi a réttlatan og sem hagkvamastan hatt. begar pjodarbuskapurinn er vid jafnveegi
er naudsynlegt ad rekstur rikisins standi undir sér og safni ekki skuldum til framtidar.

Aftur & moti er pad hlutverk rikisfjarmalastjornar pegar aféll dynja 4 ad bregdast vid peim
afollum. Ef um er ad reeda neikveett afall &tti ad meeta peim sem verst verda uti med auknum
stuoningi og getur pad réttleett timabundinn hallarekstur. Ef aftur & moti afallio er jakveett er
edlilegt ad rikid noti pann tekjuafgang til ad greida nidur skuldir og vinna i haginn fyrir
framtidina.

Hitt hagstjornartekid, sem er peningamalastjérn, er i héndum peningastefnunefndar
Sedlabanka Islands. Hin er skipud premur fulltrGum Gr Sedlabankanum og tveimur
utanadkomandi nefndarménnum. Hun er pvi ekki politiskt skipad vald. Nefndin hefur yfir
nokkrum stjérnteekjum ad rada, en algengast er ad hin beiti vaxtatekinu, p.e. styrivoxtum
Sedlabankans. S& munur er & pessum tveimur hagstjornarteekjum ad rikisfjarmalastjornin getur
haft ahrif a raunhagkerfid, p.e. framleidslugetu hagkerfisins, og han getur einnig meett pérfum
einstakra hdépa innan samfélagsins. Peningastefnunni er fyrst og fremst &tlad ad halda
verdbolgu vid verdbdlgumarkmid. Hun getur haft ahrif & raunhagkerfid, en eingéngu til
skemmri tima. Pa eru teki hennar dsérhaefd og geta einungis haft ahrif & hagkerfid i heild, ekki
einstaka hdpa.



6. Hlutfallsleg launaproun

I pessum kafla er skodud hlutfallsleg launaproun fra arinu 2008 til 2021. Hagstofan birtir
sambeerileg gogn um launaproun einstakra hopa fra 2008.2

I stad pess ad skoda proun nafnlauna yfir tima er midgildi launa i heild fyrir hvert ar stillt &
100. Gildi fyrir einstaka hopa syna pvi fravik fra midgildi heildarinnar & hverju &ri. Hér er um
ad raeda regluleg laun fyrir fullvinnandi einstaklinga.
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Mynd 7. Launadreifing eftir kyni, 2008-2021. Midgildi=100. Heimild: Hagstofa islands.

A mynd 7 mé sja ad midgildi launa karla liggur fyrir ofan 100 en midgildi launa kvenna fyrir
nedan (heilar linur). Einnig méa sja ad munurinn fer minnkandi pegar lidur a timabilid og er
neestum horfinn & arinu 2021. Myndin synir jafnframt dreifingu launa karla og kvenna. Nedri
launafjérdungur liggur undir midgildinu og ma einnig sja ad laun kvenna liggja nedar en laun
karla, en munurinn minnkar eftir pvi sem lidur a timabilid og munurinn er jafnvel minni en
munur midgilda a arinu 2021.

pegar kemur ad efri launafjérdoungi launa karla og kvenna er launamunur kynjanna talsvert
meiri. Hann hefur pé minnkad yfir tima, adallega vegna pess ad laun karla hafa nalgast laun
kvenna, fremur en ad launadreifing hafi aukist.

2 Reyndar er brot i r6dinni & arinu 2014, en hér eru radirnar tengdar saman med pvi ad nota medaltal mats fra
2014, en ekki munadi miklu & milli rada.
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Mynd 8. Launadreifing eftir morkudum, 2008-2021. Midgildi=100. Heimild: Hagstofa
Islands.

Mynd 8 synir samanburd & almennum og opinberum vinnumarkadi. Ekki er mikill munur &
midgildi launa eftir pvi hvort um er ad reeda almennan vinnumarkad eda hid opinbera. Sidustu
ar hefur midgildi launa verid ivid haerra hja hinu opinbera en & almennum vinnumarkadi.
Pennan mun ma ad 6llum likindum skyra med mismunandi samsetningu pessara hdpa, en sem
demi pa er menntunarstig almennt herra hja hinu opinbera en & almennum markadi. Aftur &
moti er dreifing launa & almennum vinnumarkadi meiri en hjé hinu opinbera. bannig er nedri
fjordungur leegri & almennum markadi en hj& hinu opinbera og jafnframt er efri fjordungur
heerri en hjé hinu opinbera, pott s& munur hafi minnkad & timabilinu.

Til ad meta hvort launahakkanir einstakra starfsstétta hafi verid mismunandi sidustu ar er
launaproun einstakra starfsstétta fra 2014 til 2021 synd & mynd 9. A myndinni ma sja ad laun
pbjonustu-, sélu- og afgreidslufolks hafa haeekkad mest, en laun stjérnenda hafa haeekkad minnst.
En eins og & vid um allan launasamanburd pé skiptir timabilid sem skodad er miklu mali, hvada
ar er grunnar og hversu langt timabil er valid. A mynd 10 er einungis litid & timabilid 2018-
2021 og mé pannig sja hversu mikid laun hafa haekkad hja einstokum starfsstéttum &
yfirstandandi kjarasamningstimabili. Med samanburdi & myndum 9 og 10 sést hvad
vidmidunartimabilid skiptir miklu mali, en & fra 2018 til 2021 eru hakkanir mestar medal
Osérheefds starfsfolks. Peir hopar sem hafa hakkad minnst eru idnadarmenn og serhaft
ionverkafolk.
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Mynd 9. Launapréun eftir launpegahopi, 2014-2021. Visitala 2014=100. Heimild: Hagstofa
islands.
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Mynd 10. Launaproun eftir launpegahdpi, 2018-2021. Visitala 2018=100. Heimild: Hagstofa
islands.
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Hér ad framan reddi ég um ad til ad vidhalda jafnveegi pyrftu launabreytingar i sinni
einfoldustu mynd ad taka mid af verdbdlgumarkmidi og framleidnibreytingu. Pa er i nylegri
uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins (2022) bent & ad i naestu kjarasamningsvidraedum etti ad huga
ad pvi ad beeta tengsl launa og framleidnivaxtar. pvi er frédlegt ad skoda hvort launaproun
sidustu ara endurspegli proun framleidni og verdbdlgu undanfarin ar. A mynd 11 ma sja préun
launavisitolu og tvo ferla sem syna hver launapréun hefdi verid ef prounin hefdi verid i
samremi vid framleioni og verobolgumarkmid. Framleidni ma reikna & mismunandi vegu.
Annar ferillinn byggist & gégnum sem Hagstofan birtir um framleioni sem reiknud er Ut fra
landsframleidslu & vinnustund. I skyrslu sinni birti ASI (2022) eigin Gtreikninga & framleidni
sem byggist & framleidnivexti i einkageiranum. Pridji ferillinn bygagist a peirri timaréd. En pad
er sama hvor leidin er valin vid Utreikning a framleidni, launabreytingar samkveaemt
launavisitoélunni syna téluvert meiri launabreytingar fra 2008 til 2020 en markast af margfeldi
vaxtar framleidni og verdbolgumarkmids. Fjordi ferillinn synir sidan launabreytingar sem
midast vid framleidnivoxt og raunverulegan voxt verdbolgu. Sa ferill synir meiri haekkanir &
fyrri hluta timabilsins, en fra 2016 haekkar launavisitala umfram pennan tilbuna feril. Taka parf
pessum demum med fyrirvara par sem um mikla einféldun er ad reda. Fleiri atridi skipta
audvitad mali, eins og reett er um i umfjollun Arnors Sighvatssonar aftar i pessari skyrslu.
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Launaproun 1jafnvaegi - einkageirinn Launaproun m.v. framleidni og VNV

Mynd 11. Heekkun launavisitolu, launapréun midad vid framleioni og verdbolgumarkmid og
launapréun midad vio framleidni og verdbolgu, 2008-2020. Visitala 2008=100. Heimild:
Hagstofa Islands, ASI og ttreikningar hfundar.

Til ad setja heildarlaunagreidslur i pjodhagslegt samhengi er gjarnan horft til svokallads
launahlutfalls, p.e. launa og tengdra gjalda sem hlutfall af vergri landsframleidslu, sem synt er
a mynd 12. bar er synt launahlutfallid frad 2000 til 2021 og larétta linan synir medaltal
launahlutfallsins yfir petta timabil. Parna sést vel hversu hatt hlutfallid var ordid fyrir
fjarméalakreppuna 2008 og hve mikid pad lekkadi naestu ar a eftir. Fra 2009 hefur hlutfallid
farid haeekkandi og er nu yfir langtimamedaltalinu, en pé leegra en hamarkid 2008.
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Mynd 12. Laun og tengd gjold, 2000-2021. Hlutfall af landsframleidslu. Heimild: Hagstofa
islands og utreikningar héfundar.

7. Laun, sparnadur og skuldir

Markmid heilbrigds hagkerfis er ad lifsgaedi fjolskyldna séu sem mest. | pessum kafla er litid
a efnahagslega stodu einstaklinga og heimila og hin sett i lengri tima samhengi.

Kaupmattur launa. Launaproun var reedd framar i pessari skyrslu, en pad sem skiptir mestu
mali fyrir launpega er hversu mikid heaegt er ad fa fyrir launin. Mynd 13 synir préun kaupmattar
launa fra arinu 2000. bar ma sja ad kaupmattur 6x a fyrstu arum pessarar aldar en bakslag vard
a vexti hans i fjarmalakreppunni 2008, en sidan hefur kaupmattur launa vaxio a hverju ari og
er ni 60% meiri en a arinu 2000.
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Mynd 13. Kaupmattur launa, 2000-2021. Visitala 2000=100. Heimild: Hagstofa Islands og
atreikningar hofundar.

Ef litid er & yfirstandandi kjarasamningstimabil (mynd 14) hefur kaupmattur launa i heild aukist
jafnt og pétt, jafnvel pott hagvoxtur hafi tekid stort bakslag a pessum tima vegna Covid-19
farsottarinnar. Reyndar ma greina bakslag i kaupmeetti & allra sidustu manudum, en pratt fyrir
pad malist kaupmattur launa midad vid launavisitolu nu riflega 9% meiri en hann var i
arsbyrjun 2019.
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Mynd 14. Kaupmattur launa, jantar 2019 til april 2022. Visitala jan. 2019=100. Heimild:
Hagstofa Islands og utreikningar hofundar.

Steerstur hluti tekna einstaklinga fer i neyslu, en pad sem umfram verdur meelist sem sparnadur
heimilanna. Fari neysla eda fjarfestingar heimilanna umfram tekjur kemur pad fram i auknum
skuldum heimilanna.
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Mynd 15. Vergur sparnadur heimilanna, 2000-2020. Hlutfall af radstéfunartekjum. Heimild:
Hagstofa Islands.

Vergur sparnadur heimilanna sem hlutfall af radstofunartekjum, eins og hann birtist i
tekjuskiptingaruppgjori, er syndur & mynd 15. A arinu 2020 meldist hann svipadur og &rid
2007, eda 14,4% af radstofunartekjum, og langt umfram langtimamedaltal sem er 6,8%. barna
geetir eflaust ahrifa Covid-19 par sem neysluutgjold til pjonustu, baedi persdnulegrar pjonustu
og ferdalaga, drogust mikido saman. Annars vegar var ekki moguleiki & ad njota pessarar
bjonustu og hins vegar rikti évissa um framvindu farsottarinnar. Fra 2016 til 2020 hefur vergur
sparnadur meelst téluvert umfram langtimamedaltal eda 11,2% ad medaltali.
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Mynd 16. Skuldir heimilanna, 2000-2021. Hlutfall af landsframleidslu. Heimild: Hagstofa
islands, Sedlabanki Islands.
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Skuldir heimilanna nddu hamarki & arinu 2009, voru riflega 120% af landsframleidslu sem
rekja ma til ahrifa fjarmalakreppunnar (mynd 16). Skuldirnar leekkudu i kj6lfarid og foru nidur
i 75% af landsframleidslu & arunum 2016-2019. A arunum 2020 og 2021 hafa skuldir
heimilanna aukist ad nyju og standa nu i 84% af landsframleidslu. Liklegast er ad rekja megi
asteedur haekkananna til samblands af ahrifum af leegri landsframleidslu og aukinni eftirspurn
eftir ibudarhisnaedi til kaups, ekki sist vegna lagra vaxta.

[ heild ma pvi segja ad stada heimilanna sé nu betri en oft 4dur. Kaupmattur launa hefur aukist
sem og sparnadur, en & moti hafa skuldir aukist adeins. b6 verdur ad taka tillit til pess ad pessar
tolur endurspegla einungis hopinn i heild.

8. Husnadiskostnadur

pad hefur vaentanlega ekki farid fram hja neinum ad fasteignaverd hefur haeekkad mjog sidustu
manudi. bessi préun er p6 ekki bundin vid Island, heldur hefur haekkana fasteignaverds geett
vida um heim sidustu misseri. Ymsar skyringar hafa verid gefnar. Ein skyring er st ad folk hafi
endurskodad husnaedisporf sina i 1josi Covid-19 &hrifa. Margir hafa unnid heiman fr4 sér og
finna par med porf fyrir steerra hdsnadi. Pa hafa margar fjolskyldur meira & milli handanna par
sem tekjur hafa ekki minnkad en moguleikar & neyslu verid takmarkadir vegna faraldursins.
Einnig hafa vextir hisnadislana vida verid i lagmarki.

Mynd 17 synir proun hasnzadisverds hér & landi og & Nordurléndunum frg 2001 til 2021 og ma
sj& ad husnadisverd hefur haekkad svipad hér og i Noregi, en minna en i Svipj6d. Hakkanir
hadsnadisverds voru heldur minni i Danmdrku og Finnlandi 4 sama tima.
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Mynd 17. Raunverd hisnaadis & Nordurlondunum, 2001-2021. Visitala 1. arsfj. 2001=100.
Heimild: Sedlabanki islands.

pétt hasnaedisverd hafi hakkad til muna hefur leiguverd ekki haekkad ad sama skapi ad
undanférnu. Mynd 18 synir visitélu ibldaverds og visitolu leiguverds, hvort tveggja a
hofudborgarsveedinu. Verdbreytingar fylgjast ad fra arsbyrjun 2011 og fram til 2016. P&
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haekkadi hdsnadisverd umfram leiguverd og hélst munurinn ébreyttur um tima. En & midju ari
2020 tekur ibudaverd ad haekka umfram leiguverd og hefur si préun haldist. Fra arsbyrjun
2020 hefur ibudaverd haekkad um 40% a sama tima og leiguverd hefur haekkad um 6,5%. Til
samanburdar hefur visitala neysluverds haeekkad um 14% & sama tima.

Upp ar 2019 fjélgadi ibadum & leigumarkadi sem eru i eigu leigufélaga sem rekin eru an
hagnadarmarkmida & bord vid Bjarg og Briet. Med fjélgun ferdafolks fjélgadi peim ibudum
sem voru i skammtimaleigu, en pegar Covid-19 faraldurinn skall & datt su eftirspurn nidur i
nanast ekki neitt og foru pvi margar pessara ibida i almenna leigu. bvi ma atla ad aukid
frambod leiguibtda hafi haldid aftur af haekkunum, allavega timabundid. Med komu aukins
fjolda ferdafolks til landsins er liklegt ad leiguverd taki ad haekka ad nyju.
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Mynd 18. Visitala ibudaverds og visitala leiguverds, jantar 2011-april 2022. Visitala jantar
2011=100. Heimild: bjodskra islands.

Mikil umreeda hefur att sér stad undanfarin ar um lanaform fasteignalana, hvort mida eigi vid
nafnvexti eda raunvexti, hvort festa eigi vexti timabundid eda ekki, eda hvort lanid eigi ad vera
jafngreidslulan eda 1an med jofnum afborgunum. EkKi er eitt lanaformid réttara en annad. bad
fer allt eftir efnum og adsteedum hvada lanaform hentar best og ekki sidur hvad lantakandi telur
ad framtidin beri i skauti sér. Pegar litid er i baksynisspegilinn er audvelt ad meta hvada lan
hafi verid hagstaedast, en pad hefur litla pydingu pegar litid er fram & veginn.

pad lanaform sem var algengast hér til langs tima, p.e. verdtryggd jafngreidslulén, hafdi pann
kost ad lantakendur gatu audveldlegar radid vid sveiflur i afborgunum par sem haekkanir
dreifdust yfir pad sem eftir lifdi lanstimans. Petta lanaform vard til vid adsteedur ostédugleika
i pj6oarbuskapnum par sem verdbdlga var mikil og erfitt var ad spa fyrir um framvindu hennar.

Ef tekid er lan med breytilegum nafnvoxtum par sem afborganir eru fastar getur greidslubyrdi
sveiflast mikid og ljost ad tekjuminni heimili med minni moguleika & ad vinna ser inn
aukatekjur rdda illa vid slikar breytingar a greidslum. Pad var pvi engin tilviljun ad
jafngreidslulanin urdu ofan & & sinum tima. Ef stédugleiki rikir er minni aheetta falin i pvi ad
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taka lan a breytilegum voxtum og enn minni vid ad festa vexti til 3-5 ara, og pvi ekki sama porf
a verdtryggoum lanum til langs tima, pott i sumum tilfellum geti pau verid akjésanlegur
valkostur. Lykilatridi er ad stodugleiki riki i pjodarbuskapnum.

Vid haekkandi fasteignaverd aukast likur & pvi ad ibudakaupendur lendi i vanda vid ad greida
af lanum sinum, ekki sist ef skuldsetning og greidslubyrdi er pung. Ef vextir fara sidan
hekkandi aukast likurnar enn. Pvi var pad ad i september 2021 4&kvad
Fjarmalastodugleikanefnd Sedlabanka islands ad setja hamark a vedsetningarhlutfall og
hamark & greidslubyrdi peirra sem kaupa fasteignir. Hamark vedsetningarhlutfalls er nu
almennt 80%, en 85% fyrir fyrstu kaupendur. Greidslubyrdi lana er almennt 35% af
radstofunartekjum, en 40% fyrir fyrstu kaupendur. bessum reglum er tlad ad takmarka
kerfisahaettu til lengri tima i 1j6si drt haekkandi fasteignaverds. A pessum tima voru styrivextir
Sedlabanka Islands i lagmarki og pvi budust hagstsed hasnadislan. I 1josi pess ad styrivextir
Sedlabankans hafa haekkad toluvert sidan reglurnar voru innleiddar ma reikna med ad ahrifin
fari vaxandi & nastunni.
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Mynd 19. Medaltal vedsetningar- og greidslubyrdarhlutfalls nyrra fasteignalana til neytenda,
arsfjordungstolur 2020-2021. Heimild: Sedlabanki islands.

Medaltal vedsetningarhlutfalls almennra kaupenda var um 57% & pridja arsfjoroungi 2020
begar hamarkid um 80% var sett (mynd 19). bad hakkadi adeins (i 60%), en var & fjorda
arsfjoroungi sidasta ars komio i 57% ad nyju. Vedsetningarhlutfall fyrstu kaupenda er nalaegt
80% midad vid hamarkid 85%. Haldi fasteignaverd afram ad heaekka er liklegt ad peim sem
lenda i pessu paki fari fjélgandi. Hvad vardar greidslubyrdarhlutfallid, pa er pad um 19% hja
almennum kaupendum midad vid hamark sem er 35%, en fyrstu kaupendur eru med
greidslubyrdarhlutfall ad medaltali 28% midad vid 40% hamark.

Pott flestir radi vid greidslubyrdi af husnadislanum eda husaleigu eru einstakir hopar dtsettir
fyrir ipyngjandi hasnadiskostnadi. Hasnadiskostnadur telst ipyngjandi pegar heildarkostnadur
hasnadis nemur meira en 40% af radstofunartekjum heimilisins. Pad er aberandi ad medal
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peirra sem eru i legsta tekjuhopi (1-20%) blda 25% vid ipyngjandi hdsnadiskostnad, en
hlutfallid & medal annarra hopa er mun minna, eda 5-10%, eins og sést a mynd 20. EkKki er
teljandi munur & milli kynja.
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Mynd 20. ipyngjandi hisnadiskostnadur eftir tekjufimmtungum, 2004-2020. Hlutfall.
Heimild: Hagstofa Islands.

Ekki kemur heldur & évart ad hlutfall peirra sem bda vid ipyngjandi hdsnadiskostnad er heerra
medal leigjenda en eigenda ibuda, eins og sja ma & mynd 21.
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Mynd 21. ipyngjandi husnadiskostnadur eftir stdu & hlsnadismarkadi, 2006-2020. Hlutfall.
Heimild: Hagstofa islands.

I nylegri skyrslu starfshdps um adgerdir og umbaetur & vinnumarkadi (2022) eru lagdar fram
fjélmargar tillégur ad urbotum a husnaedismarkadi. bar eru medal annars tilldgur um ad tryggja
fjolda ibuda i byggingu, efla almenna ibldakerfid a leigumarkadi. ba verdi hisnaedisstudningur
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beettur og fylgst vel med greidslubyrdi hasnadis fyrstu kaupenda og einstaklinga &
leigumarkadi. Jafnframt verdi husaleigulog endurskodud med pad fyrir augum ad auka
husnadisoryggi leigjenda.

9. Proun ¢jafnadar og fatektar

Oj6fnud og tekjudreifingu ma maela med ymsum haetti, til demis med pvi ad reikna stadalfravik
eda gini-studul, en hér er midad vid svokalladan fimmtungastudul. P4 er tekjum einstaklinga
radad fra leegstu til hestu tekna. Fimmtungastudull meelir hlutfallid & milli heildarsummu
radstéfunartekna & neyslueiningu sem 20% tekjuhastu einstaklinganna f& og samberilegra
tekna peirra 20% tekjuleegstu og tekid hlutfallid par & milli. petta einfalda hlutfall gefur géoa
mynd af tekjudreifingu einstakra rikja. Medal Evrdpurikja er tekjudreifing einna minnst &
Nordurléndunum og medal Nordurlandanna eru island, Finnland og Noregur med minnstu
tekjudreifinguna. bannig hafa 20% tekjuhastu einstaklinganna prefalt heerri tekjur en 20%
beirra tekjulaegstu. Eins og sja ma & mynd 22 er tekjudreifing nokkru 6jafnari ad medaltali i
rikjum ESB en & Nordurlondunum par sem melist fimmfaldur munur & milli heasta
tekjuhdpsins og pess leegsta. Ekki kemur & 6vart ad tekjudreifing sé jafnari @ Nordurléndunum
en i 6drum Evrdpurikjum, par sem minni tekjudreifing og mikil adild ad stéttarfelogum fer
idulega saman. Haesta hlutfall adildar ad stéttarfélogum er einmitt ad finna & Nordurléndunum
og er Island par fremst medal jafningja.
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Mynd 22. Fimmtungastudull & Nordurléndunum og ad medaltali i Evrépusambandsrikjunum,
2005-2020. Heimild: Eurostat.

Einn melikvardi & félagslega stodu er svokallad lagtekjuhlutfall. Pad er skilgreint sem hlutfall
einstaklinga sem eru med leegri radstofunartekjur en sem nemur 60% af midgildi
rédstéfunartekna. A myndum 23 og 24 sést hvernig Island stendur i samanburdi vid
Nordurléndin og medaltal ESB-rikja. island stendur vel ad vigi & pennan melikvarda badi
hvad vardar konur og karla. Engu ad sidur er medaltalid yfir timabilid hér & landi 9,5% fyrir
konur og 9,2% fyrir karla.
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Mynd 23. Lagtekjuhlutfall kvenna, 2005-2020. Heimild: Eurostat.
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Mynd 24. Lagtekjuhlutfall karla, 2005-2020. Heimild: Eurostat.

Eins og ég nefndi hér ad ofan er tekjudreifing idulega jafnari i rikjum med hatt hlutfall
starfsfolks i stéttarfélogum en i rikjum med laegri stéttarfélagsadild. En tekjuskattskerfid gegnir
einnig lykilhlutverki i tekjujofnun. T skyrslu styrihdps um endurskodun tekjuskatts og botakerfa
(2019) er tekjuskattkerfid skyrt med eftirfarandi haetti:

Tekjuskattskerfid & Islandi telst i grunninn til svokalladra tvipeettra kerfa (e. dual
income taxation) en hreint tvipaett skattkerfi felur i sér ad helstu tekjuflokkar
(atvinnu-, fjarmagns-, lifeyristekjur og fyrirteekjahagnadur) bera alika grunn-
présentu. Sidan beetist vid vidboétaralagsprep (skattprep) med haekkandi atvinnu-
tekjum. beir tekjuheerri i atvinnutekjum greida pvi hlutfallslega meira af tekjum
sinum i opinber gjold en hinir tekjuleegri. Med pessu fyrirkomulagi borga peir sem
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bua vid apekkar adsteedur alika skatta pé svo ad kerfid sé ekki hlutlaust med tilliti
til tekjufyrirkomulags (Owens, 2005).

Vid mat & skattkerfi sem pessu er medal annars litid til skattbyrdi, jadarskatta og
samspils pessara patta. Skattbyrdi, eda medalskatthlutfall, visar til hlutfalls greiddra
skatta af skattskyldum tekjum eftir fradrattarlidi fra skattstofni (t.d. lifeyrissjods-
i0gj6ld) en jadarskattur er pad hlutfall tekna sem framteljandi greidir i tekjuskatt af
hverri vidbotarkronu sem hann aflar. Jadarskatturinn gefur til kynna pann hvata sem
einstaklingurinn stendur frammi fyrir &dur en tekin er akvérdun um aukid
vinnuframlag (bls. 4).

[ skyrslunni er samspili personuafslattar og skattprosentu lyst og bent & ad pad geti verid
villandi ad einblina a annadhvort personuafslatt eda skattprosentu an samhengis, heldur purfi
ad skoda samspil peirra. Persdnuafslatt se ekki haegt ad skoda an pess ad taka tillit til pess
hversu ha skattprosentan er og skattleysismarkin er ekki haegt ad skoda an pess ad taka tillit til
skattprepsins sem tekur vid pegar skattleysismorkum sleppir. Eftir pvi sem tekjur haekka
heekkar skattprésentan og par med jadarskatturinn. Pannig er haegt ad beita tekjuskattskerfinu
til aukinnar jofnunar tekna.

10. Vinnumarkadur & Covid-timabilinu

islenskur vinnumarkadur gekk i gegnum miklar hremmingar i upphafi Covid-19 faraldursins,
en jafnframt var gripid til ymissa radstafana til ad minnka &fallid. Hér er skodud préun &
vinnumarkadi fra arsbyrjun 2020, &dur en Covid-19 faraldurinn skall &, par til i byrjun pessa
ars.

Stjérnvold gripu til ymissa adgerda til ad minnka ahrif Covid-19 faraldursins. bar sem helst
héfou ahrif & vinnumarkad voru ad greiddar voru hlutabatur. bannig gatu einstaklingar sem
féru i leegra starfshlutfall vegna Covid-19 fengid atvinnuleysisbatur ad hluta. pa var timabil
atvinnuleysisbéta framlengt timabundid og lengdur sé timi sem hagt var ad fa tekjutengdar
atvinnuleysisbatur. Jafnframt var fyrirteekjum gert audveldara ad segja upp starfsfolki og rikid
greiddi laun a uppsagnarfresti. Einnig fékk starfsfolk greidd laun & medan pad var i séttkvi.
bessu til viobotar var atakid ,,Allir vinna* utvikkad og endurgreidsla virdisaukaskatts haekkud
i 100% timabundid. Allar pessar adgerdir midudu ad pvi ad minnka pad &fall sem Covid-19
var fyrir vinnumarkadinn og stydja vid tekjur folks.

Mest ahrif hafdi Covid-19 faraldurinn & atvinnuleysi, en pad jokst nokkud hratt i byrjun
faraldursins og for ur 4,8% i jandar 2020 (arstidarleidréttar tdlur) i 7,1% i lok ars 2020 (sja
mynd 25). Fra peim tima hefur atvinnuleysi farid minnkandi og var komid i 4,3% i mars 2022,
eda nidur fyrir pad sem pad var fyrir Covid-19. Atvinnuleysid var heldur meira medal kvenna
en karla, atvinnuleysi medal kvenna for hast i 7,7% (febrdar 2021) en atvinnuleysi medal karla
i 7,1% (oktdber 2020).
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Mynd 25. Atvinnuleysi eftir kyni, jantar 2020 til mars 2022. Hlutfall af vinnuafli,
arstidarleidrétt. Heimild: Hagstofa Islands.

Atvinnupatttaka minnkadi um eitt prosentustig i byrjun Covid-19 faraldursins en tok fljétt vio
sér ad nyju (mynd 26). Vidbrogdin voru meiri medal karla en kvenna par sem atvinnupétttaka
karla minnkadi um tvo présentustig en var nastum Obreytt medal kvenna. Minni
atvinnupétttaka endurspeglar svartsyni um Gtlit & vinnumarkadi i byrjun faraldursins.
Atvinnupéatttaka tok fljott vid sér og & vormanudum 2021 var han komin yfir pad sem hin var
i byrjun Covid-19 timabilsins og hefur verid par sidan.
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Mynd 26. Atvinnupatttaka eftir kyni, jandar 2020 til mars 2022. Hlutfall af vinnuafli,
arstidarleidrétt. Heimild: Hagstofa Islands.

Jafnframt auknu atvinnuleysi jokst langtimaatvinnuleysi vegna Covid-19. | arsbyrjun 2020
hofou um 20% atvinnulausra verid an vinnu i ar eda lengur, en petta hlutfall for heaest i 45% a
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haustmanudum 2021 (mynd 27). Hlutfallid hefur lekkad sidan, en er engu ad sidur 10
présentustigum heerra en vid upphaf Covid-19.
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Mynd 27. Langtimaatvinnuleysi eftir kyni, jantar 2020 til april 2022. Hlutfall atvinnulausra
sem hefur verid an atvinnu i &r eda lengur. Heimild: Vinnumalastofnun.

Atvinnuleysi er jafnan mest medal yngsta hdpsins & vinnumarkadi, 16—24 ara, og pvi er rétt ad
gefa honum sérstakan gaum. bad meeldist 11% i &rsbyrjun 2020, en pad haekkadi ekki mikid af
vOldum Covid-19 par sem pad for i 12,4% i byrjun ars 2021. Aftur & méti ma sja meiri ahrif &
atvinnupétttoku pessa hops. Hun drost saman um prja prosentustig. Svo virdist sem
einstaklingar i yngsta hopnum hafi frekar farid Ut af vinnumarkadi en ad leita ad atvinnu, enda
morg peirra vaentanlega i hlutastarfi med nami. Liklega vann stor hluti pessa hops vid pjénustu,
t.d. & veitingahisum. I mars var atvinnupéatttaka pessa hops komin langt umfram pad sem hdn
var i byrjun ars 2020, eins og sja ma a mynd 28.
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Mynd 28. patttaka ungs folks (16-24 ara) a vinnumarkadi. Atvinnuleysi (vinstri as) og
atvinnupatttaka (haegri &s), januar 2020 til mars 2022, arstidarleidrétt. Heimild: Hagstofa
Islands.

115
10

105

§

95
90
85
80
TN N OO0 O TN T NN ONO0OO T N
SC o000 T OO0 o0 oooo <9
ZZZ=ZZzZ£=z=z2ZZ55====2=2===z=z=ZZ:£3
o o O = O T o v oy« v v o v T N(:
NN NN NSNS NN NN NN oA o~
O oo oo o o o o
8EEQEFJ%’RQENNNNNSN%NQSNNNN
Alls e==islendingar Utlendingar

Mynd 29. Fjoldi starfandi eftir rikisfangi, jandar 2020 til mars 2022. Visitala jandar
2020=100. Heimild: Hagstofa islands.

Mynd 29 synir fjolda starfandi eftir rikisfangi sem visitdlu fr4 janGar 2020. Athygli vekur ad
vorid og sumarid 2020 fjolgadi islendingum & vinnumarkadi & medan utlendingum faekkadi um
5% fra arsbyrjun 2020 fram i april 2020. Utlendingum hélt &fram ad feekka par til i arsbyrjun
2021. ba hafdi utlendingum starfandi & islenskum vinnumarkadi feekkad um 17%. Eftir pad tok
utlendingum ad fjolga og um mitt ar 2021 var fjéldi utlendinga starfandi hér & landi kominn a
sama stig og hann var i byrjun ars 2020, og hefur verid umfram pad sidan. Fjoldi Islendinga &
vinnumarkadi jokst sumarid 2020, en feekkadi sidan en for aldrei umfram 5% undir pad sem
hann var i byrjun ars 2020. Fjéldi Islendinga & vinnumarkadi var i mars 2022 svipadur og i
arsbyrjun 2020.
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Alls Ferdapjonusta e Fyrirtaeki sem bla vid skort

Mynd 30. Fjoldi lausra starfa (visitala 2019F4=100, vinstri &s) og hlutfall fyrirteekja sem bua
vid skort & starfsfolki (arstidarleidrétt, haegri as). Heimild: Hagstofa Islands og Sedlabanki
islands.

Med minnkandi atvinnuleysi, meiri atvinnupatttoku og auknum fjolda starfandi eru
penslumerki farin ad sjast & vinnumarkadi. A mynd 30 ma sja arsfjordungstolur yfir fjolda
lausra starfa. Par ma sja ad fjoldi lausra starfa breyttist litid fram & arid 2021, en hefur fjélgad
til muna 2021 og 2022. Fjéldi lausra starfa i ferdapjonustu jokst & vormanudum 2020 en drost
strax saman aftur, en & midju ari 2021 6x fjoldi lausra starfa i ferdapjonustu til muna og voru a
fyrsta fjoroungi pessa ars fjorum sinnum fleiri en i lok &rs 2019. b& hafa fulltriar margra
fyrirteekja i ferdapjonustu reett um hversu erfitt hefur reynst ad manna storf i sumar.

Myndin synir einnig upplysingar ar kdnnun Gallup medal 400 steerstu fyrirteekja landsins. par
ma sja ad i vorkénnuninni kemur fram ad 45% stjornenda fyrirteekja vilja fjolga starfsfolki a
naestu sex manudum (arstidarleidrétt). pad er pvi ljost ad aukinnar penslu geetir & vinnumarkadi.

11.Horft til framtioar

Hér & landi virdist proun a svokolludu harkhagkerfi (e. gig economy) vera komin skemmra a
veg en i Bandarikjunum og & Nordurlondunum. Ad visu er ekKi til nein ein skilgreining & pvi
hvad att er vio med harkhagkerfi og ekki hafa heldur verid gerdar rannsoknir & umfangi
harkhagkerfisins hér a landi. Hér stydst ég vid pa skilgreiningu ad med harkhagkerfi sé att vid
einstaklinga sem vinna sjalfsteett og taki ad sér einstok verkefni fyrir mismunandi adila og fai
greitt sem sjalfstaedir atvinnurekendur. Annars vegar er um ad reeda storf sem eru stadbundin
og jafnan dsérheaefd, t.d. & veitingastodum, eda Ostadbundin storf sem yfirleitt fela i sér
sérheefingu, t.d. forritun eda pydingar.

pad getur hentad mdérgum vel ad vinna sjalfstett par sem pad veitir akvedid frelsi og
sveigjanleika, en pad getur audveldlega snuist upp i andhverfu sina par sem tekjur geta verid
stopular og oft pora einstaklingar ekki ad neita verkefnum ef ske kynni ad ekki yrdi leitad til
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peirra ad nyju. barna skiptir menntunarstada miklu mali. Einstaklingur sem hefur yfir ad rada
sérpekkingu sem er eftirsott af fyrirtaekjum er i allt annarri stddu en einstaklingur sem vinnur
vid ad sendast med tilbtinn mat eda vinna tilfallandi vaktir a hjukrunarheimilum. Stada pessara
einstaklinga & vinnumarkadi er mun veikari. A hinum Nordurléndunum kemur i ljos ad pessi
storf eru gjarnan unnin af namsfolki og innflytjendum.

Stada pessara einstaklinga hvad vardar réttindi sem adrir vinna sér inn & vinnumarkadi er um
margt 61jos. T flestum 16ndum eiga peir sem vinna sjalfsteett ekki rétt & félagslegum Grreedum
eins og atvinnuleysisbétum og feedingarorlofi. Hér er pvi po ekki svo farid par sem sjalfsteett
starfandi einstaklingar geta unnid sér inn rétt til atvinnuleysisbéta og feedingarorlofs og peim
er gert ad greida i lifeyrissjod. Pvi ma a&tla ad stada sjalfsteett starfandi einstaklinga sé betri her
a landi en vida annars stadar. Aftur & moti gilda reglur um vinnutima ekki um sjalfsteett
starfandi einstaklinga.

Samkveaemt skyrslu nefndar forsaetisraduneytisins um fjérdu idnbyltinguna (2019) er liklegast
ad ahrif hennar a vinnumarkad verdi mest i peim greinum par sem mogulegt er ad gervigreind
taki vid verkefnum. [ skyrslunni kemur fram ad i 28% starfa séu miklar likur &
sjalfvirknivaedingu, i 58% séu midlungslikur & sjalfvirkniveedingu og i 14% starfa séu litlar
likur & sjalfvirkniveedingu midad vid fjolda og skiptingu starfa arid 2017. bessar likur fara mjog
eftir menntun. Pannig eru mestar likur & ad einstaklingar sem eru eingébngu med grunnmenntun
finni fyrir sjalfvirknivaedingu, en minnstar likur medal peirra sem eru med haskélamenntun. |
skyrslunni er reett um ad mikilveegustu feerni- og haefnispettir einstaklinga til framtidar séu
gagnrynin og skapandi hugsun og ad leysa flokin verkefni.

[ nidurstsdum skyrslunnar kemur fram ad med fjordu idnbyltingunni verdi til 6flug teekni sem
muni hafa vidtek ahrif. Ny tegund sjalfvirkniveedingar mun leida til uppbrots og verulegar
breytingar & vinnumarkadi eru i veaendum. Uppbrot vegna taknibreytinga fjorou
idnbyltingarinnar mun jafnframt skapa sidferdileg alitamal. Opinber stefna parf ad bregdast vid
pbessum breytingum og getur haft mikil ahrif & hvernig samfélég adlagast og nyta sér nyju
teeknina. Jafnframt er studningur vid ad auka faerni i grunntaekni fjérdu idnbyltingarinnar
naudsynlegur. 1 nidurstddum skyrslunnar kemur jafnframt fram ad Island sé taeknilega vel i
stakk buid til ad taka patt i fjorou idnbyltingunni.

pegar raett er um atvinnulif framtidarinnar er athyglinni oftast beint ad teeknibreytingum og
peim storfum sem hverfa vegna hennar. Sdgulega hefur tilkoma nyrrar vinnusparandi tekni
haldist i hendur vid aukna veromaetaskdpun og atvinnu. En pad er fleira sem parna skiptir mali.
I samstarfsverkefninu The Future of Work hafa yfir 30 norraenir visindamenn dregid fram
mikilveegustu askoranirnar sem norranar rikisstjornir og adilar vinnumarkadarins purfa ad
takast & vid nestu aratugi (Alsos and Dglvik, 2021). bar ber hast stafreenu byltinguna,
loftslagskreppuna, 6ldrun pjéda og alpjédavaedingu. Vid petta baetast sidan afleidingar
korénukreppunnar og strids i Ukrainu.

Skortur a vinnuafli. Porf fyrir vinnuafl vid hjukrun og uménnun mun tvofaldast a naestu
aratugum. Petta gerir pad ad verkum ad naudsyn ber til ad virkja betur pad vinnuafl sem fyrir
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er en er utan vinnumarkadar, greida fyrir hlutastorfum med stuttan vinnutima og seinka pvi ad
folk fari & eftirlaun, medal annars med pvi ad tryggja sjalfbaert starfsumhverfi.

Pad getur ordid skortur & storfum. pott stérfum i idnadi hafi feekkad fra pvi & attunda
aratugnum hefur aukid pjonustuframbod studlad ad aframhaldandi fjolgun starfa. Margar
greinar pjonustu eru vinnuaflsfrekar og litid svigram til aukinnar framleidni. bar sem laun i
pjonustugreinum ad norraenni fyrirmynd fylgja launapréun i idnadi er hett vid ad su pjonusta
sem veitt er verdi pad dyr ad eftirspurn og atvinna minnki (e. cost-disease). Aframhaldandi
voxtur starfa i pjonustugreinum krefst pess ad kaupmattur vidskiptavina — neytenda, fyrirteekja
og hins opinbera — vaxi hradar en kostnadurinn vid pjonustuna. betta geeti ordid krefjandi i
framtidinni.

Meiri munur & hafni og heerri proskuldur inn & vinnumarkadinn. Taknibreytingar pyda
ad sum storf hverfa og 6nnur verda til. Tveer sviosmyndir eru liklegastar. Annars vegar geeti
verid um polun (e. polarisation) ad reeda par sem starfsgreinar med litlar og miklar haefniskrofur
vaxa a medan storfum med heefnikrofur parna & milli feekkar. Hins vegar geeti verio um
uppferslu (e. upskilling) ad reeda par sem storfum med litlar og midlungs haefnikrofur feekkar
& sama tima og storfum par sem gerdar eru auknar haefnikréfur fer fjélgandi. Margt bendir til
pbess ad uppfaersla samsvari best prouninni & Nordurléndum fram til pessa. En pessi proun pydir
jafnframt ad mikilvaeeg sprotastdrf geetu horfid, en pau storf hafa helst nyst folki sem & i
erfidleikum med ad hasla sér voll & vinnumarkadi. P4 mun aukin samkeppni um éfaglaerd storf
auka heettuna a jadarsetningu, en jafnframt munu flest starfsfolk standa frammi fyrir auknum
kréfum um simenntun og hreyfanleika til ad na tokum a peim breytingum sem fylgja stafraenni
bréun og préun i att ad greenu samfélagi.

Ojofnudur og jadarhopar. Aukinn 6jofnudur hvad vardar atvinnu, laun og aud, aukinn fjoldi
starfa med lélega vinnuvernd og launpegar sem hafa litla moguleika & ad njéta réttinda a
vinnumarkadi eru merki um ad préunin & Nordurldondunum stefni i att ad meiri sundrungu i
atvinnulifi. Log og reglur taka ekki alltaf mid af nyjum radningarformum sem fela i sér
laustengdara samband starfsfolks og atvinnurekenda, til deemis par sem verkefni sem adur voru
leyst af starfsfdlki fyrirteekis eru nd unnin af sjalfsteett starfandi einstaklingum i gegnum
stafreenan vettvang.

pad er pvi ad morgu ad hyggja pegar horft er fram a veginn & vinnumarkadi og mikilvaegt ad
stjornvold taki afstoédu og myndi sér stefnu til framtidar.

12. Stada pjédarbusins i addraganda kjarasamninga

Sjaldan hefur stada efnahagsmala verid jafn sndin og einmitt nd. Stadan & vinnumarkadi er god,
en Gtlit fyrir ad margt breytist pegar horft er lengra fram i timann. Stada islenska pjodarbusins
er almennt géd og nokkud vel hefur gengid ad vinna sig at ar Covid-19 kreppunni. Hluti
hagkerfisins er vid penslumork og verdbolga er meiri en han hefur verid um araradir. pa er
stadan i efnahagsmalum & alpjodavisu mjog vidsjarverad.

Alpjodlegt umhverfi. begar Covid-19 faraldurinn geysadi myndudust hnokrar i framleidslu &
ymsum vorum & mismunandi timum i mismunandi I6ndum. [ Kkjolfarid hakkadi
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flutningskostnadur margfalt og truflanir urdu & ymsum framleidsluferlum. petta hefur valdid
verdhakkunum vida um heim. A pessu &ri baettust sidan vid ahrif af innras Ruassa i Ukrainu og
vidskiptabann & Russland. I pessu ljosi hafa spar um hagvoxt vida verid leekkadar og fer hin
eftir pvi hversu had hagkerfi eru innfluttri orku og vidskiptum vid Ukrainu.
Alpjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) hefur nylega leekkad hagvaxtarspa sina fyrir heiminn fyrir
pbetta ar ur 4,4% i 3,6% og spair einnig 3,6% hagvexti 2023 (Alpjodagjaldeyrissjodurinn, 2022).
AGS gerir rad fyrir ad ahrifin verdi langvinn og framleidsla verdi undir framleidslugetu Ut arid
2026. Jafnframt er tekid fram ad dvissa i efnahagsmalum hafi sjaldan verid eins mikil og
ovissan se mun meiri til leekkunar en haekkunar. Verdbodlga er a uppleid um heim allan og gert
rad fyrir ad verdbolga verdi mikil naestu arin. Gert er rad fyrir ad han verdi 5,7% i préudum
rikjum og 8,7% i préunar- og nymarkadsrikjum. petta er haeekkun um 1,8% og 2,8% fra fyrri
spa sem gerd var i jandar. Sedlabankar vida um heim hafa hafid hakkunarferli vaxta, t.d.
heekkadi Federal Reserve i Bandarikjunum vexti um 0,75% i juni og Sedlabanki Evropu hefur
tilkynnt vaxtahaekkun i juli.

Hagvoxtur. pjédarsattarsamningarnir voru gerdir 1990. P4 naddist samkomulag medal adila
vinnumarkadarins um ad gera samstillt atak i ad na nidur verdbdlgu og f& meiri stodugleika i
islenskan pjodarblskap. Vid tok timabil par sem verdbolga minnkadi til muna, en stédnun rikti
i hagvexti (mynd 31). Eftir skipulagsbreytingar i pjédarbuskapnum tok hagvoxtur vid sér ad
nyju upp ur 1995. Vid tok langt hagvaxtarskeid sem st6d fram yfir arid 2000, pegar bakslag
kom i hagvoxt. pad bakslag vardi ekki lengi, heldur tok vid eitt kroftugasta hagvaxtarskeid
[slandssdgunnar. Hluti pess hagvaxtar var tekinn ad lani og pvi ekki sjalfbeer til framtidar.
Hagvaxtarskeidinu lauk & arinu 2008 pegar fjarmalakreppan skall & og vid tok djup
efnahagsleegd. Upp ar 2010 tok ad geeta vaxtar i ferdapjonustu hér & landi og rikti hagvoxtur
fram ad pvi ad Covid-19 faraldurinn tok yfir a arinu 2020. Eftir mikinn samdratt & arinu 2020
hefur hagvoxtur tekid vel vid sér og Sedlabankinn spair &framhaldandi hagvexti nastu arin,
pott heldur dragi ar.
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Mynd 31. Hagvoxtur, 1990-2021. Hlutfallsbreyting landsframleidslu & fostu verdi. Heimild:
Hagstofa Islands.

Verdbolga og gengisproun. Fra pvi gengid var fra pjodarsattarsamningunum 1990 hefur
verdbolga hér a landi ekki nad fyrri stigum og hefur ad mestu haldist undir 5% fra peim tima.
pPa gekk ageetlega ad halda verdbdlgu vid 2,5% verdbdlgumarkmid undanfarinn aratug.
Verdbdlga tok kipp i kjolfar fjarmalakreppunnar 2008 (mynd 32) en leekkadi fljott aftur.
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Mynd 32. Verdbolga, 1990-2021. Arsbreyting visitélu neysluverds. Heimild: Hagstofa
islands.

Aftur & méti hefur verdbolguproun sidustu manudi verid afar 6hagstaed. Verdbolga er ni ndlaegt
8% (7,6% i mai) og hefur ekki verid jafnha sidan i april 2010 (8,3%). Sedlabankinn gerir rad
fyrir ad verdbolga verdi um 8% & sidari helmingi pessa ars. A mynd 33 ma sja samsetningu
verdbreytinga sidustu télf manudi. Stersta hluta verdbolgunnar ma rekja til haekkunar
fasteignaverds (Hlutdeild i haekkun: 46%), en fleira kemur til. Pannig hefur almenn pjonusta
haekkad toluvert (Hlutdeild i haekkun: 15%) en par vega launagreidslur pungt. I heild hefur yfir
helmingur einstakra voruflokka visitdlu neysluverds haeekkad umfram 2,5% sidustu tolf manudi.
Petta bendir til pess ad almennur verdlagsprystingur sé i pjodarbliskapnum. bad er pvi ljost ad
auk haekkunar fasteignaverds gatir penslu i innlendum pjédarbiskap.
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Mynd 33. Framlag einstakra lida til heekkunar visitdlu neysluverds, toIf manada haekkun i mai
2022. Heimild: Hagstofa islands.

Hluta verdbdlgunnar ma jafnframt rekja til utanadkomandi ahrifa. bar ma nefna haekkun
hravoruverds og haekkun flutningskostnadar, en pessi atridi méa rekja til Covid-19 faraldursins.
Vid petta beetast sidan ahrif strids Rassa i Ukrainu sem valdid hefur frekari haekkun & hravoru-
og orkuverdi. bannig er hlutdeild bensins i verdhaekkun sidustu 12 manada 15%. Vid petta ma
baeta ad Ukraina er einn steersti landbinadarframleidandi heims og ma pvi buast vid ad ahrifin
verdi langvarandi par sem vida i Ukrainu er ekki verid ad sinna landb(nadi sem stendur og ma
bvi buast vid skertri uppskeru medan & stridinu stendur. pad er litio sem haegt er ad gera til
skamms tima til ad meeta slikum verdhakkunum, pott til lengri tima meetti sja orkuskipti og
breytt neyslumunstur.

pad er sérstakt ahyggjuefni ad verdbdlguventingar & alla melikvarda hafa farid haekkandi ad
undanfornu. Verdbolguventingar fyrirtekja til tveggja ara hafa haeekkad ur 3% i 4% a pessu ari
og verdbdlguveentingar markadsadila hafa farid 0r 2,5% i 3,5%. ba hafa verdbolguvaentingar
heimila haekkad ar 4% i 5% & sidustu manudum. Jafnframt hafa verdbolguventingar til fimm
ara haekkad sidustu méanudi og ef horft er lengra fram i timann pa hafa verdbdlguveentingar
bokast upp a vid, jafnvel til tiu &ra. Reikna ma med ad vaxtahaekkanir muni draga ur
verdbolguvaentingum pegar fré lidur, en pvi lengra sem verdbolguvaentingar vikja fra 2,5%
verdbolgumarkmidi, pvi erfidara geeti reynst ad na verdbdlgu og verdbolguveentingum aftur
nidur ad settu markmioi.

A verdbolgutimum fyrri ara var steersti sokuddlgurinn veiking & gengi islensku krénunnar. Su
er ekki raunin i petta sinn (mynd 34). I upphafi Covid-19 faraldursins veiktist gengi krénunnar,
en fra haustmanudum 2020 hefur krénan fremur styrkst en veikst og var gengisvisitalan 3%
heerri i mai en i upphafi ars 2020.
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Mynd 34. Gengisvisitala, 2000-2021. Visitala 2000=100. Heimild: Sedlabanki Islands.

Vinnumarkadur. Yfirleitt breytist samsetning starfa & vinnumarkadi i kjolfar nidursveiflu. [
bessari kreppu topudust flest storfin i ferdapjonustu og tengdum greinum en litil breyting vard
a 6drum storfum. Ad visu fjolgadi stérfum hja hinu opinbera um hrid vegna synatéku og pess
hattar. | uppsveiflunni virdast flest ny storf hafa ordid til i ferdapjonustu og pvi er liklegt ad
ekki verdi miklar breytingar & samsetningu vinnuafls eftir pessa kreppu.

Afkoma einstakra atvinnugreina. Ohztt er ad segja ad proun einstakra atvinnugreina fra
upphafi arsins 2020 hafi verid mjog mismunandi. Pannig vard ferdapjonustan fyrir miklu afalli.
Ymsar adrar atvinnugreinar urdu fyrir miklum timabundnum skellum vegna lokana, t.d. i
personulegri pjonustu, en adrar attu erfitt med ad meeta eftirspurn, eins og deemin um aukna
veltu i byggingavoruverslunum sanna.

Eins og sja m& & mynd 35 vard gridarlegur samdréattur i pattatekjum peirra greina er tengjast
ferdapjonustu milli aranna 2019 og 2020 pegar peer drogust saman um 7,1%. Vergar péattatekjur
mela tekjur allra adila sem koma ad framleidslunni og eru jafnar vergri landsframleidslu
leidréttri fyrir dbeinum skoéttum og framleidslustyrkjum. Vergar pattatekjur toku ad vaxa ad
nyju & arinu 2021 eda um 4,4%.
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Mynd 35. Breyting vergra pattatekna eftir atvinnugrein 2020 og 2021. Hlutdeild
atvinnugreinar i nafnvirdi vergra pattatekna 2020 i sviga. Heimild: Hagstofa Islands og
Sedlabanki Islands.

Utanrikisvidskipti. Umsvif i utanrikisvidoskiptum drogust mikid saman i kjolfar Covid-19
faraldursins, badi par sem ferdafdlk kom ekki til landsins og islendingar ferdudust ekki til
utlanda. Fra pvi ferdapjonusta tok ad vaxa upp Ur 2010 hefur jéfnudur & vidskiptum med
pjonustu verid jakveedur og vegid upp halla & vidskiptum med vorur. bvi hefur
viéskiptajt')fnuaur verid jakveedur sioustu ar. Afgangur & vidskiptum med pjonustu minnkadi
mjog i kjolfar Covid-19, en halli & vidskiptum med vorur 0x & sidasta ari og pvi vard
vidskiptajofnudur neikvaedur i fyrsta sinn i morg ar, eins og mynd 36 synir.
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Mynd 36. Vidskiptajofnudur, 2000-2021. Hlutfall af landsframleidslu. Heimild: Hagstofa
Islands.
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Medan a Covid-19 faraldrinum st6d breyttist neyslumynstur um allan heim. Ferdal6g 16gdust
af ad miklu leyti en neysla a ymsum varanlegum neysluvérum jokst. Fréttir berast ni um miklar
bokanir i ferdapjonustu i sumar, en ekki er ljost hvort stridsrekstur i Evropu muni draga ar
ferdavilja folks almennt & naestu misserum eda beina ferdalogum fra Austur-Evrépu hingad til
lands.

Afgangur & vidskiptajofnudi hefur skilad sér i beettri erlendri stédu pjodarbusins, en stadan
hefur verid jakved fra 2016 eftir ad uppgjori follnu bankanna lauk (mynd 37).
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Mynd 37. Erlend stada pjodarbusins, 2000-2021. Hlutfall af landsframleidslu. Heimild:
Sedlabanki islands og Hagstofa islands.

Vidskiptakjor eru mealikvardi sem ber saman mun a innflutnings- og Utflutningsverdi. Beett
vidskiptakjor pyda ad hlutfallslega betra verd feest fyrir Gtflutningsvorur en innflutningsvorur.
Vidskiptakjor hafa batnad ad undanfornu, ekki sist vegna haekkunar a verdi sjavarafurda og
heekkandi alverds (myndir 38 og 39). Pétt batnandi vidskiptakjor séu anaegjuefni ad vissu leyti
parf lika ad geeta pess ad utflutningsvorur islands verdi ekki verdlagdar Ut af markadi. Pannig
berast tidindi fra Bretlandi pess efnis ad pjodarréttur peirra ,,fish and chips* hafi haeekkad mjog
i veroi, sem geeti haft ahrif & utflutningseftirspurn pegar fram lida stundir.
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Mynd 38. Vidskiptakjor, 2013-2021. Visitala 1. arsfj. 2013=100. Heimild: Sedlabanki
Islands.
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Mynd 39. Hravoruverd, 2013-2021. Visitala 1. &rsfj. 2013=100. Heimild: Sedlabanki islands.

Hagstjorn. Hagstjorn sidustu missera hefur einkennst af vidbrégdum vid Covid-19
faraldrinum. Pannig hefur rikisfjarmalastefna midad ad pvi ad minnka afallid sem
pjodarbuskapurinn vard fyrir med alls kyns sérteekum adgerdum beaedi fyrir fyrirteki og
einstaklinga. A sama tima dré mjég Ur adhaldi peningastefnunnar. Styrivextir Sedlabankans
foru nidur i 0,75% og fleiri teekjum var beitt til ad tryggja naegt fjarmagn a4 markadi. Utgjold
rikissjoos jukust mjog vegna Covid-19 faraldursins, enda hlutverk rikissjods ad bregdast vid
slikum adsteedum og gera pad sem i hans valdi stendur til ad minnka éafallid, baedi & samfélagio
0g pjodarbuskapinn. A sama tima drogust tekjur rikisjods saman vegna minni umsvifa i
hagkerfinu. betta leiddi 6hjakvemilega til meiri hallareksturs rikissjods (mynd 40) og par med
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skuldasofnunar. Rikissjodur hefur pvi verid rekinn med halla og nam hann yfir 8% af
landsframleidslu sidustu tvo ar.
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Mynd 40. Afkoma rikissjods, 2000-2021. Hlutfall af landsframleidslu. Heimild: Hagstofa
islands.

N0 sér vonandi fyrir endann & Covid-19 faraldrinum og penslumerki eru farin ad sjast a
vinnumarkadi. pvi er kominn timi til ad snda vid stefnunni. Reyndar héf Sedlabankinn
heekkunarferli styrivaxta i mai i fyrra og eru peir komnir yfir pad stig sem peir voru i i byrjun
ars 2020 og standa i 3,75% (mynd 41). Engu ad siour er adhaldsstig peningastefnunnar ekki
negjanlegt midad vid verdbolgu og stddu pjddarbuskaparins par sem raunstyrivextir eru
neikvaedir. Reikna ma med pvi ad afkoma rikissjods batni & naestunni par sem ymsar adgerdir
sem gripid var til hafa runnid sitt skeid og & sama tima ma buast vid aukinni innheimtu
skatttekna samfara auknum umsvifum i pjédarbiskapnum. Samt ma reikna med ad halli verdi
afram a rekstri rikisins, nema gripid veradi til sérstakra adgeroa.

37



20
18
16
14
12
10

o NP o0

0
0
2
2
3
3
4
5
5
6
6
7
8
8
9
9

— = T T T T T — v v — — T — — v —

02.03.2009
09.10.2009
19.05.20
20.12.20
24.02.20
03.10.20
15.05.20
16.12.20
29.07.20
03.03.20
12.10.20
19.05.20
19.12.20
26.07.20
22.02.20
21.09.20
29.04.20
02.12.20
14.07.2020
12.02.2021
22.09.2021
27.04.2022

Mynd 41. Styrivextir Sedlabanka Islands, %, mars 2019 til jini 2022.

Stér hagsmunamal liggja til grundvallar hagstjérn naestu misseri. bad er naudsynlegt ad vinna
gegn verdbllgunni eftir pvi sem heaegt er og geta pess ad missa ekki tokin &
verdbdlguvaentingum. Pad mun reyna mjog & traverdugleika peningastefnu Sedlabankans vid
ad vinna & moti verdbolgunni, pvi erfitt mun reynast ad na henni nidur ef verdbolguvaentingar
haldast yfir verobdlgumarkmidi. P& parf hagstjérn ad stydja vido pa sem fara verst Gt ur
heekkandi verdbdlgu en & sama tima parf ad hefja vinnu vid ad snla ofan af halla & rekstri
rikisins i 1jési vaxandi skulda hins opinbera. Fyrstu skrefin hafa verid stigin i nysampykktri
fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar. Sedlabankinn metur pad svo ad framleidsluslaki breytist i -
spennu & midju pessu ari og hlutverk stjornvalda verdur & nastunni ad feta pann vandratada
veg ad draga Ur halla a rikissjodi an pess ad draga Ur naudsynlegri pjénustu eda kaefa hagvoxt.

Framtidin er alltaf dviss, en Gvissan nd er énnur og meiri en oftast &dur. Pad dregur Or hagvexti
i heimsbuskapnum og pott stridid i Ukrainu hafi minni ahrif hér & landi en vida annars stadar
er utlit fyrir ad pau verdi nokkud langvinn. Ahrifa Covid-19 mun einnig geeta afram. Fleiri
afbrigdi veirunnar gaetu skotid upp kollinum. A alpjédamarkadi hafa likur aukist & skorti &
eldsneyti og einstokum matveaelum og sumir spa hungursneyd medal peirra er veikast standa.
Sérfreedingar eru langt frd pvi ad vera sammala um hvernig skuli bregdast vid adstedum.
Alpjodlegar verdbolguspar hafa haeekkad mikid sidustu manudi og hagvaxtarspar leekkad. Likur
a skarpri nioursveiflu hafa aukist til muna, pétt fair séu enn tilbunir ad spa sliku.

Pad er mikilvaegara en oft &dur ad fjarmalastjorn og peningamalastjorn stydji hvor adra og
stefni ad sama markmidi i peirri erfidu stodu sem uppi er i pjodarbdskapnum. P& er mikilveegt
ad hagstjorn bregadist skjott og vel vid breyttum adsteedum, en buast ma vid breytingum a naestu
misserum. Jafnframt samvinna vid adila vinnumarkadarins ad vera god til ad tryggja
raunverulega KkjaraboOt i neestu kjarasamningum i stad pess ad samid verdi um haar
nafnlaunahakkanir sem fara beint Ut i verdlag og ur verdi gamalkunnar vixlhakkanir verdlags
og launa.
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13. Mogulegar aherslur i samningavidraeedum

pad er stadreynd ad nafnlaunahakkanir hér & landi eru meiri en vidast annars stadar, pott
kaupmattaraukning se ekki endilega meiri. Ein leid sem hefur verid skodud hér & landi til Grbéta
er hvort hid svokallada norreena samningalikan etti vid hér & landi. Fyrir nokkrum arum for
fram vinna medal adila vinnumarkadarins sem nefndist Salek-samstarfid. par voru skodadar
leidir til pess ad taka upp stadfeerda Gtgafu af norreena launalikaninu & islandi, en ekki nadist
samkomulag um leidir til pess.

Mikilveaegi norraena likansins liggur i pvi ad settur er rammi um launahakkanir sem adilar
vinnumarkadarins skuldbinda sig til ad standa vid. | skyrslu Steinars Holden, Nytt
samningalikan fyrir island (e.d.), er pvi lyst ad innleiding sliks samningalikans fari fram i
premur skrefum. Fyrst parf ad tryggja sameiginlegan skilning adila vinnumarkadarins & peim
efnum sem bida urlausnar & vinnumarkadi og naudsyn pess ad tryggja sjalfbera launaproun.
Sidan parf ad velja undanfara, p.e. pa adila sem semja fyrst og gefa par med merkid um
launapréun & vinnumarkadinum 6llum. Ad lokum parf ad tryggja ad merkinu fyrir launapréun
sé fylgt i 6llum greinum.

Samkvaemt hagfredikenningum matti stla ad utflutningsgreinar sttu ad vera undanfarar til ad
tryggja ad launaproun veeri i samraemi vid samkeppnisstédu greinanna. A Nordurléndunum er
pad gjarnan framleidsluidnadurinn sem hefur petta hlutverk par sem pessi geiri er hlutfallslega
stor og telst jafnframt godur fulltrai Gtflutningsgreina. Samkvemt skyrslu Steinars Holden er
ekki skilyrdi ad framleidsluidnadurinn taki ad sér petta hlutverk, ne ad einhver ein atvinnugrein
geri pad. Merkid meetti gefa med 6drum heetti. bannig meetti akvarda pad af hopi sérfreedinga
eda nefnd sem skipud veeri adilum vinnumarkadarins, fulltrum stjérnvalda og 6hadum
sérfreedingum. Merkid mé dkvarda & ymsan hatt, en skilyrdi pess ad pad virki er annars vegar
ad pad samraemist sjalfbaerri proun hagkerfisins par sem grunnforsendan er ad
nafnlaunavoxturinn sé ekki of mikill med tilliti til verdbdlgumarkmids. Hins vegar parf merkid
ad vera sampykkt af adilum vinnumarkadarins svo ad pad hafi tileetlud ahrif & launapréun.

Grundvollur slikrar skuldbindingar er traust, en skortur & pvi hefur lodad vid islenskan
vinnumarkad. petta kemur skyrt fram i kdnnun sem Rikissattasemjari (2021) lagdi fyrir p4 sem
toku pétt i samningavidreedum i samningalotunni sem hdéfst 2019. Einungis um pridjungur
svarenda (37%) taldi traust rikja a milli adila vid samningabordid. Enn laegra hlutfall svarenda
(35%) taldi samskiptin vid samningabordid vera uppbyggileg og jafnmargir (35%) toldu sig
finna fyrir samstarfvilja hja vidsemjanda. Enn farri (26%) toldu vidsemjandann vera
sanngjarnan. Athygli vekur ad fjogur af hverjum fimm svorudu pvi til ad pau geetu hugsad ser
ad sitja aftur i samninganefnd, en einungis 32% peirra myndu vilja semja vid sému
samninganefnd aftur.

Til pess ad auka traust & markadi er fyrsta skrefid ad beeta upplysingar. Pad pydir ad god
launatolfraedi liggi fyrir og almenn pekking sé & pvi medal samningafolks hvada upplysingar
felast i peim. Fyrsta skrefid i pessa att var stigid med stofnun Kjaratolfreedinefndar. En betur
ma ef duga skal. Beeta parf umgjord nefndarinnar og tryggja ad han hafi nagilegt adgengi ad
sérfreedingum til ad vinna ur peirri launatolfraeedi sem til er. b4 parf ad baeta launattlfraedina og
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huga ad pvi ad taka upp hina svokdlludu norsku leid sem felst i pvi ad i stad pess ad taka Urtak
eins og nu er gert i launavisitdlunni pa sé safnad itarlegum launaupplysingum fyrir
vinnumarkadinn i heild (Hallgrimur Snorrason, 2017).

pa er haegt ad gera samningavidradur skilvirkari. Sidustu ar virdist sem samningaloturnar hafi
dregist sifellt meira & langinn og varla er buid ad klara eina samningalotu pegar hefjast skal
handa vid pa nastu. Pad heyrir til undantekninga ef nyr samningur tekur vid pegar sa eldri
rennur ut. Mikill timi margra fer i ad sitja samningafundi, en yfir helmingur peirra sem svérudu
konnun Rikissattasemjara (2021) taldi sig hafa varid yfir 30 klukkustundum i samninga i
sidustu lotu. bvi er til mikils ad vinna ad auka skilvirkni i samningagerd. A undanférnum arum
hefur verid 16gd & rikari ahersla a freedslu samningafdlks og Rikissattasemjari stendur pessa
dagana fyrir namsstefnum vida um land til ad auka pekkingu samningafolks og mun pad
vonandi skila sér i komandi vidraedum.

[ sidustu samningum var samid um kronutéluhakkanir sem haekkudu hlutfallslega mest laun
peirra leegst launudu. bvi til vidbotar var samid um svokalladan hagvaxtarauka, sem var
nymeeli. Pad var talid jakveett ad i samningunum veeri tekid tillit til stddu pjdédarbuskaparins &
pann hatt ad yrdi hagvoxtur meiri en aztlad var myndi pad skila sér i meiri launahaekkunum.
Alpjédagjaldeyrissjédurinn (2019) sagdi i skyrslu sinni ad tenging launa vid landsframleidslu
a mann veri jakvaed leid til ad tengja laun og voxt framleidni. bad sem ekki sast fyrir var ad
fyrst yrdi skorp nidursveifla og hagvoxturinn sem meeldist veeri fyrst og fremst vegna pess ad
landsframleidsla veeri ad taka vid sér en veeri i raun minni en han var fyrir.

pad er allra hagur ad samningavidraedur verdi skilvirkari og taki betra mid af adstedum i
pjodarbuskapnum a hverjum tima, en mikilveegast er p6 ad setja ramma utan um
samningavidraedurnar svo ad ekki hefjist nytt hdfrungahlaup i naestu samningum. 1 ljosi pess
ad afkoma einstakra atvinnugreina sidustu ar hefur verid afar misjofn er jafnframt rétt ad taka
tillit til pess i komandi samningum. bott ekki hafi tekist ad finna leid til ad taka upp einhverja
atgafu af norraena likaninu i gegnum Salek-samstarfid etti ekki ad gefa pad upp a batinn ad
hugmyndafraedi norreena likansins verdi gefid meira plass i kjarasamningum framtidarinnar.

En auk pess ad beaeta umhverfi kjarasamninganna meetti einnig leggja aherslu a einstok atridi
sem luta ad 6dru en beinum launahaekkunum.

a. Ahrif styttri vinnuviku.

[ sidustu kjarasamningum var i mérgum tilfellum samid um styttri vinnuviku. Misjafnt er
hversu mikil su stytting var og hvernig han er Gtfeerd. Rannsoknir hafa synt ad styttri vinnuvika
eykur starfsanaegju, ad minnsta kosti til skemmri tima, og virdist ekki hafa afgerandi ahrif &
afkdst. pessi ahrif eru vaentanlega had Gtfaerslu & hverjum stad og timinn mun jafnframt leida i
ljés hvort ahrifin séu varanleg. Mesta stytting vinnutimans var gerd hja vaktavinnufélki hja
rikinu, enda var algengt hja peim hopi ad folk ynni i hlutastarfi.

b. Umdnnunartimabilid fra faedingarorlofi til leikskola.
Faedingarorlof er nina samtals toIf manudir. Born byrja a leikskola & bilinu fra 9 manada aldri

til tveggja ara, flest i kringum 18 manada aldur. bvi eru ad jafnadi sex manudir sem foreldrar
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purfa ad brda fra fedingarorlofi til leikskola. Pott petta bil sé i mérgum tilfellum bruad af
dagforeldrum er pad oftar bruad af foreldrum sem annadhvort lengja feedingarorlof eda minnka
vid sig vinnu. EkKi parf ad hafa mérg ord um ad pad fellur mun oftar i hlut modur en fédur.
Petta vardar pvi jafnrétti kynja a vinnumarkadi.

c. bak ayfirvinnu og aukafridagar.

[ skyrslu Gylfa Zoega (2018) er reifud st hugmynd ad setja pak & yfirvinnugreidslur og tryggja
ad timabundnum vinnutoppum sé maett med pvi ad yfirvinna gefi aukinn fritima. petta veeri i
anda pess ad stytta vinnutima en hafa jafnframt svigram til ad maeta sveiflum i vinnutima.

d. Kulnun og endurkoma & vinnumarkad.

Kulnun hefur verid mikid til umreaedu sidustu misseri. Kulnun i starfi er p6 engin nyjung, en
nymeeli er ad hin sé raedd og Urreedi hafa verid proud. Mikilveegt er ad peir sem upplifa kulnun
fai videigandi adstod, en enn mikilvaegara er ad koma i veg fyrir ad folk upplifi kulnun, eda
hafi tekifaeri til ad bregdast vid pegar fyrstu merki hennar koma fram. Styttri vinnuvika er ein
leid ad pvi marki, en einnig veeri haegt ad leida hugann ad breytingum a vinnustad eda veita
namsleyfi i meira meeli eda rymka moguleika a ad taka leyfi um lengri eda skemmri tima.

e. Si- og endurmenntun.

Eftir pvi sem teekni vindur fram verdur sifellt meiri porf & simenntun, ekki sist medal peirra er
minnsta hafa menntunina. P4 veeri hugsanlega haegt ad koma i veg fyrir einhver tilfelli kulnunar
med pvi ad adstoda einstaklinga vid ad skipta um starfsvettvang eda beta vid sig nami. porf
vinnumarkadar fyrir einstaklinga med pekkingu & nyrri teekni mun vaxa hratt a naestu arum.

f. Fjarvinna eftir Covid.

Fjarvinna er ekki ny af nalinni, en pegar Covid-19 faraldurinn skall a purftu mérg okkar ad
leera a ny forrit og nyja vinnuheetti til ad geta unnid ad heiman. NU pegar faraldurinn er vonandi
a enda er rétt ad taka stdduna og skoda hvad er jakveett og neikveett vid fjarvinnu.

Fjarvinna getur aukid sveigjanleika i starfi. | mérgum tilfellum getur verid kostur ad geta sinnt
vinnunni heiman fra. bannig geta foreldrar sinnt vinnu pott peir séu heima med veiku barni. En
pad eru jafnframt gallar vid fjarvinnu. Erfidara er ad stilla saman strengi par sem margir
einstaklingar vinna saman. Einstaklingar geta einangrast félagslega ef peir fara ekki reglulega
til vinnu. Einnig getur verid erfitt ad skilja @ milli heimilis og vinnu pegar vinnu er sinnt heima.
Gaeta parf sérstaklega ad stodu kvenna i pessu sambandi par sem konur eru liklegri til ad sinna
umdénnun barna og eru par med liklegri til pess ad missa tengsl vid vinnustadinn.

Morg alitamal hafa komid upp vardandi framhald fjarvinnu sem edlilegt veeri ad taka upp i
kjarasamningsvidraedum.

g. Sérstakt atak til ad jafna launamun kynjanna.

Eins og kom fram hér ad framan meelist enn marktaekur launamunur kynjanna. pvi veeri haegt
ad fara f atak til ad beeta kjor kvennastétta. I skyrslu starfshops forseetisradherra um endurmat
a virdi kvennastarfa (2021) eru lagdar fram tilldgur um hvernig hegt sé ad meta virdi
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kvennastarfa, en til pess ad leidrétta petta vanmat a kerfisbundinn hatt parf fyrst ad greina i
hverju vanmatid er folgid med pvi ad greina hvada peettir hafa ahrif & launamyndun og
verdometamat & storfum sem kvennastéttir inna af hendi.

h. Beettara eftirlit med fakeppnisfyrirteekjum, efling Samkeppniseftirlits.

Fyrirteki i fakeppni hafa meiri moguleika & ad mynda hagnad en pau sem eru i samkeppni. bad
bydir ekki ad hagnadur peirra sé meiri, heldur ad asteda er til ad hafa eftirlit med pessum
fyrirtaekjum svo ad pau nyti ekki stédu sina @ markadi til ad auka hagnad og tryggja ad aukin
skilvirkni i rekstri skili sér til neytenda. betta a sérstaklega vid um fyrirteeki i markadsradandi
stddu og er sérstaklega mikilvaegt pegar verdbdlga fer vaxandi og einstakar vorur haeekka mikid
eins og OECD (2020) hefur bent &. bad geeti ordid 6llum neytendum i hag ad bata almennt
eftirlit med fyrirteekjum i fakeppni, ekki sist peim sem eru a mérkudum par sem storum hluta
tekna einstaklinga er varid, t.d. dagvorufyrirtekjum, bensinfyrirteekjum, bdnkum og
tryggingafyrirteekjum.

i. Urradi fyrir einstaka hopa.

Stada heimila er um margt god, kaupmattur hefur aukist undanfarin ar, sem og sparnadur.
Atvinnuleysi er minna en fyrir Covid-19. Stadan i heildina er géd, en baeta meetti stoédu
einstakra hopa. Sem demi ma nefna pa einstaklinga sem eru undir lagtekjumoérkum og
leigjendur & husnaedismarkadi sem buda vid ipyngjandi husnadiskostnad.
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