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Tilfeerslukerfin leika lykilhlutverk i afkomudéryggi einstaklinga, fjolskyldna, 6ryrkja og aldradra. bessi
kerfi hafa verid veikt a sidustu darum og standa pvi verr undir pvi grunnhlutverki sinu ad tryggja
afkomudryggi élikra hépa. bau eru ennfremur flokin, 6gagnsee og ofyrirsjdanleg. bannig liggur t.a.m.
ekki fyrir med hvada haetti baetur almanna- og atvinnuleysistrygginga prdast ar hvert. Pad sama 4 vid
um barnabaetur. Nidurstadan birtist medal annars i kjaraglionun milli lifeyrispega og launafélks! og
erfidri stodu launafélks. Oryrkjar eiga almennt erfitt med ad nd endum saman og taeplega pridjungur
adspurdra i nylegri kdnnun Vérdu glimir vid erfida fjdrhagsstédu.?

Hér ad nedan eru settar fram helstu dherslur heildarsamtaka launafélks, ASi, BHM og BSRB vardandi
atvinnuleysistryggingar, almannatryggingar og barnabétakerfid. [ greinargerdinni er fjallad frekar um
einkenni kerfanna og helstu vankanta.

Atvinnuleysistryggingar

islenskt launafélk byr vid minni radningarvernd en pekkist i mérgum I16ndum. Ad sama skapi er vidtaek
vernd launafélks gagnvart afkomumissi érjufanlegur hluti af samfélagssattmalanum. Vid endurskodun
atvinnuleysistryggingakerfisins parf ad gera eftirfarandi breytingar:

e Grunnbaetur atvinnuleysistrygginga verdi 95% af tekjutryggingu framvegis en ekki 85% eins og
eridag.

e Tekjutenging taki gildi fra fyrsta degi atvinnuleysis og gildi i 6 manudi.

e Verkalydshreyfingin leggst gegn frekari styttingu botatimabilsins.

e Atvinnuleysistryggingakerfid verdi gert pannig Gr gardi ad pad geti tekist a vid
framtidaraskoranir @ vinnumarkadi.

o Adlaga parf atvinnuleysiskerfid ad breyttum vinnumarkadi m.a. ad sjalfsteett starfandi
og einstaklingum med blandada tekju6flun. Koma parf i veg fyrir skattalega hvata sem
takmarka réttindasofnun sjalfsteett starfandi.

o Beita parf skimunum i auknum maeli til ad koma i veg fyrir langtimaatvinnuleysi. Veita
parf dhaettuhépum aukna radgjof og meiri eftirfylgni. Bregdast parf sérstaklega vid
stodu peirra ungmenna sem hvorki eru i skéla eda ndmi (NEET).

o Fjarfest verdi i nyjum mennta- og feaernilrreedum sem taka mid af feerniporf 3
vinnumarkadi og stutt verdi vid nyskopun og fjdlgun graenna starfa.
o Efla parf pjédnustu vid innflytjendur & atvinnuleysisskra.

o Stuttum ndmskeidum og namsurraedum verdi fjolgad fyrir atvinnuleitendur og
islenskunam fyrir innflytjendur, baedi 4 vinnumarkadi og 4 atvinnuleysisskra verdi
endurskodad og storeflt.

1 https://kjarninn.is/skyring/2019-03-14-oryrkjar-skildir-eftir-i-fataekragildru/
2 https://www.rannvinn.is/%C3%BAtgefi%C3%B0-efni



Almannatryggingar

Ellilifeyriskerfid var einfaldad mikid fra og med arinu 2017 en fjarhaedir pess hafa ekki haldid i vid proun
lagmarkslauna og & sidari arum hefur flaekjustig kerfisins verid aukid aftur. Ororkulifeyriskerfid hefur
ekki verid endurskodad med sama haetti en naudsynlegt er ad su endurskodun fari fram a pessu ari:

o Tryggja parf med I6gum ad hamarksgreidslur almannatrygginga séu ekki laegri en lagmarkslaun.

o Haekka parf ellilifeyri svo ad hlutfall greidsIna til peirra sem bda med 66rum hakki sem hlutfall
af greidslum til peirra sem bua einir og fai heimilisuppbot.

e Taka parf mismunandi fritekjumork tekna ellilifeyris til endurskodunar og haekka almennt
fritekjumark.

o Tryggja parf med l6gum arlega haekkun fritekjumarka vegna tekna elli- og 6rorkulifeyrispega.
e Skerdingarhlutfoll vegna ellilifeyris og heimilisuppbdtar verdi endurskodud til leekkunar.

e Gera verdur sambeerilegar breytingar 4 Ororkulifeyriskerfinu og sampykktar voru 3@
ellilifeyriskerfinu arié 2016.

o [ stad pess ad leggja allt kapp 4 ad proa starfsgetumat zetti ad leggja dherslu & ad auka
atvinnutaekifaeri folks med skerta starfsgetu.

Barnabadtakerfid

Markmid norreenna barnabdtakerfa er ad pjéna sem tilfaersla milli timabila i lifinu. [slenska
barnabdtakerfid hefur hins vegar proast yfir i ad vera eingongu til pess gert ad draga Ur sarri fataekt
medal barnafjolskyldna, sem zetti ad vera hlutverk annara kerfa. bessi breyting hefur att sér stad yfir
nokkurt timabil og ad mestu an pélitiskrar umraedu eda upplystrar dkvardanatdku par sem kostir og
gallar eru vegnir og metnir.

pott éskertar barnabaetur séu heaerri hér en @ 66rum Nordurldndum pa hefjast skerdingar barnabdta
litlu yfir lagmarkslaunum & vinnumarkadi. bPad leidir til pess ad studningur er dverulegur vid
barnafjolskyldur & vinnumarkadi, samanborid vid hin Nordurlondin. Kerfid er pannig 6likt 68rum
norraenum kerfum par sem meginmarkmidid er ad jafna st6du barnafjolskyldna vid barnlausa og stydja
vid ungt félk @ sama tima og pad byr vid laegri tekjur en adrir hdpar, tekur a sig aukin atgjold vegna
barneigna og kemur sér paki yfir hofud.

Sem hlutfall af vergri landsframleidslu ver islandi hlutfallslega jafn miklu til fjdlskyldustudnings og hin
Nordurldndin og 40% meiru en OECD I&ndin ad medaltali. island sker sig b6 Ur i samanburdinum pegar
kemur ad hlutdeild tilfeersina i fjdlskyldustudningnum en hin er mun minni & islandi en & hinum
Nordurldndunum. Pennan mun ma m.a. greina i barnabdtakerfum landanna.

e Markmid barnabétakerfisins verdi ad jafna stodu barnafjélskyldna vid barnlausa og pjéna sem
tilfaersla milli élikra timabila i lifinu.

e Radast parf i heildarendurskodun a barnabdtakerfinu med pad ad markmidi ad pad pjoni
tilgangi sinum. Pannig parf ad draga ur tekjutengingum og tryggja um leid ad onnur kerfi komi
i veg fyrir fataekt barnafjolskyldna.

e Endurskoda parf hlutfallslegar botafjarhaedir m.t.t. aldurs, sambudarforms og fjolda barna.
e Setja parf langtimavidmid um arlega proun bétafjarhaeda og skerdinga.

e Gera parf uttekt a préun i skattbyrdi barnafjélskyldna ad teknu tilliti til tilfaersina, i samanburdi
vid hin Nordurldndin.



1. Atvinnuleysistryggingar

islenskur vinnumarkadur er almennt talinn sveigjanlegur pannig ad fyrirtaeki og atvinnugreinar geta
brugdist vid og adlagast dveentum afdllum med fremur skdmmum fyrirvara. A islandi felst pessi
sveigjanleiki einkum i minni rddningarvernd en pekkist i mérgum I6ndum. Hér er fremur einfalt ad
segja upp starfsfolki vid breyttar efnahagslegar adstaedur og hafa atvinnurekendur lengi litid a
sveigjanleikann sem styrk islensks vinnumarkadar.

Vidtek vernd launafdlks gagnvart atvinnumissi er drjufanlegur hluti af sveigjanleikanum.
Atvinnuleysistryggingakerfid hér a landi tryggir ekki eingdngu afkomu peirra sem missa atvinnuna,
heldur stydur atvinnuleitendur og pjéonustar med ymsum Urraedum til eflingar og virkni og adstodar
félk vid ad komast aftur til vinnu. Arangur kerfisins endurspeglast medal annars i ad jafnadi lagu
atvinnuleysi hér a landi og harri atvinnupatttoku.

Sa veikleiki er til stadar i atvinnuleysistryggingakerfinu er vardar tryggingar sjalfstaett starfandi par sem
botaréttur tekur mid af vidmidunarfjarhaedum rikisskattstjoéra i vidkomandi starfsgreinum. betta getur
valdid pvi ad adilar sem na vidmidunarfjarhaedum, t.d. vegna lagra tekna 64list og litinn bdtarétt og
hafi ekki fullnaegjandi tryggingar gegn atvinnumissi.

Grunnbaetur atvinnuleysistrygginga nema i dag 88% af leegsta taxta & vinnumarkadi og 85% af
tekjutryggingu. Hlutfallid hefur ryrnad fra 2019. Svipud proun atti sér stad eftir fjarmalahrun pegar
botafjarhaedir ryrnudu yfir sex ara timabil. betta ma sja @ mynd ad nedan.
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Heimild: Vinnumalastofnun

pvi hefur verid haldid fram ad styttra bétatimabil og laegri atvinnuleysisbaetur myndu auka hvata
einstaklinga til atvinnuleitar. Litid er um reynslugdgn sem stydja pessa kenningu en ljost er ad margir
paettir hafa ahrif 4 lengd atvinnuleitar. Ma nefna st6du hagsveiflu, stofnaumhverfi vinnumarkadar og
astaedu eda edli atvinnuleysis sem hafa mikid ad segja um lengd atvinnuleitar.

Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga ad pad er ekki endilega efnahagslega hagkveemt ad einstaklingar
purfi af brynni naudsyn ad taka fyrsta starfid sem peim bydst. Betri atvinnuleysistryggingar gera
einstaklingum kleift ad finna betri storf sem hentar peirra faerni. Pad studlar ad gédum radningum sem
koma atvinnuleitanda, fyrirtaekjum og hagkerfinu i heild til géda.



2. Almannatryggingar

Almannatryggingakerfid hefur verid gagnrynt fyrir ad vera of flékid og dgagnsaett, einkum vardandi
lifeyri oryrkja. bannig hafa samtok launafdlks itrekad bent & ad fjarhaedir lifeyris, baedi elli- og
ororkulifeyris séu of lagar og arlega kemur upp agreiningur um hver hakkunin skuli vera. Enn fremur
eru fritekjumoérk og skerdingarhlutfall tekna atvinnuletjandi og i pridja lagi er porf a
heildarendurskodun a érorkulifeyriskerfinu til ad tryggja megi ad kerfid pjoni markmidum sinum.

Fjarhadir lifeyris, fritekjumork og skerdingarhlutfoll

Arid 2017 téku gildi breytingar a ellilifeyrishluta almannatrygginga. Kerfid var einfaldad til muna og i
stad priggja boétaflokka, grunnlifeyris, tekjutryggingar og framfaersluvidmids, var komid a einum
botaflokki, ellilifeyri. Fyrir breytinguna voru fritekjumork og skerdingarhlutfoll lifeyrissjédstekna,
fjdrmagnstekna og atvinnutekna mismunandi fyrir botaflokkana prja, en breytingin fol i sér eitt 25.000
kr. fritekjumark fyrir allar tekjur og 45% skerdingarhlutfall. Fritekjumarkid er Sbreytt fra 2017.
Breytingarnar voru til mikilla béta og leiddu til umtalsverdrar haekkunar ellilifeyrisgreidsina til
tekjuleegstu lifeyrispeganna.

bPegar frumvarpid var til umfjollunar & Alpingi krafdist verkalydshreyfingin pess ad lifeyrir
almannatrygginga yréi jafnhar lagmarkslaunum. Brugdist var vid krofunni ad hluta en ekki ad ollu leyti.
Frumvarpid var samid a grundvelli nefndar sem hafdi lagt til ad ellilifeyrispegi med dskertan ellilifeyri
sem héldi heimili med 68rum fengi rimlega 86% af greidslum ellilifeyrispega med dskertan lifeyri og
heimilisuppbét. Til ad gera ellilifeyrisgreidslur jafnstaedar ldgmarkslaunum var heimilisuppbdtin
hakkud en ekki ellilifeyririnn. bar ad auki voru skerdingarhlutfoll heimilisuppbdtarinnar haakkud ur
7,5% i 11,9% til vidbotar vid 45% skerdingu. Eftir pessa breytingar urdu fullar greidslur ellilifeyrispega
sem bua med 68rum adeins um 81% af greidslum ellilifeyrispega sem bua einir. betta hlutfall er nu
teplega 80%.

Fritekjumarkid, sem nemur 25.000 kr., hefur verid ébreytt fra arinu 2017 og pvi ryrnad verulega ad
verdgildi og midad vid launapréun. Hins vegar var baett vid sérstoku 100.000 kr. fritekjumarki a
atvinnutekjur arid 2018 sem var sidan haekkad frd og med 2022 i 200.000 kr. SU haekkun nddi pé
eingdngu til 3% aldradra, eda um 1300 einstaklinga®. | naverandi kerfi er Gttekt séreignasparnadar
einu tekjurnar sem ekki skerda ellilifeyri, sem aftur gagnast fremur tekjuheerri lifeyrispegum.

Taflan hér fyrir nedan synir préun fjarhaeda elli- og 6rorkulifeyris fra arinu 2017. Ef litid er til ellilifeyris
ma sja ad Oskertur ellilifeyrir peirra sem bjuggu einir arid 2017 var 100% af lagmarkslaunum og 82%
hja peim sem bjuggu med 6drum. bessi hlutféll hafa farid laekkandi og eru ni 95% og 76%. Oskertar
ellilifeyrisgreidslur, og 6rorkulifeyrisgreidslur sémuleidis, eru pvi hlutfallslega mun laegri i dag en paer
voru fyrir fimm arum ef midad er vid lagmarkslaun. betta skyrist m.a. af pvi ad arlegar hakkanir
almannatrygginga eru tilviljanakenndar og fylgja ekki launapréun lagmarkslauna.

Tafla 1. Hlutdeild af lagmarkslaunum.

Ororkulifeyrir Ellilifeyrir
Framfaersluviomid Framfaersluviomid med heimilisuppbdt Ellilifeyrir | Ellilifeyrir med heimilisuppbét
2017 81% 100% 82% 100%
2018 80% 100% 80% 100%
2019 78% 98% 78% 98%
2020 76% 96% 77% 96%
2021 76% 95% 76% 95%
2022 76% 96% 76% 95%

3 Sja https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-317.pdf



Ororkulifeyriskerfid

Lengi hefur stadid til ad endurskoda ororkulifeyriskerfid en agreiningur um starfgetumat hafa valdid
tofum. [ sidari tid hefur skilningur & atvinnuvanda 6ryrkja aukist og ljést er ad fa storf vid haefi eru
bodi fyrir f6lk med skerta starfsgetu sem bjéda upp a naegilegan sveigjanleika. ba hefur fritekjumark
atvinnutekna o6rorkulifeyrispega verid ébreytt frd 2009 og er um 109.000 kr. & manudi. bar ad auki
skerda atvinnutekjur framfaersluvidmid érorkulifeyris um 65% an fritekjumarka og pvi eiga tekjuleegstu
oryrkjarnir mjog erfitt med ad gera tilraunir til ad fota sig @ vinnumarkadi hafi peir heilsu til, enda eiga
beir pa a haettu ad tapa framfeaerslu fremur en ad beaeta hag sinn.

3. Studningur vid barnafjolskyldur

islenska barnabdtakerfid sker sig fra peim norraenu ad pvi leyti ad skilgreint markmid pess er ad draga
ur fataekt en ekki ad jafna stodu barnafjélskyldna, 6had efnahag. Sem hlutfall af vergri landsframleidslu
ver islandi hlutfallslega jafn miklu til fjdlskyldustudnings og hin Nordurléndin og 40% meiru en OECD
6ndin ad medaltali. Med fj6lskyldustudningi er att vid tilfaerslur, pjonustu (t.d. leikskdla) og
skattaivilnanir fyrir fjdlskyldur eins og sja ma @ myndinni hér ad nedan.

Utgjold hins opinbera til fjdlskyldustudnings skv. samreemdu mati OECD,
%VLF, 2017 tolur
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Heimild: OECD Family Database.

island sker sig pé Ur { samanburdinum pegar kemur ad hlutdeild tilfeersina i fidlskyldustudningnum en
hin er mun minni & islandi en & hinum Nordurléndunum og 63rum ESB og OECD rikjum, ad medaltali.
betta ma einnig greina i samanburdi OECD a tilfeerslum eftir heimilistekjum i t6flu 2. bar sést ad
studningur vid barnafjélskyldur i formi tilfeersina er mun rikari @ hinum Nordurléndunum en & islandi.

Tafla 2. Tilfeerslur til fjdlskyldna sem hlutfall af medallaunum fullvinnandi, 2018 samanburdur.*
island  Nordurlond**  OECD medaltal

Einstaett foreldri (50% af midgildi tekna fullvinnandi) 8% 15% 14%
Hjon (baedi adilar utivinnandi (150% af midgildi tekna) 1% 5% 5%
Hjon (annar adili utivinnandi, topp 10% i tekjum) 0% 5% 4%

*po svo ad kerfid hafi tekid nokkrum breytingum fra 2018 med haekkun bota og skerdingarmarka er ekki astaeda til ad =tla
ad samanburdurinn milli slands og Nordurlanda hafi ridlast ad miklu leyti.
**Onnur en island.

Heimild: OECD Family Database.



Ahrif fjdlskyldutengdra tilfeersina & skattbyrdi heimila med medaltekjur eru pa meiri & hinum
Nordurldndunum en [slandi. Skattbyrdi einstaeds foreldris med medaltekjur var pannig haest & islandi
i samanburdi vid Nordurlond & drinu 2020. betta ma sja i toflu 3 ad nedan.

Tafla 3. Skattar* 4 heimili sem aflar medaltekna arid 2020, med og an fjolskyldutengdra tilfeersina.

Einstaett foreldri Hjon, annad i vinnu**

Barnlaus Tvo born Barnlaus Tvo born
island 28% 22% 21% 13%*
Medaltal annarra Nordurlanda 29% 19% 28% 23%
Danmork 35% 16% 31% 25%
Finnland 30% 22% 30% 25%
Noregur 27% 20% 27% 23%
Svipjéd 25% 18% 25% 18%

*”Personal income tax rate at average wage”
**Muninn milli sambudarforma ma liklega rekja til ahrifa samskottunar.
Heimild: OECD Tax Database

Taka verdur botafjarhadir til endurskodunar
Endurskoda parf bétafjarhaedir m.t.t. raunkostnadar vid framfaerslu barna eftir aldri, sambudarformi
og fjolda barna en afar 6ljdst er hvernig fjarhaedirnar eru dkvardadar m.t.t. pessa. Sem daemi ma nefna:

i. Fyrir born undir 18 ara aldri eru baetur 67% haerri med fyrsta barni hja einstaeedum foreldrum
en sambudarfélki. Med 6d8ru barni eru paer sidan 44% haerri hja einsteedum en sambudarfolki.
pessi hlutfoll hafa verid eins fra 1998.

ii. Greidslur med bornum yngri en 7 ara eru 60% harri en greidslur med eldri bornum hja
sambudarfélki en 36% haerri hja einsteedum foreldrum.

Auknar baetur til barna undir 7 &ra aldri gera m.a. ad verkum ad (sland sker sig ur i alpjédlegum
samanburdi pegar kemur ad aldurstengdum skerdingum i barnabétakerfinu. 34 16nd af 40 [6ndum i
samanburdi OECD auka eda halda studningnum Sbreyttum & aldrinum 3-9 dra en adeins 6rfa I6nd
skerda studninginn 4 pvi aldursbili. island er par & medal, med haestu aldurstengdu skerdinguna i
alpjédlegum samanburdi eda 72%. [ t6flu 4 ma sja Nordurlandasamanburd ad pessu leyti.

Tafla 4. Barnabaetur fyrir hjon med 2 born arid 2018, eftir aldri yngsta barns (% af medallaunum
fullvinnandi)*

3 ara 9 ara 15 ara
Danmork 6,7% 5,3% 2,6%
Svibj6d 6,0% 6,0% 5,5%
Finnland 5,5% 5,5% 2,6%
island 3,9% 1,1% 1,1%
Noregur 3,9% 3,9% 3,9%

*Midad er vid hjon sem afla sér heimilistekna sem svara til 150% af midgildi tekna fullvinnandi. Annar adili vinnur ati.
Heimild: OECD Family Database



