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1. Inngangur
I mars arid 2001 skipadi sjavarutvegsradherra nefnd sem hafdi m. a. pad verkefni ad meta

pann arangur sem nadst hafdi i nytingu porsks & undanférnum arum og lita i pvi sambandi

m.a. til reynslu annarra pjéda. Nefndin var upprunalega pannig skipud:

Brynjolfur Bjarnason, formadur

Fridrik Mar Baldursson, varaformadur

Asgeir Danielsson, hagfreedingur hja Sedlabanka Islands

Gunnar Stefansson, Hafrannsoknastofnunin/dosent Haskola Islands
Johann Sigurjonsson, forstjori Hafrannsdknastofnunarinnar
Kristjan borarinsson, stofnvistfreedingur LIU

Savar Gunnarsson, forseti SSI

pordur Fridjonsson, forstjori Kauphallar islands.

Brynjolfur Bjarnason vék ar nefndinni 1. juli 2002 og tok pa Fridrik Méar Baldursson vid
sem formadur hennar. Starfsmadur nefndarinnar var Porvaldur Gunnlaugsson,
steerofreedingur, en auk pess hefur Hoskuldur Bjornsson, sérfredingur &

Hafrannsdknastofnuninni, unnid naio med nefndinni.

Nefndin kom saman til fyrsta fundar pann 4. mai 2001 og hefur samtals haldid tuttugu og
prja fundi. Vid upphaf nefndarstarfs var hlutverk nefndarinnar afmarkad og nalgun ad
vidfangsefni hennar reedd. Voru nefndarmenn sammala um ad eitt adalverkefnid veeri ad
takast a vid pau vandkvaedi sem fylgja dvissu i stofnmati & porski og var pa sérstaklega
horft til ofmats & stofninum arin 1998 til 2000. I pvi skyni var préad nytt hermilikan af
porskstofninum sem beitt var til ad kanna eiginleika mismunandi nytingarstefnu. Fyrir
utan venjulega nefndarfundi fundudu Kristjan Porarinsson og Asgeir Danielsson med

starfsménnum nefndarinnar og fylgdust med framvindu likangerdarinnar.

Nefndin skiladi afangaskyrslu i mai 2002 og fjalladi hin adallega um arangur af notkun
aflareglu peirrar sem beitt hefur verid vid stjorn porskveida fra fiskveidiarinu 1996 med
nokkrum breytingum.* Megin nidurstada afangaskyrslunnar var ad arangur af beitingu
aflareglunnar hafi ordid umtalsverdur, en ad midad vid préun porskstofnsins og pess

hvernig hann var metinn a hverjum tima hefdi matt gera enn betur med pvi ad fylgja



upprunalegri tilldgu vinnuhops fra 1994.2 1 tillégunni fra 1994 félst ad veidinhlutfall skyldi
vera 22% af veidistofni i stad 25% eins og i raunverulegri Utfeerslu og ad beitt skyldi

medaltalsreglu til ad jafna sveiflur i afla milli ara.

Nefndin hefur nd lokid athugunum sinum & aflareglu fyrir porsk og eru helstu nidurstédur

eftirfarandi:

1. AQ jafnadi hefur verid tilhneiging til ofmats a steerd porskstofnsins & undanférnum
tveimur aratugum. Ekki hefur fundist fullnadar skyring a ofmatinu. begar tekid
hefur verid tillit til pessa virdist ovissa i stofnmati hins vegar svipud og adur var
gert rad fyrir eda um 14%. Ofmatid hefur leitt til pess ad i stad pess ad afli veeri ad
jafnadi 25% af veidistofni eins og stefnt var ad med naverandi aflareglu vard
hlutfallid 27,5%. A0 auki hefur afli umfram leyfdan heildarafla farid vaxandi &
sidustu arum og pvi hefur raunveruleg veidi ordid um 30% af veidistofni eda 20%
meiri en ad var stefnt med aflareglunni og 36% meiri en folst i tillogunni fra 1994.
pad er mjog brynt ad leidrétt verdi vegna kerfisbundins ofmats og umframafla
pannig ad raunverulegur afli verdi i samraemi vid nytingarstefnu.

2. Vio samanburd og itarlegar préfanir & ymsum aflareglum, m.a. naverandi reglu,
kom i 1jos ad regla sem midar vid afla sem nemur 22% af veidistofni hefur géda
eiginleika hvad vardar hagnad, stodugleika og voxt og viokomu porskstofnsins. Ef
ekki er tekid tillit til kerfisbundins ofmats & porskstofninum adur en reglunni er
beitt pydir petta um 20% af metnum veidistofni.

3. Aflaregla sem meelir fyrir um 22% af veidistofni pydir téluverda skerdingu afla fra
bvi sem n0 er. Hugsanlegt er ad innleida slika reglu pannig ad fyrri regla verdi
latin gilda par til ad 22% reglan pydi enga eda litla minnkun afla fra fyrra ari.
petta hefur pd tdluverdan kostnad & meelikvarda nuvirdis hagnadar i for med sér
bvi ad stofninn byggist pa haegar upp en ella. begar pensla rikir i hagkerfinu eins
og nu gildir er skynsamlegt ad innleida leekkun & hlutfalli sem fyrst.

4. Nidurstada um 22% veidihlutfall er 6had pvi hvort gert er rad fyrir ad
umhverfisadstaedur hafi breyst varanlega til hins verra fra pvi sem adur var eda

hvort gera ma rad fyrir ad peer fari batnandi og nylidun verdi aftur eins og a

1 Afangaskyrslan er birt sem vidauki med pessari skyrslu.
2 Sja skyrslu Vinnuhéps Hafrannsdknastofnunarinnar og Pjédhagsstofnunar, Hagkveem nyting fiskstofna,
mai 1994,



arunum fyrir 1985. Ef nylidun verdur eins og & undanférnum fimmtan arum pa
bydir petta ad medalafli verdur um 210-220 pusund tonn & ari. Ef uppbygging
hrygningarstofns og/eda betri umhverfisskilyrdi leida til pess ad nylidun verdur
svipud og & aratugunum fyrir 1985 pa verdur medalafli um 310-320 pusund tonn &
ari med 22% aflareglu.

5. Vegna nattdrulegra sveiflna i porskstofninum og ovissu i stofnmati verda sveiflur i
afla toluvert miklar ef ekki er beitt jofnun af einhverju tagi samhlida
hlutfallsreglu. begar veidihlutfallid er leekkad og stofninn steekkar er minni ahaetta
af slikri jofnun en ella. Nefndin melir med ad aflareglan taki tillit til afla fyrra ars
ad halfu, enda hefur slik jofnun overuleg ahrif a sveiflur i stofninum, en leidir til
meiri hagnadar og minni sveiflna en adrar jofnunarreglur.

6. Akvardanir um nytingu fiskistofna byggja &tid & forsendum sem eru 6vissu hadar.
Pegar dvissa eykst (t.d. i stofnmati eda vegna umhverfisbreytileika) aukast likur &
ad proun viki langt fra markmidum. betta hefur pau ahrif ad beita parf meiri varuo
vid nytingu stofnanna pegar 6vissa er meiri. Gildir hér einu hvort hofd er hlidsjon
af hagreenum sjoénarmidum einum eda tekid er tillit til varddarnalgunar vid nytingu

stofnsins.

2. Nytt likan
Starfsmenn Hafrannsoknastofnunarinnar hafa unnid ad gerd liffreedilikans (Porvaldur

Gunnlaugsson og Hoskuldur Bjérnsson, 2004) sem lysir vaxtarmoguleikum islenska
pborskstofnsins vid naverandi umhverfisskilyrdi i hafinu umhverfis landid og hefur petta
likan verio notad til ad kanna arangur mismunandi afbrigda af aflareglum fyrir porsk.
L6go hefur verid ahersla & ad likanid syni baedi pa vaxtarmoguleika sem liklegastir eru
taldir, en einnig pa miklu dvissu sem rikir vardandi voxt porskstofnsins og pekkingu

okkar & peim pattum sem rada honum.

Eins og i fyrri athugunum er liffreedilikanid argangalikan par sem tilgreindur er fjéldi,
byngd og kynproski porska fra 3ja ara til 14 ara aldurs. Hluti hvers argangs lifir af allar
hremmingar arsins, en hluti er veiddur eda deyr af 6drum A&stedum (svonefndur
nattarulegur daudi). Gert er rad fyrir ad nattdrulegur danarstudull (M) sé 0,2 en pad
samsvarar pvi ad 18% af hverjum argangi deyi arlega af édrum orsokum en veidi.
Nattarulegi danarstudullinn er an efa breytilegur. Sérfraedingar

Hafrannsoknastofnunarinnar telja nokkud vist ad pessi studull sé ad jafnadi minni en 0,3



og liklegast sé hann oftast minni en 0,2. Nidurstodur stofnmalinga botnfiska benda til

s s 7z

(Hafrannsoknastofnunin, obirt gogn).

Margt er enn dvist vardandi nattirulegan danarstudul porsks. Ljost er p6 ad hann raedst ad
mestu af 6flum sem vid radum ekki yfir og 6mdogulegt er ad spa fyrir um breytingar i
studlinum. Vid profanir & aflareglum med reiknilikani hefur pad ekki &hrif & nidurstoédur
vardandi hagkvemni adferda vid fiskveidistjornun hvada gildi & bilinu 0,1-0,3 er valid

fyrir natturulegan danarstudul porsks. Sama & vio um breytileg gildi & pessu bili.

Argangalikon eins og liffredilikan pad sem hér er notad reikna Gt fjolda 4ra ara fiska &
tilteknu ari Gt fra fjolda 3ja éara fiska arid &dur, nattdrulegum danarstudli og afla arsins &
undan. Fjoldi fiska i 6drum aldurshdépum faest a sama hatt. Fjoldi 3ja ara fiska er aatladur
med nylidunarfalli sem tekur mid af steerd hrygningarstofns og fleiri pattum eins og nanar

verour skyrt hér & eftir.

Vid liffreedilikanid er tengt mjog einfalt haglikan. Pessu haglikani er ekki &tlad ad spa um
afurdaverd & porski i framtidinni eda proun teekninnar og par med kostnadi vid veidarnar.
Haglikanid hefur hins vegar pad hlutverk ad gera raunhafan innbyrdis samanburd & abata
og kostnadi sem leidir af tiltekinni nytingarstefnu. | peim tilgangi eru med i likaninu
helstu peettir sem skipta mali vid slikan samanburd. | haglikaninu er reiknad med ad
medalverd & porski leekki um 1% pegar frambod (afli) eykst um 10%. pPa er reiknad med
ad kostnadur vid ad veida hvert kg af porski leekki um 7% vid hverja 10% steekkun
porskstofnsins. bad er pessi leekkun kostnadar vid veidarnar sem er megin asteda pess

mikla hagnadar sem talid er ad leidi af uppbyggingu porskstofnsins.

Likan pad sem hér hefur verid pr6ad svipar um margt til pess likans sem vinnuhépur um

nytingu fiskstofna lét gera®. Helstu atridin sem skilja & milli peirra eru:

1. T likani vinnuhdpsins var tekid tillit til pess ad uppbygging porskstofnsins leidir til ad
minnka parf veidar & reekju og lodnu vegna afrans porsksins. petta leidir til pess ad

aukning heildartekna vegna uppbyggingar porskstofnsins verdur mun minni en sem

3 Sja skyrslu vinnuhdpsins, Hagkvaem nyting fiskstofna, Reykjavik 1994,



nemur aukningu tekna af porskinum. Utreikningar med likani vinnuhdpsins syndu ad
pott porskaflinn ykist pannig um 40% yrdi aukning tekna af sjavarutveginum i heild
innan vid 10%. | badum likénunum er hagnadurinn af pvi ad byggja upp
porskstofninn fyrst og fremst félginn i pvi ad kostnadur vid ad veida porsk minnkar
begar stofninn stekkar. Heildarhagnadurinn af pvi ad byggja upp porskstofninn

breytist pvi litid pétt litid sé fram hja ahrifum a raekju og loonu.

2. | likani vinnuhdpsins var tekid tillit til ahrifa & fiskvinnslu. bvi er sleppt hér til

einféldunar.

3. Nefndin hefur lagt aherslu & ad beeta liffreedipattinn i likaninu, einkum hafa verid
skodadir pettir sem geetu skyrt minnkandi nylidun i porskstofninn & undanférnum

arum.

4. Utreikningur & breytileika liffredilegra patta var endurskodadur Gt fra peirri pekkingu
sem fyrir liggur i dag.

5. Lo6go var ahersla a ad athuga skekkjur i stofnmati Hafrannsoknastofnunarinnar og

taka tillit til peirra i likaninu.

[ atreikningi & tekjum af porskveidum er tekid tillit til pess ad verd & fiski hakkar med
steerd hans. Petta leidir til meiri dbata af uppbyggingu porskstofnsins en adur var reiknad
med par ed medalpyngd i afla haekkar pegar stofninn steekkar. Hér & eftir verour fjallad

nanar um nokkur pessara atrioa.

2.1 Nylidun porsksins
Nylidun er fjoldi ungra einstaklinga sem beetist vid stofninn & hverju &ri. I skyrslum

Hafrannsdknastofnunarinnar er nylidun a tilteknu ari asetladur fjoldi 3ja ara fiska sem
beetist vid stofninn. Pessir fiskar voru nyklakin seidi 3 arum adur. borskurinn elur af sér
gifurlegan fjolda seida a hverju ari. Breytileikinn i fjolda seidanna er nokkur en i 6llum
tilfellum lifir einungis orlitill hluti peirra af fyrsta arid. Vid pessi skilyrdi er edlilegt ad
&tla ad auk fjolda seida og astands peirra hafi hinir margvislegu umhverfispeettir radandi
ahrif & breytileikann i nyliduninni. Breytileiki i nylidun islenska porsksins sést vel i mynd



1. bar er syndur fjoldi 3ja ara fiska & hverju ari fra 1955-2002 og er hlidradur um 3 ar til

ad fa edlilegan samanburd vid mogulegar skyrsteerdir, eins og t.d. sterd hrygningarstofns.

Mynd 1
Steerd arganga (m.v. fjéldi 3ja ara fiska) og hrygningarstofn 1955-2002
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A mynd 1 sést ad mesta nylidunin var arid 1973 en talid er ad arid 1976 hafi 359 milljonir
3ja ara fiska baest vid stofninn. Minnsta nylidunin var arid 1996 en talid er ad einungis 60

milljonir 3ja ara fiska hafi bast vid stofninn arid 1999.

Nylidunin er lykilatridi vardandi afrakstursgetu stofnsins. Ef nylidunin veeri ad jafnadi
359 milljonir fiska (og nég eti veeri fyrir pa alla sem e.t.v. er harla 6liklegt) myndi
nugildandi aflaregla sem segir ad heildaraflinn skuli vera 25% af veidistofninum leida til
pbess ad stofninn steekkadi i 2,5 milljonir tonna og haegt veeri ad veida um 640 pus. tonn &
ari. Ef hins vegar nylidunin veeri 60 milljonir fiska ad jafnadi mundi sama aflaregla leida
til pess ad veidistofninn yrdi ad jafnadi rétt ramlega 400 pus. tonn og aflinn rétt rimlega

100 pds. tonn & ari.

pegar mynd 1 er skodud sést ad nylidunin hefur verid tiltélulega litil sidustu 15 arin.
Sidustu stéru argangarnir kloktust 1983 og 1984 og komu inn i veidina 1986 og 1987 sem

3ja ara fiskar. Fra peim tima hefur nylidunin oft verid mun lélegri en hin var nokkurn



timann adur a pvi timabili sem synt er i mynd 1. Flestir topparnir i nyliduninni s.I. 15 ar

na rétt pvi ad vera &mota og léleg nylidun & fyrri hluta timabilsins.

A arunum fra 1958 til 1988 (argangar 1955-1985) var medalnylidun 201 milljon 3ja ara
fiska. bessi medalnylidun, asamt aflareglu sem &kvardar aflann sem 25% af sterd
viomidunarstofns, leidir til pess ad vidmidunarstofninn vex i ramlega 1360 pus. tonn og
medalaflinn i 340 pus. tonn. A arunum 1989-2005 (argangar 1986-2002) var medal
nylidunin 137 milljonir 3ja ara fiska. Ef nylidunin yrdi svona léleg til frambudar leiddi
sama aflaregla til pess ad stofninn yrdi 912 pas. tonn og medalaflinn 227 puas. tonn. ba
veeri stofninn n0 nalegt kjorstédu og veeri hvorki eskilegt né mégulegt ad reyna ad
byggja hann upp aftur i pa sterd sem hann var i um midbik sidustu aldar. En pad pyddi
einnig ad aflinn nadi ekki aftur ad verda yfir 300 pus. tonn nema pa i mjog skamman
tima i kjolfar tiltélulega godrar nylidunar og gddra umhverfisskilyrda. Ventur medalafli
yrai litid meiri en afli undanfarinna ara. pétt pekking okkar a hafinu og lifriki pess sé ekki
enn komid & pad stig ad heaegt sé ad Utiloka pennan svartsyna moguleika pé eru asteedur til
ad @tla ad hann sé oliklegur. T utreikningum hér & eftir eru badir pessir moguleikar
skodadir.

pad er ekki haegt ad benda & tilteknar breytingar i umhverfinu sem skyra ad likur & godri
nylidun og vexti hafi minnkad. A& visu kélnadi hafid umhverfis island og Granland um
midbik 7. aratugarins pannig ad umhverfisadstaedur eftir pann tima voru mjog breyttar fra
bvi sem var nestu aratugina par & undan (Svend A. Malmberg, 1986; Anon, 2004).
Neertaekt er ad alykta ad pessar breytingar hafi leitt til lakari klak- og vaxtarskilyrda fyrir
borskinn. pPad er hins vegar erfitt ad benda & tolfreedilega marktek sambond & milli
tiltekinna breytinga i umhverfisskilyroum og minnkandi nylidunar porsksins. bvi verdur
ad teljast liklegt ad Iéleg nylidun undanfarin 15 ar stafi af astandi hrygningarstofnsins,

smad hans og samsetningu (Sigfus A. Schopka, 1994; Olafur S. Astpérsson o.fl., 1994).

Mynd 1 synir ad hrygningarstofninn hefur minnkad mikid & timabilinu 1955-2002. Ef
undan eru skilin fyrstu tvo arin virdist reyndar eins og nylidunin aukist & 7. aratugnum
pegar hrygningarstofninn minnkar. petta er i samraemi vid kenningar sem segja ad
nylidun minnki pegar stofn verdi mjog stor vegna sjalfrans, p.e. ad eldri porskar éta seidi
og minni porska. Alltaf er eitthvad um sjalfran hja porski (Bogstad 0.fl.,1994) en liklegt

er ad pad sé meira pegar stofninn er stor og pvi skortur & annarri fedu. Likan



nefndarinnar tekur tillit til pessarra patta med pvi ad nylidunin er framreiknud med s.k.
Ricker-falli.

pétt hrygningarstofninn og nylidunin (fyrir utan fyrstu arin) hafi minnkad fra arinu 1955
pbéa er erfitt ad skyra fallid sem verdur i nyliduninni um midbik 9. aratugsins med minnkun
hrygningarstofnsins. Tolfredilega gefur nokkud betri raun ad skyra préun nylidunarinnar
med pvi ad nota visitdlu hrognamagns (Gudrin Marteinsdottir og Gavin A. Begg, 2002).
Pessi visitala tekur tillit til pess, ad magn hrogna hja eldri hrygnum er hlutfallslega meira
midad vid pyngd en hja peim yngri, auk pess sem hlutfall hrygna i hverjum argangi eykst

med aldri fisksins. Mynd 2 synir nylidun porsks og visitélu hrognamagns.

Mynd 2
Steerd arganga (m.v. fjoldi 3ja ara fiska) og visitala hrognamagns 1955-2002
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Visitala hrognamagns hefur vissa tolfreedilega yfirburdi yfir sterd hrygningarstofnsins
sem skyristeerd fyrir préun nylidunar i porskstofninn. Auk pessara tolfreedilegu
visbendinga ma feera liffreedileg rok fyrir pvi ad magn og gadi hrognanna hafi ahrif &
nylidunina. Rannsoknir Gudrinar Marteinsdottur og samstarfsfolks hafa leitt i 1jos ad
hrogn eldri hrygna eru ad jafnadi sterri en hrogn hinna yngri og likur & klaki enn meiri.
Rannsoknirnar hafa einnig leitt i jos ad lifslikur seida sem verda til ar storum hrognum

eru eitthvad meiri en hinna.
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pott visbendingar séu um réttmeaeti ofangreindra nidurstadna er Ovarlegt ad lita svo a ad
buid sé ad sanna ad proun visitblu hrognamagns skyri préun nylidunar hja porski
undanfarin 50 &r. Ef leitni er rikjandi i préun tveggja skyristerda yfir tima pa meelist oft

tolfreedilega marktaekt samband & milli peirra pott paer séu i raun 6hédar.

Annad atridi sem geeti skyrt eitthvad af breytileikanum i nyliduninni er aldursdreifing
hrygningarstofnsins. Ef hrygningin fer fram & mérgum svaedum pa er oliklegra ad pessir
paettir séu Ghagsteedir alls stadar. Med pvi ad meta aldursdreifingu hrygningarstofnsins
med s.K. Shannon-visitélu faest skyristerd sem er tolfreedilega marktek med tilliti til
nylidunar porsks (Marteinsdottir og Thorarinsson, 1998). begar badi sterd
hrygningarstofns og aldursdreifing hans eru notadar sem skyristeerdir faeest nakveemari spé
um nylidun en pegar eingdngu er spad ut fra steerd hrygningarstofnsins.

Undanfarin ar hefur tiltélulega litid verid af eldri fiski i porskstofninum. Af pessari
asteedu meelist hrognamagn tiltélulega litid midad vid pyngd hrygningastofnsins. Af sému
asteedu meelist dreifing & argangana einnig litil.

Megin astaeda pess ad litid er af eldri fiski i porskstofninum er ad veitt hefur verid of hatt
hlutfall stofnsins undanfarna &ratugi. Hlutfallsleg minnkun steerri fisksins bendir einnig til
bess ad soknin hefur beinst meira ad pessum fiski. Pad er ekki éedlilegt pvi ad jafnadi
feest heerra verd fyrir storan fisk. Ef moguleikar til ad hafa ahrif & steerdarsamsetningu
aflans (t.d. med stérum moskvum sem veida steersta fiskinn) eru verulegir og mikilveegi
stora porsksins fyrir nylidun stofnsins er jafn mikid og ad ofan greinir, virdist ekki
neegilegt ad stjérna veidunum med akvordun heildarafla heldur parf einnig ad hafa ahrif a

steerdarsamsetningu aflans svo hagkvaem nyting naist.

Stjornkerfi fiskveida hér vid land byggir ad mestu a takmorkun heildarafla. Hins vegar
eru einnig notadar takmarkanir i formi svaedalokana og takmarkana & fjolda veididaga eda
veiditimabil, a.m.k. fyrir suma hluta flotans og slikar vidbatur verda atid naudsynlegar.
A undanférnum arum hafa komid fram visbendingar um ad slikar vidbeetur geti gegnt
mikilveegu hlutverki og jafnvel geti verid eskilegt ad beita markvisst verulegum
svaedalokunum eda verulegum takmoérkunum & fjolda soknardaga til vidbotar

aflatakmdrkunum (t.d. Gunnar Stefansson og A. Rosenberg, 2004).
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2.2 Liffreedileg ovissa
Stjornun a nytingu fiskistofns verdur ad taka mid af peim mikla breytileika og dvissu sem

astand stofnsins er had. Vio pessar adstedur er t.d. 6varlegt ad jafna aflann um of, t.d. ad
akveoa fastan afla, vegna pess ad slik aflaregla leidir til pess ad stofninn er stérlega
ofveiddur pegar nylidun bregst nokkur &r i r6d og vannyttur pegar nylidun er mikil.
Einnig er naudsynlegt ad taka tillit til peirrar dvissu sem er vardandi pekkingu okkar a
astandi porskstofnsins. Ekki er haegt ad komast hja meliskekkjum vid mat a sterd og
astandi porskstofnsins. bessar meliskekkjur valda pvi ad ekki verdur séd fyrr en eftir &,
pegar aukin vitneskja liggur fyrir um sterd og astand porskstofnsins & tilteknum
timapunkti, hvort skynsamlegra hefdi verid ad veida minna eda meira en gert var. Pad er
t.d. ljost ad meliskekkjur urdu pess valdandi ad porskafli a a&runum 1997-2000 vard meiri
en askilegt hefdi verid. pad er pess vegna mikilveegt ad leitast vid ad minnka pessa
meliskekkju med pvi ad efla rannséknir Hafrannsoknastofnunarinnar. Pad er einnig
mikilveegt ad fara geetilega pegar ljost er ad rangar akvardanir a grundvelli 6fullkominna
upplysinga geta leitt til mikils og langvarandi skada. betta & einkum vid pegar
porskstofninn er litill en pa er tjén vegna ofveidi mest og hlutfallsleg skekkja i stofnmati

sennilega mest.

Eins og adur var nefnt er s.k. Ricker-fall notad til ad framreikna nylidun i
porskstofninum. | stad sterdar & hrygningarstofni sem venjulega er notud til ad
framreikna nylidun var hér notud visitala hrognamagns. Einnig var tekid tillit til
aldursdreifingar stofnsins med s.k. Shannon-visitélu. pPott pad ad taka hrognamagn og
aldursdreifingu med i nylidunarfallio geri sambandid floknara pa gildir afram i
adalatrioum ad nylidun vex med steekkandi hrygningarstofni uns tilteknu hamarki er nad
en pad minnkar nylidunin. Reiknad er med miklum breytileika i nylidun i samremi vid
reynslu undanfarinna ara og eru slembisteerdir notadar i framreikningunum til ad likja
eftir pessum breytileika. Mynd 3 synir demi um nylidun i hermunum med likaninu.
Aflinn var framreiknadur sem 25% af steerd vidmidunarstofnsins (sem i pessu tilviki er 4
ara fiskur og eldri, B4+) i byrjun ars. Ekki var reiknad med neinni maliskekkju pegar

aflinn var dkvedinn.
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Mynd 3

Nylidun i hermunum. Aflaregla: 25% af B4+. Engin maeliskekkja.
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[ framreikningunum eru nyttar upplysingar sem fyrir liggja um arganga sem verda 3ja ara
2004 og 2005 en frd og med 2006 er nylidunarformulan, med peim slembilidum sem par
eru, notud til ad reikna Gt nylidunina. Reiknadar voru nokkur hundrud pasund hermanir.
Midgildid & hverju &ri synir p4 nylidun sem er pannig ad i helmingi tilfella reyndist
nylidunin meiri en midgildid og i helmingi tilfella reyndist nylidunin minni. bad eru
pannig 50% likur & ad nylidunin verdi minni en 225 milljonir fiska vid lok timabilsins og
50% likur & ad nylidunin verdi meiri en 225 milljonir fiska. Myndin synir ad midgildid

haekkar fyrst en er svo tiltdlulega stédugt.

Auk linunnar sem synir midgildid eru linur sem merktar eru med tilteknum présentum. Sa
lina sem merkt er 25% er pannig teiknud ad 25% af reiknadri nylidun & tilteknu ari var
minni en pessi tala og s sem merkt er 99% er pannig teiknud ad 99% af reiknadri
nylidun var minni en pessi tala. Pad er pannig heaegt ad lesa Gt ar myndinni ad a sidara
hluta timabilsins eru a hverju ari 5% likur & ad nylidunin verdi umfram 340 milljonir
fiska, 1% likur a ad hun verdi umfram 420 milljonir fiska og 1% likur a ad hun verdi

innan vid 110 milljonir fiska.
Midgildid og adrar linur sem syna likur eru tilt6lulega jafnar. Einstaka hermanir syna mun

meiri breytileika eins og fram kemur i gronnu heildregnu linunum sem syna einstakar

hermanir.
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I likaninu er gert rad fyrir pvi ad medalpyngd fiska & tilteknum aldri minnki pegar
stofninn stekkar og fjoldi peirra vex. Einnig er gert rad fyrir tilviljunarkenndum
breytingum i medalpyngd fiska. Stadalfravik breytinganna er 10%. Ekki er gert rad fyrir
ad valmynstur veidanna breytist & kerfisbundinn hatt en gert er rad fyrir
tilviljunarkenndum breytingum i samraemi vid reynslu undanfarinna ara. Gert er rad fyrir

ad kynproskinn breytist ekki. EKki er heldur gert rad fyrir breytileika i nattarulega

danarstudlinum.

Sé liffreedilegi breytileiki sem likanid gerir rad fyrir veldur mikilli 6vissu um préun
stofnsins og afla. Mynd 4 syna mdgulega proun afla m.v. somu aflareglu og mynd 3, p.e.

afli tiltekins fiskveidiars sé 25% af vidmidunarstofninum i byrjun ars.

Mynd 4

Afli i hermunum, pUs. tonna. Aflaregla: 25% af B4+. Engin meeliskekkja.
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Myndin synir samsvarandi préun afla og fram kom i préun nylidunar. Aflinn (midgildi
afla) hakkar i upphafi en helst svo i 344 pds. tonnum. Mikill breytileiki er i aflanum.
Myndin synir ad vid lok timabilsins eru 5% likur & ad aflinn & einstaka ari fari nidur fyrir
290 pus. tonn og 1% likur & ad hann fari nidur fyrir 265 pus. tonn.

Mynd 5

Vidmidunarstofn porsks i hermunum. Aflaregla: 25% af B4+. Engin meeliskekkja.
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Mynd 5 synir sterd vidmidunarstofns porsks (B4+) i byrjun hvers ars, midad vio somu
aflareglu og i mynd 4. bessi aflaregla byggir stofninn upp pannig ad vid lok timabilsins er
midgildi vidmidunarstofnsins 1375 puas. tonn. Nokkur breytileiki er i mogulegri
stofnsteerd & hverjum tima. Pannig eru 5% likur & ad stofninn verdi minni en 1150 pas.
tonn & einstoku &ri vid lok timabilsins og 1% likur & ad hann verdi minni en 1060 pus.
tonn. Hins vegar eru einnig 5% likur & ad vidmidunarstofninn verdi sterri en 1630 pus.
tonn og 1% likur & ad hann verdi sterri en 1760 pas. tonn & einstoku ari vid lok
timabilsins. Gronnu heildregnu linurnar syna ad sterd vidmidunarstofnsins breytist mjog

mikid yfir tima.
Mynd 6 synir préun afla i hermunum pegar aflinn er 22% af vidmidunarstofninum (B4+).

Ekki er gert rad fyrir neinni meliskekkju. Mynd 7 synir proun vidmidunarstofns midad

vid somu aflareglu.
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Mynd 6

Afli i hermunum. Aflaregla: 22% af B4+. Engin meeliskekkja.
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Med lekkun veidihlufallsins ar 25% i 22% verdur aflinn minni baedi til langs og stutts
tima 1itid. A méti kemur ad stofninn vex hradar og verdur sterri i lokin. Midgildi
viomidunarstofnsins fer yfir milljon tonn arid 2008 i stad 2009 og verdur tep 1425 pas.
tonn i stad 1375 puas. tonna. | lok timabilsins malist breytileikinn i sterd
vidmidunarstofnsins svipadur. Stadalfravikid er nokkud haerra pegar hlutfallio er 22% en

breytileikastudull (Coefficient of Variation) melist jafn stor.
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2.3 Mealiskekkjur
Myndirnar i kafla 2.2 syna ovissu um proun stofnsins pegar aflinn er akvedinn sem

tiltekid hlutfall af vidmidunarstofninum i byrjun ars. Midad er vid ,,raunverulega” staerd
vidmidunarstofnsins eins hann er reiknadur Ut med jofnum likansins og peim
slembisterdum sem par eru. EkKi var gert rad fyrir ad s& adili sem tekur akvoréun um
heildaraflann hafi o6fullkomnar upplysingar um sterd vidmidunarstofnsins. Audvitad er
pessi forsenda oraunhaef og naudsynlegt ad gera rad fyrir meeliskekkju i mati a sterd
stofnsins. Akvérdun um heildarafla sem byggir & mati & steerd porskstofnsins er had
ovissu sem leidir af pessum meliskekkjum. Pessi Ovissa baetist vid pa liffredilegu Ovissu

sem raedd var hér ad framan.

Nokkrar skekkjur hafa verid i mati Hafrannsdknastofnunarinnar & sterd porskstofnsins.
Mestar voru paer & arunum 1998-2000 pegar vidmidunarstofninn var ofmetinn um
rumlega pridjung prju ar i r6d. Skekkjur i mati & sterd fiskistofna eru 6hjakveemilegar.
Medan skekkja getur leitt jafnt til vanmats sem ofmats er athygli vert ad skekkjur i mati
Hafrannsoknastofnunarinnar & porski a undanfornum aratugum leiddu neer alltaf til ofmats
en vanmat var mun sjaldgefara. A0 medaltali ofmat Hafrannséknastofnunin

porskstofninn u.p.b. 10% s.l. tvo aratugi.

Ekki er audvelt ad greina astedur fyrir pessari tilhneigingu til ofmats & porskstofninum.
Nefndin fjalladi itarlega um petta atridi en an pess ad finna einhlita skyringu. Ef fyrir leegi
atskyring & ofmatinu veeri einfaldast ad lagfeera pau atridi sem ad baki liggja og koma
pannig i veg fyrir kerfisbundnar skekkjur i framtidinni. Slikar skyringar liggja ekki fyrir
nema ad hluta til. Adur var studst vid 6leidrétt aflagogn vid mat & stofnbreytingum an
leidréttinga fyrir teeknibreytingum en nd er studst eingdngu vid rallvisitolur og pvi atti

haettan af ofmati ad vera minni.

Ef fyrir liggur mat & sterd kerfisbundins ofmats og ef likur eru a pvi ad petta
kerfisbundna ofmat verdi vidvarandi i framtidinni er edlilegt ad draga medaltalstdlu
ofmatsins & stofninum fra mati Hafrannsoknastofnunarinnar 4 hverjum tima. Med pvi
moti fengist 6hneigt (unbiased) mat & steerd stofnsins. pegar aflaregla er notud jafngildir
petta pvi ad pad hlutfall af metnum stofni sem aflareglan midar vid sé laegra en ella vegna
hettunnar & ofmati. Ef Hafrannsoknastofnunin er talin ofmeta vidmidunarstofninn u.p.b.

10% og talid er ad aflaregla sem akvardar heildarafla sem 25% af rétt maldum

17



viomidunarstofni sé heppileg, pa vaeri haegt ad leidrétta skekkjuna annad hvort med pvi ad
lekka matid & stofninum um 9,1% (=100/1,1-100) eda ad nota hlutfallid 22,7% i stad
25% i aflareglunni. Ef pad er innbyggt 10% ofmat & sterd porskstofnsins i Gttektum
Hafrannsdknastofnunarinnar pa jafngildir ju 25% af vidmidunarstofni sem maldur er med
adferoum Hafrannsoknastofnunarinnar pvi ad heildaraflinn sé ad medaltali 27,5% af

veidistofni sem mealdur er med éhneigdum matsadferoum.

I nugildandi aflareglu er midad vid ad heildaraflinn sé 25% af vidmidunarstofni porsks,
b.e. azetladri pyngd fjogurra ara fiska og eldri. Astaeda potti til ad kanna hvort haegt veeri
ad minnka ahrif meeliskekkju i stofnmatinu med pvi ad mida frekar vid adra skilgreiningu
a stofnsteerd, t.d. ad mida vid pyngd fimm éra fiska og eldri eda priggja ara fiska og eldri.
Pessi athugun leiddi i ljés ad nanast enginn munur var & dvissu i mati & steerd stofnsins
eftir pvi vid hvada skilgreiningu var midad. Astaeeda pessa er ad stofnmalingar botnfiska
(,.togararallid”) veita tiltdlulega miklar upplysingar um yngstu argangana. A moti kemur
ad litlar eda engar upplysingar liggja fyrir um yngstu &rgangana ar athugunum & afla

lidinna ara.

Stadalfravik skekkju i mati Hafrannséknastofnunarinnar a viomidunarstofni porsks
undanfarin ar er 14% pegar reiknad er med 10% kerfisbundnu ofmati & sterd stofnsins.
Um helmingur skekkjunnar er vegna éndkvemni i melingu & fjolda i einstokum
argéngum en adeins minna vegna skekkju i mealingu & pyngd. Til ad gefa visbendingu um
steerd pessarar maliskekkju méa nefna ad fyrir hverja melingu & steerd porskstofnsins eru
2,5% likur & ad stofninn sé ofmetinn um meir en 30% og 2,5% likur & ad hann sé

vanmetinn um meir en 25%.

Nefndin akvad ad gera ekki rad fyrir kerfisbundnu ofmati & stofninum i framreikningum
par sem aflinn veeri akvedinn Gt fr& mati Hafrannsoknastofnunnarinnar ad medtalinni
meliskekkju. Eins og adur var getid verkar petta kerfisbundna ofmat & sama hétt og of
hatt hlutfall i aflareglu. Pad er edlilegt ad stjornvold taki tillit til pessa kerfisbundna
ofmats med pvi ad hafa pad hlutfall sem pau akveda i aflareglu fyrir porsk eitthvad leegra

(jafnvel 9% leegra) en pad mundi ella vera.

[ framreikningum er é&xtlad ad stadalfravik maliskekkjunnar sé 16,4%. betta er

stadalfravik meliskekkjunnar i mati Hafrannsoknastofnunarinnar arin 1986-2001 ef ekKi
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er reiknad med neinu ofmati. Haegt er ad gera sér vonir um ad auknar rannséknir og betri
gbgn muni i framtidinni minnka stadalfravik maliskekkjunnar. Engu ad sidur var akvedid
ad halda sig vid melt stadalfravik meeliskekkju (16,4%). bessi forsenda felur pad i sér ad
2,5% likur eru & ad stofninn sé ofmetinn um meir en 36% og 2,5% likur & ad hann sé

vanmetinn um 28% eda meir.

Til vidbotar hefébundinni skekkju i stofnmati ma til sanns vegar fera ad nokkur
sjalffylgni sé i pessari stofnmatsskekkju. Getur petta m.a. stafad af sjalffylgni i
veidanleika, sem aftur getur stafad af ymsum umhverfis- eda hegdunarbreytingum sem
vara i nokkur ar. Anrif slikrar sjalffylgni geta ordid pau ad ofmeta (eda vanmeta) sterd
stofnsins nokkur ar samfleytt. Ekki er reiknad med slikri sjalffylgni i pvi likani sem
nefndin notadi.

Mynd 8 synir reiknadan afla i hermunum med likaninu par sem afli fiskveidiarsins er 25%
af meldri sterd vidmidunarstofnsins i byrjun arsins og matid & stofninum er had

meeliskekkju.

Mynd 8

Afli i hermunum, pus. tonna. Aflaregla: 25% af B4+. Meeliskekkja.
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Breytileiki i afla i mynd 8 er mun meiri en breytileiki i afla i mynd 4 par sem gert var rad
fyrir somu aflareglu en engri maliskekkju. NU eru 5% likur & ad aflinn fari nidur fyrir 240

pbus. tonn & einstoku ari vid lok timabilsins og 1% likur & ad aflinn fari nidur fyrir 210 pus.
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tonn. Likur & ad aflareglan gefi mjog mikinn heildarafla hafa einnig aukist verulega vegna
meeliskekkjunnar. Pad eru nd meir en 1% likur & ad heildarafli verdi dkvedinn umfram
500 pds. tonn & einstoku ari vid lok timabilsins en pegar engin meliskekkja er eru rétt
ramlega 1% likur & ad heildaraflinn sé akvedinn umfram 440 pus. tonn.

Auk pess sem meliskekkjan veldur pvi ad breytileikinn eykst, veldur han pvi einnig ad
heildaraflinn minnkar. An maliskekkju stefndi 25% aflareglan vidmidunarstofninum i
1375 pas. tonn og aflanum i 344 pus. tonn, en med meliskekkju stefnir sama aflaregla

veidistofni i 1360 pus. tonn og aflanum i 340 pds. tonn.

2.4 Haglikan
Haglikan pad sem tengt er vid framangreint liffreedilikan af proun porskstofnsins hefur

pad hlutverk ad meta innbyrdis pann &bata og pann kostnad sem leidir af mismunandi
nytingarleidum.* Haglikaninu er ekki a&tlad ad spa fyrir um hagnad af porskveidum vid
Island i framtidinni. pess vegna er ekki gerd nein tilraun til ad spa heimsmarkadsverdi &
pborski i framtidinni eda préun veiditeekni og kostnadi vid veidarnar. Pad hefur heldur ekki
verid reynt ad setja inn dvissuna um pessa petti. Proun pessara skyristeerda mun hafa
ahrif & afkomu porskveida vid Island en ahrif peirra & innbyrdis hagkvaemni einstakra
aflaregla er sennilega litil. Pess vegna mundi pad einungis fleekja méalin ad baeta pessum

breytum vid likanid.

Pad eru hins vegar vissir peettir sem purfa ad vera med i haglikaninu vegna pess ad peir
hafa bein ahrif & samanburd & aflareglum. bad er t.d. naudsynlegt ad taka pad med i
reikninginn ad aukid frambod (afli) mun, ad 6llu jofnu, hafa einhver ahrif & verd a porski.
Hér er notud su forsenda ad 10% aukning i frambodi leidi til 1% lseekkun & verdi porsks.

pessi forsenda er naestum jafngild peirri sem vinnuhépur um nytingu fiskstofna notadi.

I haglikani pvi sem nefndin hefur studst vid er aztlad ad medalverd haekki med hakkandi
medalpyngd fisks i afla. Petta er i samraemi vid pad sem hagt er ad sja & fiskmorkudum.
Jafnan sem notud er til ad aztla hvernig medalverdid breytist med medalpyngd fisksins
byggist a gognum fra fiskmorkudum & arinu 1997. betta er vidbot vid pad likan sem

vinnuhdpurinn notadi og leidir af sér ad tekjur aukast meir en ella pegar stofninn stekkar,

4 Gerd er grein fyrir haglikaninu med formlegum heetti i Vidauka 2.
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hlutfall eldri fisks i stofninum hakkar og medalpyngd fiska i afla (og stofni) vex. |

atreikningum & navirdi hagnadar var midad vid 8% vexti.

Forsendur um tekjur og kostnad vido ad veida porsk eru byggdar & &setlunum
bj6dhagsstofnunar um afkomu i Utgerd & &rinu 2000. i peim rekstrarreikningum
sjavarutvegsfyrirteekja sem agtlanirnar byggja a er kostnadur vid veidar a porski ekki
tilgreindur sérstaklega. Pad er pvi naudsynlegt ad dztla hann. Hér er asetlunin byggd &
peirri forsendu ad jadarhagnadur, fyrir allan fastan kostnad, sé i réttu hlutfalli vid
veromeeti pess aflamarks sem nytt veeri vid veidarnar, en fastur kostnadur skiptist i sému
hlutféllum og tekjur veidanna. Afkoma veidanna i heild var latin stemma vid asetlun
pjéohagsstofnunar. Med pessari adferd fékkst ad hagnadur af porskveidum hafi verid
teeplega 5 milljardar kr. & arinu 2000.

Efnahagslegur abati af uppbyggingu porskstofnsins felst i prennu. [ fyrsta lagi er hagt ad
taka meiri afla Ur stofninum an pess ad skerda hann ef stofninn er stor. | 68ru lagi er haetta
a alvarlegum liffreedilegum &follum (t.d. vegna timabundins vidkomubrests) minni ef
stofninn er stor. [ pridja lagi veldur steekkun stofnsins pvi ad kostnadurinn vid veidarnar
minnkar. I likani nefndarinnar er 4a&tlad ad vid hverja 10% steekkun veidanleika vegins
veidistofns® laekki kostnadurinn vid ad veida tiltekid magn af porski um 7%. betta er sama
forsenda og vinnuhdpurinn notadi. Akvedid var ad nota pessa forsendu pott visbendingar
veeru um ad pessi ahrif veeru jafnvel enn meiri. Gogn ur arlegri stofnmalingu botnfiska
(,,togararallinu”, sjd mynd 9) benda t.d. til pess ad kostnadurinn laeekki um rum 8% pegar

stofninn staekkar um 10%.

5 Vi@ atreikning & veidistofni er pyngd einstakra arganga i vismidunarstofninum, B4+, vegin med likum
bess ad fiskar Ur viokomandi argangi séu veiddir.
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Mynd 9

Afli i stofnmaelingum botnfiska og steerd veidanleikaveginn veidistofn 1985-2000
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Skortur & athugunum veldur pvi ad meiri Gvissa er um hvernig kostnadurinn breytist
begar stofninn steekkar umfram pau moérk sem synd eru i myndinni. Efri morkin par sem
veidanleikaveginn veidistofn er um 500 pds. tonn samsvarar pvi ad vidmidunarstofninn
(sem hér er B4+) se um 900 pus. tonn. Pad verdur pvi ekki radid af fyrirliggjandi gégnum
hvernig afli a soknareiningu breytist pegar vidmidunarstofninn vex fra 900 pus. tonnum i
hagkvama steerd sem hér er talin vera um 1400 pus. tonn eda jafnvel enn meir. I likaninu
er po gert rad fyrir ad pegar viomidunarstofninn steekki umfram pad sem synt er i mynd 9
ba muni samband & milli steerdar veidanleikavegins veidistofns og afla & s6knareiningu
haldast. Vegna Ovissunnar er teygnin & milli afla & soknareiningu og sterdar
veidanleikavegins veidistofns hofd adeins leegri en sU teygni sem meelist a grundvelli

gagnanna i mynd 9.

Breytingar a steerd og samsetningu porskstofnins eru einu sterdirnar sem hafa ahrif a
Utreiknadan kostnad vid ad veida tiltekid magn af porski. EkkKi er reiknad med neinni
teeknipréun enda markmidid ad bera saman mismunandi aflareglur frekar en ad spa fyrir
um proun kostnadar i framtidinni. Ekki er heldur reiknad med pvi ad kostnadur vaxi med
haekkandi tekjum veidanna vegna aflahlutar sjomanna eins og @tti ad vera midad vid
gildandi kjarasamninga. Ef tekjur sjomanna haekka vegna pess ad stofninn hefur steekkad

pannig ad heegt er ad veida meira med sému soOkn pa er pessi tekjuvidbét hluti af
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abatanum af pvi ad byggja upp stofninn og & ad teljast med 6drum hagnadi af pessari

uppbyggingu stofnsins.

I haglikani pvi sem hér er studst vid er ekki reiknad med neinum adlégunarkostnadi. Vi
slikar adstaedur er hagkvemasta aflareglan si ad stédva allar veidar og hrada sem mest
uppbyggingu stofnsins. Adlogunarkostnadur af ymsu tagi veldur pvi ad pess konar
aflareglur eru ekki hagkvaemastar. [ stad pess ad reyna ad meta pennan adlégunarkostnad
beint og setja hann inn i likanid var valin su leid ad takmarka leyfilegar aflareglur vid
reglur par sem breytileiki i afla er takmarkadur, enda séu ahrif adlogunarkostnadar a
hagkveemustu aflareglu pau ad minnka breytileika i aflanum. betta er sama adferd og
vinnuh6pur um nytingu fiskstofna notadi. Pad er vissulega hagt ad gagnryna pessa
adferd. Hins vegar er erfitt er ad aeetla pann adlégunarkostnad sem hér um raedir. bad er
audvelt ad sja ad pad hlytur ad fylgja pvi heilmikill adlégunarkostnadur ad stédva allar
porskveidar i einhvern tima. bad er hins vegar mjog erfitt ad segja hversu mikill pessi
kostnadur er. pad er jafnvel enn erfidara ad segja til um pad hvada adlogunarkostnadur
fylgir pvi ad minnka porskveidar um tiltekid hlutfall, t.d. 10%. Adlégunarkostnadurinn er
einnig hadur margvislegum timabundnum adsteedum i hagkerfinu, t.d. atvinnuleysi og

almennu penslustigi i hagkerfinu.

Vid utreikning & adldgunarkostnadi vegna samdrattar i porskveidum pyrfti einnig ad taka
tillit til kostnadar vegna peirra erfidleika sem af honum leidir i peim fjolmoérgu
byggdarlogum hér & landi sem byggja afkomu sina & sjavaratvegi. Mjog erfitt er ad aztla
pennan kostnad, m.a. vegna pess ad stor hluti pess vanda sem morg pessara byggdarlaga
glima vid i dag er til kominn vegna pess ad fiskistofnarnir eru takmérkud audlind og
vegna pess ad tekniprounin veldur pvi ad sifellt feerri hendur parf til ad veida og vinna

pann fisk sem sjorinn gefur.

3. Aflareglur )
pad er mjog mikilveegt ad horft sé til lengri tima vid stjérn fiskveida. | pvi augnamidi eru

formlegar aflareglur heppilegar. G6o aflaregla parf ad vera pannig ad han stefni
stofninum i att ad hagkveemustu steerd. Hun parf einnig ad taka tillit til peirrar Ovissu sem
er fyrir hendi i lifrikinu og pekkingu okkar & pvi. Eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir

ba eru mjog varkarar aflareglur oftast hagkveemastar vegna pess ad tapid af pvi ad ofnyta
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stofninn pegar voxtur hans er minni en buist var vid er meira en pad tap sem hlyst af pvi

ad vannyta hann pegar stofninn vex meir en buist var vid.

pad eru til adferdir til ad reikna ut hagkvemustu aflareglu i likénum eins og pvi likani
sem nefndin hefur notad. Oft eru pessar aflareglur floknar. Ef haglikanid er einfalt og
enginn adlogunarkostnadur tilgreindur pa er hagkveemasta aflareglan po oftast einfold:
veida litid eda ekkert medan stofninn er ad byggjast upp i kjorsteerd en hefja pa veidar
sem halda stofninum sem naest pessari kjorsteerd.

Eins og nefnt var i kafla 2.4 hér ad framan pa er mjog erfitt ad aatla adlégunarkostnad
borskveidanna. Hins vegar er ljost ad adlogunarkostnadur hefur pau ahrif ad breytileiki
afla samkvemt hagkveemustu aflareglu minnkar. petta er ein af roksemdunum fyrir pvi ad
nota einfaldar aflareglur par sem radlagdur afli er tiltekid hlutfall af meeldri stofnsteerd.
pessar aflareglur reynast oft tiltélulega litid 6hagkveemari en hagkveemustu aflareglur sem
ekki taka tillit til adlogunarkostnadar. Adlégunarkostnadur parf pvi ekki ad vera mikill til
ad pessar reglur verdi i raun hagkveemari en hagkveemustu aflareglur sem ekki taka tillit
til adlogunarkostnadar. Einfaldar aflareglur hafa auk pess pann kost ad audvelt er ad

atskyra peer fyrir adilum i sjavarutvegi og 6llum almenningi.

I athugunum nefndarinnar var akvedid ad skoda einungis aflareglur par sem radlagdur afli
veeri tiltekid hlutfall af datludum stofni. Einnig var athugad hvada ahrif pad hefdi ad
takmarka breytingar i afla fra ari til ars. pratt fyrir ad petta feekki mjog peim aflareglum
sem skoda parf, pa eru enn eftir nokkud margir moguleikar. Pad méa velta pvi fyrir sér
hvada skilgreining & viomidunarstofni henti best, hvada hlutfall af aetludum stofni eigi ad
veida og hver séu ahrif pess ad jafna aflann med pvi ad setja afla sidasta ars inn i
aflaregluna eda ad takmarka breytingar i leyfilegum heildarafla eins og gert er i gildandi

aflareglu fyrir porsk. Hér & eftir verdur fjallad um pessi atridi.

3.1 Skilgreiningar a stofni
pad skiptir augljoslega mali hvernig sa stofn sem vid er midad i aflareglu er skilgreindur.

pegar steerd (pyngd) stofns er metin er margfaldad saman atladur fjoldi fiska i einstaka
argongum og asetladur medalpungi. Tvenns konar mealingar eru til a medalpunga fiska i

argangi. Annars vegar er medalpyngd fiska i I6ndudum afla en hins vegar er medalpyngd
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fiska i stofnmalingu botnfiska. Nokkur munur er & pessum mealingum & medalpyngd.
Pegar veidistofn (B4+) er reiknadur er midad vid medalpyngd i afla en hann er nokkud
meiri en medalpungi fiska sem veidast i stofnmealingarleidangri (R4+). Asteda pessa
munar er ventanlega st ad af ymsum &steedum er liklegra ad pyngri fiskur sé veiddur en

léttari.

Ef t.d. er midad vid pyngd aldursflokka 5 ara og eldri, en ekki pyngd fisks sem er 4 ara og
eldri, eins og gert er i nagildandi aflareglu, p4 mun pad hafa ahrif & aflaregluna af pvi ad 4
ara fiskar eru mun steerra hlutfall af stofninum pegar stofninn er litill heldur en pegar
stofninn er stér. Af pvi leidir ad ef hlutfallid i badum aflareglunum er stillt af pannig ad
peer leidi stofninn i sdmu stédu pa mun aflareglan sem midar vid 5 ara fisk radleggja
minni afla pegar stofninn er litill en st sem midar vid 4 ara fisk og eldri. Fyrrnefnda

aflareglan verdur pannig ,,brattari” eins og sést i mynd 10.

Mynd 10

Medalstaerd veidistofns og medalafli vid gefna sokn (,jafnstéduafli’) og afli skv. aflareglum
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Breida heildregna linan i mynd 10 synir samband medalsterdar vidmidunarstofns porsks
(4 éra fiskar og eldri, skammstafad B4+) og medalafla samkveemt likani nefndarinnar
pegar sokninni er haldid fastri. S& hluti linunnar sem er lengst til vinstri i myndinni synir
astand par sem soknin er pad mikil ad um ofveidi er ad reeda. begar soknin er minnkud
vaxa badi stofninn og aflinn. Ad pvi kemur pé ad minnkandi sékn dregur Ur afla pott

stofninn haldi &fram ad vaxa og vid enga sokn verdur aflinn enginn.
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A mynd 10 eru einnig syndar nokkrar aflareglur. Allar eru pannig ad radlagdur afli er fast
hlutfall af tiltekinni skilgreiningu & stofni. Hlutféllin eru stillt pannig af ad aflareglurnar
stefna stofninum allar i sému steerd. Midad er vid pa aflareglu sem segir ad aflinn eigi ad
vera 22% af viomidunarstofninum (B4+) en pad er su aflaregla sem vinnuhépur um
nytingu fiskstofna lagdi til & arinu 1994. | likani nefndarinnar stefnir pessi aflaregla
veidistofninum i kjorstaerd sem er rimlega 1500 pus. tonn. 8Fyrsta reglan midar vid stofn
arganga sem eru 2 ara og eldri og pyngdir Gr stofnmati botnfiska (R2+). Onnur reglan
midar vid stofn arganga sem eru 4 ara og eldri og pyngdir Ur stofnmelingu botnfiska
(R4+). Ppridja reglan midar vid stofn arganga sem eru 5 ara og eldri og pyngdir ar
stofnmealingu botnfiska (R5+). Fjorda reglan midar vid vidmidunaristofninn eins og hann
hefur verid skilgreindur, p.e. &rganga sem eru 4 ara og eldri og pyngd fiska i afla (B4+).
Fimmta reglan midar vid stofn arganga sem eru 3ja ara og eldri (CaB). Midad er vio
byngdir i afla og hlutfallslega sokn i hvern argang (p.e. svonefnt veidimynstur). Petta er
pad sem nefnt er veidanleikaveginn veidistofn hér ad framan. Aflareglur sem leida til
somu langtimastddu og su regla ad taka 22% af veidistofninum gerir (B4+), eru

tilgreindar & myndinni.

Ef einungis eru skodadar paer einfoldu aflareglur sem hér er midad vid pa hefur val a
stofnsterdarviomidi ahrif & pad hversu hratt stofninn er byggdur upp. ber aflareglur sem
mida vid stofnsterdir par sem yngstu argangarnir hafa minnst veegi (CaB og R5+) byggja
stofninn hradast upp en aflaregla par sem yngstu argangarnir hafa mest veegi (R2+) byggir
stofninn haegast upp. Astedan er su ad vagi eldri drganga eykst pegar stofninn réttir ar

katnum.

Litilshattar munur er & aflareglu sem midar vid vidomidunarstofninn eins og hann er
venjulega skilgreindur midad vid pyngd fiska i afla (B4+) og vidomidunarstofn par sem
midad er vid pyngd fiska i stofnmelingu botnfiska (R4+). Vegna pess ad medalpungi
porska er mun leegri i stofnmaelingu verdur steerd stofnsins mun minni pegar midad er vid
byngdir ur stofnmalingu botnfiska (R4+) en pegar midad er vid pyngdir i afla (B4+). bess
vegna parf ad taka 27,4% af R4+ til ad su aflaregla sé nokkurn veginn jafngild pvi ad taka
22% af B4+.

6 petta er nokkud steerri tala en fram kemur i toflu 3 hér & eftir. Astaedan er annars vegar sd ad pessir
Gtreikningar voru gerdir med utgafu af likaninu par sem allri dvissu, badi liffraedilegri vissu og annarri
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Pad hversu ,,brott” aflareglan er hefur einnig ahrif 4 pad hversu hratt aflareglan bregst vid
sveiflum i stofnsteerdinni. ,,Brott” aflaregla byggir stofninn hradar upp. Htn bregst einnig
hradar vid sveiflum i stofnsteerd.

Nefndin reeddi nokkud pann moéguleika ad skekkjur i maelingum veeru mismunandi eftir
pbvi vid hvada skilgreiningu veeri midad. Innbyggt er i paer stofnmatsadferdir sem byggja a
fjolda veiddra einstaklinga i hverjum argangi ad upplysingar um fjélda einstaklinga i
tilteknum &rgangi aukast med timanum. Af pessari asteedu meetti &tla ad skekkjur i mati &
stofni 5 ara fisks og eldri veeru minni en skekkjur i mati & 3ja ara fiski og eldri og pvi veeri
heegt ad minnka pa ovissu sem maliskekkjan veldur med pvi ad mida frekar vio mat a
stofni 5 éra fisks og eldri. begar ad var gad reyndist svo ekki vera. Astedan mun vera su
ad mat Hafrannsdknastofnunarinnar  byggir mikid & atkomu ar arlegum

stofnmalingarleiddéngrum par sem uppistadan i aflanum er yngri fiskur.

Ef eingdngu er midad vio eldri fisk i aflareglu pa er litid fram hja tilteknum upplysingum
sem fyrir liggja um yngri arganga. Ad 6oru jofnu etti ad vera fengur i pvi ad nyta sem
mest af upplysingum i aflareglu og pvi veeri edlilegt ad mida vid skilgreiningu & stofni
sem teeki med yngri fisk. Ef vitad er ad argangar af 3ja ara og jafnvel 2 ara fiski eru
lélegir pa er asteda til ad draga timanlega ar veidinni. A sama hatt er edlilegt ad auka
veidina eitthvad ef vitad er ad drgangar sem eru ad koma inn i veidina eru sterkir. bad er
pbo rétt ad benda & ad ef aflaregla er t.d. midud vid pyngd 3ja ara fiska og eldri pa er viss
heetta & ad mjog storir argangar af 3 og 4 ara fiski leidi til mikils veidialags & eldri

arganga.

Hermireikningar med aflareglum par sem vaegi yngstu arganganna var tiltdlulega litid
(R5+ og CaB) géfu litid betri raun en aflareglur par sem fullt tillit var tekid til yngstu
arganganna (t.d. R2+). Helsta asteeda pessa litla mismunar er ad paer aflareglur par sem
midad er vid stofnsterdarskilgreiningu par sem veegi yngstu arganganna er tiltélulega litid
eru ,brattari” og byggja stofninn hradar upp eins og sést i mynd 10. Pess ber ad geta
begar skodadar eru nidurstodur Ur pessum hermunum ad verid er ad horfa & medaltol. pad
er hugsanlegt ad aflareglur sem midi vid stofnskilgreiningar par sem veegi yngstu
arganganna er tiltolulega litid hafi yfirburdi ad pvi leyti ad minni hatta er a4 ofveidi ar

dvissu, var sleppt og hins vegar ad orlitlu munar vardandi pad nylidunarfall sem var notad vid pessa
atreikninga.

27



eldri hlutum stofnsins pegar yngstu argangarnir eru mjog storir en & méti komi ad slikar
reglu bregaist of seint vid pegar yngstu argangarnir eru mjog litlir. Pad er hugsanlegt ad
aflaregla sem dragi timanlega Ur sékninni pegar litlir argangar eru & leidi inn i stofninn en
eykur ekki séknina samsvarandi pegar storir argangar eru & leid inn i stofninn hafi
marktaeka yfirburdi yfir peer einféldu aflareglur sem hér eru til skodunar. Pessi moguleiki

var ekki kannadur.

Notkun medalpunga i stofnmelingu botnfiska leidir visast til réttari myndar af sterd
stofnsins. Hafrannsoknastofnunin hefur lagt grunn ad pvi ad nota medalpunga i
stofnmalingu botnfiska vid stofnmat & porski eins og pegar er gert vardandi ysu. Pegar su
breyting & adferdum verdur gerd parf ad breyta hlutfalli af stofni i aflareglunni i samraemi
vid breytinguna & peirri stofnskilgreiningu sem vid er midad. Af pvi ad pyngdir i
stofnmalingu botnfiska er almennt nokkud leegri en i afla parf ad hakka hlutfallid i
aflareglunni til ad gera aflareglurnar jafngildar. Til ad regla sem midar vid veidistofn R4+

sé jafngild reglu par sem aflinn er 22% af veidistofni B4+ parf hlutfallid ad vera 27%.

Pyngdir i stofnmeelingu botnfiska gefa veentanlega réttari mynd af
medalpunga i porskstofni i upphafi ars en pyngdir i afla. Asteedan er st ad
medalpyngd i afla er breytileg eftir hlutdeild hvers veidarfeeris i aflanum fra
ari til ars an pess ad medalpyngd i stofni hafi i raun breyst. Pannig er 27%
réttari tala ef hugsunin er ad skoda hversu mikid af porskstofninun er veitt
a hverju ari midad vid nugildandi aflareglu. Nefndin leggur til ad pegar
Hafrannsd6knastofnun byrjar ad nota medalpyndir porsks i stofnmaelingum i
mars vid mat sitt & steerd porskstofnsins pa verdi viomidunarstofni
aflareglunnar breytt ar B4+ i R4+.

3.2 Jofnun i aflareglum
[ peirri aflareglu sem vinnuhdpur um nytingu fiskstofna lagdi til var s.k. sveiflujofnun,

b.e. ad i stad pess ad radlagdur afli sé tiltekid hlutfall af viomidunarstofninum sé einnig
tekid tillit til afla arsins & undan. begar aflaregla var upphaflega sett fyrir porsk var ekki
tekid med akveedid um jofnun. Sidar var akvedio ad breyting i porskafla skuli ekki vera

meiri en 30 pus. tonn. Petta akvaedi er deemi um jofnun i aflareglu.
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Jofnun i aflareglum hefur pann tilgang ad minnka sveiflur i aflanum. Megin réksemdin
fyrir jofnun er ad adlogunarkostnadur fylgi miklum breytingum i afla. Auk pess er talid

ad 6hagraedi fylgi pvi ef meiri dvissa er um aflann.

Fyrstu (og beinu) ahrif jéfnunar i aflareglu er ad aflinn verdur jafnari fra ari til ars en ella.
Pad er hins vegar ekki vist ad svo verdi til frambadar. J6fnun i aflareglu minnkar adlégun
aflans ad breytingum i stofninum. Ef stofninn minnkar sndgglega vegna éhagstedra
umhverfisskilyrda en aflinn helst har vegna mikillar jéfnunar, pa getur pad leitt til pess ad
stofninn minnkar enn frekar og jafnvel hrynur. Aflinn hlytur pa ad minnka fyrr eda sidar.
Vid pessar adsteedur getur pad audveldlega gerst ad aflaregla med meiri jofnun leidir til

meiri sveifla i afla en aflaregla med minni jéfnun.

paer tilraunir sem gerdar voru med likani nefndarinnar benda til pess ad ef aflaregla
radleggur hoflegan afla pa sé jofnun til pess fallin ad draga ar sveiflum i afla. bad er hins
vegar Ovissara hvort jofnunin dregur Ur sveiflum i hagnadi ef adlégunarkostnadur er

Overulegur.

Taflal

Vidmidunarstofn og afli i lok timabils &samt navirdi hagnadar

Vidmidunarstofn (B4+) Afli Nuvirdi hagnadar

Aflareglur sem mida Medalst.  Breytileika- Medaltal  Breytileika- Medaltal Stadalfrv.

Vid 22% af B4+: (pus. tonn)  studull (CV) | (pus. tonn)  studull (CV) [ (millj. kr) (millj. kr)
Engin jofnun 1,418 12.2% 310 19.3% 191,312 16,621
Vegi afla 50% 1,429 12.7% 313 16.2% 190,352 17,470
30 pus. t. hamarksbr. 1,433 14.0% 310 16.4% 190,047 17,322

Aflareglur sem mida

Vid 30% af B4+:
Engin jofnun 1,116 16.3% 332 21.2% 156,347 25,531
Vegi afla 50% 1,101 20.5% 330 21.6% 161,007 25,985
30 pus. t. hamarksbr. 1,087 34.1% 329 28.3% 164,425 27,120

Tafla 1 synir nidurstddur ur hermireikningum med likani nefndarinnar. Taflan synir sterd
og dreifingu vidmidunarstofns og afla vid lok pess timabils sem hermireikningarnir na til.
Alls eru syndar nidurstédur fyrir sex aflareglur. I fyrstu prem aflareglunum er midad vid
22% af vidmidunarstofni (B4+). I fyrstu reglunni er engin jofnun, i nastu er jéfnun
pannig ad afli arsins er einfalt medaltal af afla sidasta ars og 22% af vidmidunaristofni en

i peirri pridju er jofnun pannig ad breyting i afla milli ara sé aldrei meiri en 30 pus. tonn
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eins og er i nugildandi aflareglu. I nedri hluta toflunnar eru samsvarandi aflareglur nema
hvad midad er vid 30% af viomidunarstofni (B4+).

Tafla 1 synir nokkrar mikilveegar nidurstodur. I fyrsta lagi sést vel ad vaxtarmoguleikar
stofnsins eru mun meiri pegar hlutfallid i aflareglunni er 22% en pegar pad er 30%.
Navirdi hagnadar er einnig mun meira eda sem nemur um 30 milljérdum. 1 68ru lagi sést
ad breytileikinn i afla, stofnsteerd og navirdi hagnadar er mun minni pegar hlutfallid er
22% heldur en pegar pad er 30%. I pridja lagi sést ad pott jofnun i afla minnki
breytileikann i afla pegar til skamms tima er litid og geri pad einnig til langs tima pegar
hlutfallid er 22%, pa eykur pad breytileikann i stofnsterdinni. Ef hins vegar hlutfallid i
aflareglunni er haekkad i 30% pa veldur jofnunin pvi ad breytileikinn i aflanum eykst
pegar til lengdar leetur pvert & markmidid med akvadinu. Ahrif jofnunar & hagnad eru litil
begar aflareglan midar vid 22% af veidistofni, en pegar hlutfallio er 30% pa leidir
jofnunin til pess nGvirdi hagnadar eykst litid eitt. Astedan er st ad jofnunin verkar i badar
attir og pegar stofninn er ad vaxa pa takmarkar jéfnunin aukningu aflaheimilda pannig ad
stofninn vex hradar. petta gildir baedi pegar jofnunin er framkveemd med pvi ad lata afla
sidasta ars vega 50% i aflareglunni og pegar breytingin er takmérkud vid 30 pds. tonn.
Breytileiki navirdisins eykst p6 nokkud pegar sidari adferdin er notud vid jofnun a afla.
Astaedan er s ad pegar hlutfallid i aflareglunni er komid upp i 30% og stofninn er eins
litill og hann er um pessar mundir pa eru sméavegis likur & ad aflaregla med 30 pus. tonna
paki sem keyrd er blint afram leidi til pess ad stofninn hrynji. Petta sést i mynd 11 sem

synir ad nokkrar likur a hruni stofnsins.
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Mynd 11

Viomidunarstofn porsks i hermunum. Aflaregla: 30% af B4+. Meeliskekkja.
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4. Nidurstédur ur hermunum
Margs konar hermireikningar voru gerdir med likani nefndarinnar til ad skoda eiginleika

mismunandi aflaregla. Leitast var vid ad finna hvada aflaregla er hagkvemust pegar
navirdi hagnadar er notad sem melikvardi a hagkvemni. Einnig voru skodadar
sérstaklega aflareglur sem liktust gildandi aflareglu. Aflaregla par sem hlutfallid er 25%
af veidistofni, eins og i gildandi aflareglu, var haft med en einnig var skodud aflaregla par
sem hlutfallid er 27,5% en su aflaregla er jafngild aflareglu par sem hlutfallid er 25% ef

Hafrannséknastofnunin ofmetur stofninn kerfisbundid um 10%.

Fleira kemur til sem veldur pvi ad raunverulegt hlutfall i aflareglunni kann ad vera jafnvel
enn harra. T.d. midar nugildandi aflaregla vio medaltal stofnsterdar i byrjun ars og
azetladrar stofnsterdar i byrjun naesta ars en su sterd er meiri en steerd stofnsins i byrjun
ars pegar stofninn er ad vaxa. betta atridi skiptir po tiltdlulega litlu mali. Pad skiptir meira
mali ad tilhneigingar hefur geett i pa att ad vanmeta pau ahrif & heildarafla af porski sem
leida af einstokum adgerdum stjornvalda. Sem demi ma nefna ad afli vegna
soknarmarksakvada hefur oft verid vanmetinn. Eins ma &tla ad nyupptekin linuivilnun
geti haft svipad i for med sér. pa hefur ekki verid tekid tillit til peirra ahrifa sem akvaedi
um l6ndun afla utan leyfds heildarafla (p.e. heimild til 5% umframafla par sem 80%

andvirdi  rann  til  Hafrannsoknastofnunarinnar, nu i sj6d i vorslu
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sjavarutvegsraduneytisins) hefur & heildaraflann. Nefndin telur brynt ad komid verdi i veg

fyrir vidvarandi afla umfram leyfdan heildarafla.

Tafla 2
Leyfilegur heildarafli Afli Afli utan
Fiskveioiar pus. tonna pus. tonna leyfds heildarafla
1995/1996 155 170 9,7%
1996/1997 186 202 8,6%
1997/1998 218 227 4,1%
1998/1999 250 254 1,6%
1999/2000 250 257 2,8%
2000/2001 220 223 1,4%
2001/2002 190 218 14,7%
2002/2003 179 204 14,0%
2003/2004 209 227* 8,6%
Medaltal 7,3%
* Aztlun

Ef 10% kerfisbundnu ofmati & sterd veidistofnins og pvi ad afli er 7,3% umfram
akvedinn heildarafla er baett vid aflareglu sem midar vid 25% af veidistofninum, pa
jafngildir pad pvi ad hlutfallid i aflareglunni sé 30%. Nidurstodur ar hermireikningum par
sem midad er vid petta hlutfall eru syndar i toflunum hér fyrir nedan. EkKki pétti astaeda til
ad syna nidurstodur ur hermireikningum par sem midad er vid herra hlutfall pvi ljost er af

bvi sem synt er i toflunum hvert stefnir.

EkKi pétti rétt ad lata aflareglur sem folu i sér breytingu fra peirri aflareglu sem na gildir
taka ad fullu gildi strax & fyrsta ari. beirri vidbotarreglu var beett vid i 6llum tilfellum ad
aflinn & fiskveidiarinu 2004/2005 veeri midadur vid 25% af viomidunarstofni og ad aflinn
neestu tvo ar par & eftir minnkadi ekki nema stofninn minnkadi. Ef stofninn minnkar pessi
tvo ar pa pyadir reglan ad 25% hlutfallinu er haldid pessi tvo ar til vidbotar. Af pessu leidir
ad reglur par sem hlutfall afla er minna en 25% af vidmidunarstofni (B4+) byggja
stofninn haegar upp en ella. Navirdi hagnadar breytist einnig. Ef midad er vid reglu par
sem aflinn er 22% af viomidunarstofni (B4+) pa reyndist navirdi hagnadar ad medaltali 4

milljoréum meira ef pessari adlogunarreglu var sleppt.

I t6flu 3 eru syndar nidurstddur ur hermunum med likani nefndarinnar. Reiknad er med
matskekkju. 1 éllum tilfellum midar aflareglan vid metna sterd vidmidunarstofnsins

(B4p) en hlutfallid er mismunandi.
Tafla 3
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Stofnsteerdir og afli i lok timabils &samt nvirdi hagnadar

Vidmidunarstofn (B4+) Afli Navirdi hagnadar
Aflareglur. Allar Medalst.  Breytileika- Medaltal  Breytileika- Medaltal ~ Stadalfrv.
med 50% jéfnun: (pus.t)  studull (CV) (pUs.t)  studull (CV)  (millj. kr)  (millj. kr)
18% af B4+ 1.453 13,7% 258 17,8% 182.307 16.381
20% af B4+ 1.451 13,1% 288 16,8% 187.539 16.961
22% af B4+ 1.429 12,7% 313 16,2% 190.352 17.470
23% af B4+ 1.411 12,6% 323 15,9% 190.701 17.744
24% af B4+ 1.388 12,6% 332 15,8% 190.228 18.055
25% af B4+ 1.359 12,8% 339 15,7% 188.850 18.454
27,5% af B4+ 1.257 14,6% 345 16,8% 178.818 21.220
30% af B4+ 1.101 20,5% 330 21,6% 161.007 25.985

Tafla 3 synir ad aflinn er mestur pegar hlutfallio i aflareglunni er 27,5%. Nuvirdi
hagnadar er hins vegar mest pegar hlutfallid i aflareglunni er nokkud legra eda 23%.
Litlu munar p6 a navirdi hagnadar pegar hlutfallio er a bilinu 18%-25%. Nokkru meiru
munar vardandi breytileikann (stadalfravik navirdis hagnadarins) en hann eykst eftir pvi
sem hlutfallid haekkar. begar hlutfallid haekkar upp fyrir 25% leekkar navirdi hagnadar en
breytileikinn vex, hvort tveggja med sivaxandi hrada. I Gtreikningunum sem syndir eru i
toflu 3 er aflinn akvedinn med jofnun pannig ad afli sidasta ars vegur 50% & mati tilteknu
hlutfalli af viomidunarstofninum. begar ekki er beitt jofnun gefur 22% hlutfall mestan
hagnad og vard nidurstada nefndarinnar ad mala med pvi hlutfalli i stad 25% eins og nu
er midad vid.

Eins og framar var getid, er ekki vist ad naegilega sé tekid tillit til adlégunarkostnadar
med pvi ad takmarka peer aflareglur sem leyfdar eru & pann hatt sem gert er. bad er pvi
ekki hagt ad utiloka ad haegt sé ad rokstydja heerra hlutfall i aflareglu med pvi ad visa til
adlogunarkostnadar sem ekki er i likaninu. Tafla 3 synir pd glogglega ad pessi
adlogunarkostnadur parf ad vera pd nokkud har (skipta tugum milljarda) til ad réttleeta ad

hlutfallio sé verulega umfram 25%. Breytileikinn og 6vissan vex einnig hratt.

Medaltalstolur um afla og sterd veidistofnsins dsamt Gtreiknudum breytileikastudlum
segja ekki alla sbguna um pa ovissu sem skapast pegar hlutfallid i aflareglunni hakkar.
Mynd 12 synir nanar hvernig aflinn er talinn proast a pvi timabili sem hermireikningarnir

na til ef hlutfallid i aflareglunni er 30%.
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Mynd 12

Afli i hermunum. Aflaregla: 30% af B4+. Meeliskekkja.
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Myndin synir ad pétt aflinn sé ad jafnadi um 330 pds. tonn pa eru 5% likur & ad hann
verdi innan vid 220 pds. tonn & einstoku ari vid lok timabilsins og 1% likur & ad aflinn

verdi innan vid 180 pus. tonn.

5. Ef nylidunin hefur lzekkad til frambudar
| kafla 2.1 hér ad framan var reett um nylidun porskstofnsins undanfarna aratugi og bent &

ad nylidunin hafi verid tiltdlulega léleg undanfarin 15 &r. Med hlidsjon af visbendingum
um ad orsaka pessarar Iélegu nylidunar sé ad leita i 1élegu &standi hrygningarstofnsins —
0g vegna pess ad ekki liggja fyrir sterkar visbendingar um ad orsakanna sé ad leita i
breytingum a umhverfisskilyrdum — var gert rad fyrir pvi ad nylidun porsksins geeti aukist
begar hrygningarstofninn steekkadi pannig ad stofninn geeti vaxid aftur. S& moguleiki ad
haegt sé ad byggja upp porskstofninn er langliklegastur. bad er hins vegar naegilega mikil
Ovissa vardandi vaxtarmoguleika porskstofnsins til ad asteeda sé ad kanna hvad liklegt
meetti teljast ef ekki veeri haegt ad auka nylidun porsksins fra pvi sem hdn hefur verid
undanfarin 15 ar med uppbyggingu stofnsins. Nefndin taldi einkum ahugavert ad kanna
hvort onnur aflaregla veri hagkvemust vid pessar adstedur. Veeri t.d. hugsanlegt ad
hlutfallio i aflareglunni etti ad vera haerra en hagkveemast virtist Ut fra reikningunum sem
kynntir voru i kafla 4 af pvi ad ekki vaeri haegt ad auka nylidunina og pvi ekki hagt ad

byggja stofninn upp svo neinu nemi?
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Til ad skoda pennan moguleika var nylidunarfallinu i likani nefndarinnar breytt pannig ad
medalnylidun i hermireikningum yréi sem nast 137 milljonir 3ja ara fiska en pad er
medalnylidun &ranna 1989-2005. Ad 6dru leyti var likanid eins og pad likan sem notad
var vid Utreikningana sem kynntir voru i kafla 4. P6tt nylidunarfallinu veeri breytt pannig
ad medalnylidunin veeri minni, var ovissan, mald med stadalfraviki einungis litid eitt
minni og hlutfallsleg 6vissa mald med breytileikastudli litid eitt meiri. Mynd 13 synir
préun nylidunarinnar i hermireikningum par sem notud var su regla ad aflinn sé 25% af

meeldri steerd viomidunarstofnsins (B4+) i byrjun ars.

Mynd 13
Nylidun i hermunum. Léleg nylidun. Aflaregla: 25% af B4+. Meeliskekkja.
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Myndin synir ad pétt medalnylidun sé um 137 milljonir 3ja ara fiska pa eru enn teplega
5% likur & ad nylidunin verdi umfram 240 milljénir fiska. En pad eru einnig nerri 5%

likur & ad nylidunin verdi minni en 60 milljonir fiska.

I hermireikningum med peirri reglu ad aflinn sé 25% af vidmidunarstofninum (B4+)
steekkar hrygningarstofninn nokkud fra pvi sem na er en veidistofninn og aflinn standa
nokkurn veginn i stad. Mynd 14 synir préun aflans i hermireikningunum par sem aflinn
(midgildi) verdur 220-230 pus. tonn & einstoku ari vid lok timabilsins og ad pad eru 50%
likur & ad aflinn verdi & bilinu 195-255 pas. tonn.
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Mynd 14

Afli i hermunum. Léleg nylidun. Aflaregla: 25% af B4+. Meeliskekkja.
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Fiskveidiar sem hefst & tilteknu almanaksari
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Til ad kanna innbyrdis hagkveemni mismunandi séknarpunga voru reiknud nokkur demi
med aflareglum sem allar midudu vid metna steerd vidmidunarstofnsins (B4+) en par sem

hlutfallid var mismunandi. Nidurstodur ar hermireikningunum eru i toflu 4.

Tafla 4
Stofnsteerdir og afli i lok timabils asamt navirdi hagnadar

Vidmidunarstofn (B4+) Afli Nuvirdi hagnadar
Medalst.  Breytileika- Medaltal  Breytileika- Medaltal ~ Stadalfrv.
Aflareglur: (pts. tonn)  studull (CV) | (pls. tonn)  studull (CV) | (millj. kr) — (millj. kr)
18% af B4+ 1,037 15,1% 186 21,5% 155.890 13.970
19% af B4+ 1,030 14,8% 195 21,2% 157.145 14.154
20% af B4+ 1,020 14,6% 204 20,9% 157.732 14.345
21% af B4+ 1,007 14,5% 211 20,7% 157.621 14.553
22% af B4+ 990 14,5% 217 20,5% 156.771 14.808
25% af B4+ 912 15,2% 227 20,7% 149.413 16.049
27,5% af B4+ 813 17,5% 223 22,3% 135.254 18.773
30% af B4+ 681 22,4% 204 26,3% 115.547 22.304

Nidurstodurnar i toflu 4 eru mjog apekkar nidurstodunum i toéflu 3 hér ad framan. Nuvirdi
hagnadar er mest pegar hlutfallid i aflareglunni er 20% eda heldur lzegra en i téflu 3. Eins
0og adur er po litill munur & navirdi hagnadar pegar hlutfallio er & bilinu 18-22%.
Samkveemt hermireikningunum er navirdi hagnadarins 7 milljoroum minna pegar
hlutfallid er 25% en pegar pad er 20%. Medalafli & ari er mestur undir lok timabilsins,
227 pus. tonn, pegar hlutfallid i aflareglunni er 25%. Ef hlutfallid er haekkad upp i 30% péa
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verdur medalaflinn i lokin 204 pads. tonn, eda jafn mikill og pegar hlutfallid er 20%. Steerd
viomidunarstofnsins helst einnig svipud og han hefur verid undanfarin ar. Samkvemt

atreikningunum i t6flu 4 munar 40 milljérdum & pessum tveim aflareglum.

Samanburdur & toflu 3 og toflu 4 synir ad ef talid er liklegt ad umhverfisskilyrdi hafi
versnad pannig ad afrakstursgeta islenska porskstofnsins verdi varanlega minni i
framtidinni heldur en han hefur verid undanfarin 20-25 &ar p& er skynsamlegt ad hafa
hlutfallid i aflareglunni heldur leegra en ella.

Mynd 15
Afli i hermunum. Léleg nylidun. Aflaregla: 30% af B4+. Maeliskekkja.
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Fiskveidiar sem hefst & tilteknu almanaksari

AJ lokum er rétt ad igrunda pa nidurstddu sem faest med hermireikningum med likani
nefndarinnar pegar aflareglan er 30% af veidistofninum. Mynd 15 synir pessar
nidurstodur par sem aflinn (midgildid) stefnir nidur fyrir 200 pus. tonn & &ri vid lok
timabilsins og ad verulegar likur (u.p.b. 10-15%) eru & ad aflinn & einstaka &ri verdi innan
vid 150 pus. tonn. Hér ad framan var & pad bent ad ofmat Hafrannsoknastofnunarinnar &
stofnsteerd porsks og afli umfram leyfdan heildarafla hafi leitt til pess ad pessi aflaregla sé

naleegt pvi ad lysa pvi sem i reynd hefur verid.
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6. Alpjodlegar varudarreglur
A undanférnum &rum hefur verid unnid ad pvi ad proa vartdarreglur sem vid skuli mida

vid stjorn fiskveida. A arinu 1994 gaf FAO (Matveela og landbtnadarstofnun Sameinudu
Pjodanna) ut stefnumarkandi skyrslu par sem ahersla var 16gd & s.k. varddarnalgun
(Precautionary Approach)’ vid stjorn fiskveida. A vegum Alpjéda hafrannsoknaradsins
(ICES) og & vegum bandariskra rannsoknastofnana® hefur verid unnid ad pvi ad bua til
formlega varudarviomid par sem tiltekin nidurstada Ur stofnmati leidir til tiltekinna
vidbragda i fiskveidistjorn sem eigi ad tryggja skjota og 6rugga enduruppbyggingu
viokomandi stofns.

pétt pad sé tiltdlulega einfalt ad skilja hvad vid er att pegar sagt er ad stjérnun fiskveida
skuli vera varkar med tilliti til heettu & hruni fiskistofna pa er mjog erfitt ad finna formleg
viomid sem allir sérfraedingar geta fellt sig vid. Pad sem einn hopur telur vera nagilega
mikla varferni getur annar talid galeysi. En pott pannig sé nokkud i land ad samkomulag
naist um pessi mal er ljost ad pessari vinnu verdur haldid afram og ad athyglin mun afram
beinast ad pvi hvort fiskveidistefna einstakra rikja sé varfaerin eda ekki. | dag kanna sumir
storir  erlendir  kaupendur & islenskum  fiski hvort veidarnar samrymist
umhverfissjonarmidum um hoéflega nytingu. bannig kann pad ad hafa ahrif & verd &
islenskum sjavarafuréum hvort veidarnar eru taldar naegilega varfernar. pessi ahrif koma
til viobétar peim abata sem fylgir varfeernum veidum og reett hefur verid um hér ad

framan.

Sennilegt er ad pad verdi enn mikilvaegara i framtidinni fyrir markadssetningu a fiski ad
veidunum sé stjornad i samremi vid alpjodlega vidurkennd varadarviomid. Tillégur ad
slikum vidomidunum eiga pad sammerkt ad paer kveda & um mikinn samdratt i sokn (afla)
begar sterd stofns fer nidur fyrir tiltekin mork. Vandamalid er ad skilgreina hvada

(vartdar)mork skuli midad vid og hversu mikid eigi ad draga ar sokn vid slikar adstaedur.

7 Sja Code of Conduct for Responsible Fisheries, FAO, 1995, 41bls.
8 Sja t.d. Technical Guidance on the Use of Precautionary Approach to Implementing National Standards of

the Magnuson-Stevenson Fishery Conservation and Management Act, NOAA Technical Memorandum
NMFS-F/SPO, July 17, 1998.
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Nefndin raeddi pessi mal nokkud og var nidurstadan ad islenski porskstofninn se ekki i
peirri heettu ad asteda se til ad gera sérstakt atak, umfram beitingu varferinnar aflareglu
sem gildi til langs tima, til ad rétta stofninn vid Ur peirri l&egd sem hann er na i. Allar likur
eru & ad ef stjornvold fylgja peirri aflareglu sem nefndin hefur lagt til pa dugi pad til ad

byggja upp stofninn a naestu arum.

Af edlilegum &steedum hefur umraedan um varadarreglur snuist mest um pé fiskstofna
sem hafa verid mjog mikid ofveiddir og par sem hatta er talin & ad vidkoma stofnsins
kunni ad bregdast. En umraedan um varudarreglur hefur einnig sndist um ad bdnar seu til
reglur um pad hvernig bregdast skuli vid ef stofnar sem na eru taldir i gbédu astandi
minnka mikid. Pad kann pvi svo ad fara ad naudsynlegt verdi ad Gtbua varudarreglu fyrir
islenska porskstofninn i nainni framtid. Nefndin taldi pad hins vegar ekki vera sitt

verksvid ad gera tilldgu um slika reglu.
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Vidauki 1. Hagfraeoilikan

I haglikaninu er gert rad fyrir ad verd & porski breytist med auknu frambodi. Formulan

sem notud er til ad reikna Gt p,, verd a ari t, er

q -1/¢
Py = Po [i]

bar sem p, er verd & ari 0 (hér arid 2000), q, er afli & timabili t, q, er afli & timabili 0

og ¢ er verdteygni fyrir islenskan porsk. Eins og i skyrslu vinnuhdps
Hafrannsoknastofnunar og Pjodhagsstofnunar, Hagkveem nyting fiskistofna, er gert rad
fyrir ad verdteygni porsks sé 10, p.e. ad verd leekki um 1% pegar frambodid aukist um
10%. S& munur er & forsendunni hér og hja vinnuhdépnum ad hér er midad vid verd fyrir
fisk til utgerdar en vinnuhOpurinn midadi vid afurdaverd og hafdi fiskvinnsluna med i

likaninu.

Medalverd aflans breytist med frambodi en einnig med steerdarsamsetningu aflans. betta
atridi skiptir verulegu mali vardandi uppbyggingu stofns eins og porsksins af pvi ad med
steerri stofni verdur hlutfallslega meira af eldri (steerri) fiski i aflanum. Petta atridi skiptir
meira mali n0 en pad gerdi arid 1994 vegna pess ad veromunur eftir sterd porsks er meiri

ndna en hann var arid 1994.

Ekki eru fyrirliggjandi neinar t6lur um verdmun eftir steerd nema hja fiskmorkudum.
Studst var vid gogn fra Reiknistofu fiskmarkadanna h.f. fyrir arid 1997. Medalverd porsks

amarkadnum ( Pje,; ) var 92,23 kr/kg. Linuleg adfallsgreining fyrir jéfnuna p(p) =b+cp
par sem p(p) er verd & fiski sem vegur p kg gaf studlana b =56,93 og ¢=7,91. Tekjur af

porski & timabili t (T,) voru aztladar med jofnunni:

T, =[hoi(b+cbt,a)ft,a b}[(‘j—} ,

0
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par sem b, , er medalpyngd a ara fisks i afla arsins t og f,, er fjoldi a ara fisks i afla

14
arsins t. Aflinn er reiknadur med jéfnunni g, =[z f. pt'a}. h, er studull sem tryggir ad
a=3

tekjur samkveemt jofnunni stemmi vid tekjur arsins 0.

Kostnadur a timabili t (K, ) er dztladur med formdalunni:

4
K, =K, i(%} ,
Go \ Bo

par sem B, er sterd stofnsins a timabili t og y er studull. Her er B, steerd veidanleika
vegins veidistofns og » =0,7.

Hagnadur a timabili t er svo einfaldlega reiknadur sem mismunur tekna og kostnadar,

b.e.

z, =T, — K,

t

Skipting hagnadar & milli fisktegunda
Rekstrarreikningum einstakra skipa var skipt i flokka eftir tegund veida og vinnslu.

Frystitogarar voru einn flokkur, adrir togarar annar flokkur, lodnuskip pridji flokkurinn
og svo var bataflotanum skipt i fjora flokka eftir steerd.

p;; er pad medalverd sem skip i flokki j fa fyrir fisktegund i. g;; er pad magn af
fisktegund i sem skip i flokki j selja. p; medalverd a aflamarki fyrir fisktegund i. vc;,
er breytilegur kostnadur skipa i flokki j skv. rekstrarreikningum og fc; er fastur

kostnadur peirra. Hagnadur skipa i flokki j af veioum & fiski af tegund i er asetladur med

bvi ad skipta breytilegum hagnadi i réttu hlutfalli vio veromeeti pess aflamarks sem notad
er vid veidarnar en fasta kostnadinum er skipt i réttu hlutfalli vid tekjur. Formala fyrir

7; j» hagnadur skipa i flokki j af veidum a fiski af tegund i, er pa:
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Pi,; i

Piili;
= g -Vve, = o
i (Zi:pyquj szpi,jqi,j szi,jqi,j

Til pess ad finna allan hagnad af veidum a fisktegund i (z;) parf ad leggja saman hagnad

einstakra skipaflokka af pessum veidum, p.e.

=Y,
i
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Vidauki 2

MAT A AFLAREGLU FYRIR PORSK

Afangaskyrsla nefndar um langtimanytingu fiskistofna

Oktdber 2002

Yfirfarin Utgafa april 2003
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Inngangur

[ jali 1992 fél sjavarGtvegsradherra stjorn Hafrannsoknastofnunarinnar ad gera tillégur
um hvernig nytingu einstakra fiskistofna skyldi hattad med pad markmid ad
hamarksafrakstri islandsmida yrdi nad til lengri tima. | jantar 1993 var settur & fot
vinnuhépur Hafrannsoknastofnunarinnar og Pjédhagsstofnunar. Hopurinn skiladi i mai
1994 lokaskyrslu til sjavaratvegsradherra (,,Hagkvaem nyting fiskistofna™) og fjalladi hun
um langtimanytingu porskstofns, m.a. i 1jési stédu lodnu- og reekjustofns.

[ mars arid 2001 skipadi sjavarGtvegsradherra nefnd sem hafdi pad verkefni ad
endurskoda adurnefnda skyrslu. Skyldi nefndin meta pann arangur sem nadst hafdi i
nytingu porsks, ysu og raekju og lita i pvi sambandi m.a. til reynslu annarra pjoda. P&
skyldi nefndin skoda hvort unnt sé ad akvarda langtimanytingu annarra nytjastofna hér

vid land. I nefndinni sitja:

Brynjolfur Bjarnason, formadur

Fridrik Mar Baldursson, varaformadur

Asgeir Danielsson, hagfreedingur pPjédhagsstofnun

Gunnar Stefansson, Hafrannsoknastofnunin/dosent Haskola Islands
Johann Sigurjonsson, forstjori Hafrannsdknastofnunarinnar
Kristjan borarinsson, stofnvistfreedingur LIU

Savar Gunnarsson, forseti SSI

pordur Fridjonsson, forstjori Kauphallar islands.

Starfsmadur nefndarinnar er Porvaldur Gunnlaugsson, sterdfraedingur, en auk pess hefur
Hoskuldur Bjornsson, verkfredingur & Hafrannséknastofnuninni, unnid naid med
nefndinni. Sigfus A. Schopka, fiskifredingur & Hafrannsoknastofnuninni, tdk saman
Vidauka 2.

Eftirfarandi er afangaskyrsla nefndarinnar og fjallar han adallega um arangur beitingar

aflareglu vio stjorn porskveida.
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Helstu nidurstddur

Helstu nidurstédur framreikninga vinnuhops sjavarutvegsradherra arid 1994 hvad
vardar proun porskveida og porskstofnsins voru ad buast meetti vid ad porskafli yrdi
um 170 pus. tonn allt fram til arsins 2003. Reiknad var med 12-15 éara
uppbyggingartima, p.e.a.s. par til hrygningarstofn veeri ordinn um 800 pus. tonn og
afli um 330 pus. tonn.
Nokkur munur var 4 tilldgum vinnuhopsins og raunverulegri utferslu aflareglunnar.
par er mikilvaegast ad veidihlutfall var haerra (25% i stad 22%) og ekki var beitt
jofnun, en vinnuhdpurinn lagdi til ad vid akvordun aflamarks yrdi tekio medaltal af
22% veidistofns i upphafi ars og aflamarki fyrra ars. petta vard til pess ad meira var
veitt en ella hefdi ordid.
Pegar reynslan af akvordun heildaraflamarks med aflareglunni er metin er ljost ad
fiskveidiarin 1995/96-1996/97 pegar stofninn er metinn med vidunandi nakvaemni,
skiladi stefnan fyllilega peim &rangri sem stefnt var ad. bad er hins vegar jafnljost ad
begar stofnmatid for af réttri leid (a.m.k. eins og fyrirliggjandi mat gefur til kynna)
arin 1997/98-1999/2000 péa voru teknar akvardanir & rongum forsendum sem leiddu til
bess ad heildaraflamark vard verulega of hatt nokkur ar i r6d. Vegna pess hvernig
aflareglan var utferd var skekkjunni fylgt fullkomlega eftir i afladkvérdunum og
raunar gott betur.

Draga ma eftirfarandi alyktanir af reynslunni fra 1994:

1. Hegt er ad byggja upp porskstofninn, pad synir reynslan af leekkun fiskveididauda
fiskveidiarin 1994/95-1996/97.

2. Stofnmat er Gvissara en adur var talid og skekkja i somu att getur verid vidvarandi
nokkur ar i r6d. petta getur leitt til pess ad fiskveididaudi verdi um &rabil mun
meiri en &tlad var.

3. Utfarsla aflareglunnar, t.d. hvad vardar vidmidunartimasetningar o.fl., getur skipt
téluvert miklu mali vardandi eiginleika hennar.

Toélulegt mat & arangri af beitingu aflareglunnar, midad vid pa stefnu sem rikti &dur en

han var tekin upp (sama veididlag og ad jafnadi 1988-1992) gefur eftirfarandi til

kynna:

1. Afli hefdi ordid minni ad jafnadi med Obreyttri stefnu en hann vard i raun. Einnig
hefdi verid haegt ad na svipudum afla og vard med umtalsvert minni skn og par
med laegri utgerdarkostnadi. Ef matsskekkja hefdi ekki komid til hefdi afli ordio
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enn minni, en fiskveididaudi (og utgerdarkostnadur) hefdi einnig leekkad. begar
litid er til prounar yfir tima kemur i 1j6s ad med Obreyttri stefnu hefdi afli ordid
meiri &rin 1995-1996 en vard i raun, en hefdi sidan minnkad og ordid minni en
vard. Aflaregla sem byggdist & tilldgu vinnuhédpsins (veidihlutfall 22% og jofnun
med medaltalsreglu) hefdi aukid afla haegar, en jafnframt hefdi bakslagid sidustu
ar ordid sarsaukaminna og veidistofn steerri en ella.

Metid er med einfoldu haglikani hvernig hagnadur af veidunum hefdi proast arin
1995-2000. Eftirtektarvert er ad vegna meiri kostnadar skilar vidmidunarreglan
verri nidurstodu en vard i raun allt fra arinu 1996. Hagnadarferlar med 6drum
aflareglum eru mjog svipadir allt fram til 1998 pratt fyrir nokkud mismunandi afla
og virdist t.d. minni kostnadur i framreikningum med tillégu vinnuhops fra 1994
vega upp minni tekjur en pegar litio er til peirrar aflareglu sem beitt var i raun.
Arid 1999 gerir minni kostnadur betur en ad vega upp minni tekjur og arid 2000
eru tekjur litid eitt meiri og kostnadur mikid minni en med peirri aflareglu sem
beitt var.

. Ad 0Ollu samanldgdu (tekid er tillit til navirts hagnadar arin 1995-2000 og metins
veromeetis stofnsins i arslok 2000) gefa reikningar nefndarinnar til kynna ad
hagraenn avinningur af beitingu aflareglunnar hafi verio um 24 milljardar krona
begar midad er vid pad hvernig stofninn var nyttur @ &runum 1985-1992. bar af
eru 17 milljardar vegna meiri hagnadar en ella og 7 milljardar vegna pess ad
stofninn var steerri og veromeetari i lok timabilsins en annars hefdi ordid.

Ef beitt hefdi verid laegra aflahlutfalli og jofnun af pvi tagi sem 16gd var til i
skyrslu vinnuhops frd 1994 fra upphafi hefdi liklega nadst enn betri &rangur.
Munurinn er metinn & um 46 milljarda krona. Par af eru um 9 milljaréar vegna
meiri hagnadar a arunum 1995-2000 og 37 milljardar vegna steerri stofns i lok
timabilsins.

. begar bornar eru saman nidurstddur Ur reikningum med og an matsskekkju kemur
fram ad navirtur hagnadur aranna 1995-2000 er nokkud svipadur pegar beitt er
tiltekinni aflareglu. Ef peirri reglu sem 16gd var til i skyrslu vinnuhéps fra 1994
hefdi verid beitt hefdi navirtur hagnadur ordid um 8 milljoréum meiri en raun
vard ef ekki hefdi komid til nein matsskekkja. Ef tekid er tillit til matskekkjunnar
er aatladur munur um 9 milljardar. Avinningurinn af steerri og verdmaetari stofni
yfirgnafir pennan mun hins vegar algerlega. Ad teknu tilliti til matskekkjunnar

hefdi aflareglan sem 16gd var til i skyrslu vinnuhdpsins leitt til pess ad
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veidistofninn hefdi verid pridjungi steerri i lok arsins 2000. | verdmatum talid er
aaetlad ad munurinn sé 37 milljardar.

6. Peir reikningar sem hér eru kynntir eru vitanlega h&dir 6vissu. Bornir eru saman
mismunandi méguleikar vid ad nyta fiskistofn. Adeins einn peirra var sannreyndur
og pvi hefur ekki reynt & hvad hefdi gerst i raun ef adrir moguleikar heféu verid
reyndir. Medal mikilvaegra dvissupatta eru nylidun, medalpyngd, natturuleg affoll
og skekkja i stofnmati, en etla m& ad Ovissa um pessa peetti breyti ekki
nidurstddum pessarar skyrslu.

7. S& munur sem kemur fram vid samanburd & reikningum ,,an skekkju” og ,,med
skekkju” er aldrei undir 16 milljordum krona og yfirleitt miklu meiri.
Meliskekkjan er pvi afar mikilveeg og umtalsvert i hafi ad na sem ndkvaemustu
mati & hverjum tima.

Adferdafraedi vid stofnsteerdarmat og spar um proun stofns og afla hafa préast mikid

undanfarin 10 &r eda sidan vinnuhépur um nytingu fiskistofna vann sinar skyrslur &

arunum 1993-1994. [ vinnu nefndarinnar & naestu manudum verda bestu adferdir &
pessu svidi notadar til ad kanna hvort og hvernig haegt er ad bata eiginleika
aflareglunnar gagnvart dvissu og sjalffylgni i stofnmati.

Sammerkt porskveidoum & Nordur-Atlanshafi & sidustu 40 arum er vaxandi

fiskveididaudi, samdréttur i afla og minnkandi hrygningarstofn. Reynslan synir

ljéslega ad of pung sokn leidir til sleemrar nytingar porskstofns og ohagkveemni i

veidum.
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Aflaregla: Mat a arangri

Skyrsla vinnuhdpsins fra pvi i mai 1994 fjalladi adallega um porskstofninn, en tok einnig
tillit til samspils porsks, lodnu og rekju & Islandsmidum. Regla til akvordunar &
heildaraflamarki vid porskveidar, sem tok mid af tillégum vinnuhopsins, var sampykkt af
rikisstjorn i mai arid 1995 og var fyrst beitt vid akvoroun heildaraflamarks fiskveidiario
1995/1996. | pessum kafla er lagt mat & arangur af beitingu aflareglunnar, m.a. hvort til

hafi tekist eins og ad var stefnt.

Augljoslega er nokkrum vanda bundid ad leysa petta verkefni. Pad parf m.a. ad gefa sér
forsendur um hvernig ymsar mikilveegar breytur hefdu proast ef annarri stefnu vid
akvordun heildaraflamarks hefdi verid fylgt en gert var. Hefdi nylidun ordid 6nnur? Hefdi
medalpyngd ordid onnur? Hefdi raunveruleg veidi fylgt heildaraflamarki betur? Hefdi
Hhattarulegur daudi” ordid annar? Reynt er eftir bestu getu ad gefa sér skynsamlegar

forsendur i pessum atridum og fleirum.

Tillégur vinnuhops fra mai 1994

Stadan ario 1994

Arid 1994 hafdi hrygningarstofn porsks verid i leegd og var talinn um 200 pds. tonn.
Veidistofn var pda talinn teep 600 pus. tonn. Jafnframt hafdi nylidun verid léleg arin &
undan, ad pvi ad talid var beettust ad jafnadi um 140 milljonir 3 ara fiska i stofninn arlega
1985-1991, en medaltalid 1952-1984 er 218 milljénir nylida & ari. Fiskveididaudi 5-10
ara fiska arin 1988-1993 var um 55% og samanlagour arlegur veididaudi og natturulegur
daudi um 63%. Mikid var pvi veitt Ur hlutfallslega litlum stofni. Petta pyddi tiltélulega
mikinn kostnad og litlar tekjur og mjog 6hagkvemar veidar midad vido minni s6kn og
axtlada kjorstoou stofnsins. Jafnframt voru taldar toluverdar likur a aframhaldandi

minnkun og jafnframt hruni stofnsins ef haldid veeri fast vid 6breytta nytingarstefnu.

[ framhaldi af fyrri skyrslu vinnuhdépsins arid 1993 hafdi verid dregid téluvert Gr veidum
og laekkadi veididaudi vid pad i um 47%. bratt fyrir 6vissu sem rikti um hagkvaemustu
steerd fiskistofna taldi hopurinn oOtviraett ad porskstofninn veeri langt undir kjorsteerd og ad

stefna etti ad uppbyggingu hrygningarstofns i 700-800 pus. tonn og veidistofns i 1.400-
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1.600 pus. tonn. Reiknad var med ad arlegur afrakstur sliks stofns geeti i jafnveegi verid
um 350 pus. tonn, sem samsvarar um 26% veididauda 5-10 ara fiska midad vid pa
stofnsteerd sem ad var stefnt, en jafnframt var bent & ad skerda pyrfti porskveidar nastu ar
til ad na pessum arangri. Vinnuhopurinn taldi eflingu porskstofnsins mikilveaegasta

verkefnid a svidi hagnytingar fiskistofna.

Aflaregla

Tillaga vinnuhopsins fra 1994 hvad vardar akvordun a heildaraflamarki einstakra tegunda
var ad fylgt yroi ,,fyrirfram dkvednum aflareglum sem beina fiskistofnum i hagkvaema
stodu”. Aflareglan fyrir porsk felur i adalatridum i sér ad arlegur hdmarksafli samsvari um
22% af veidistofni porsks.” Sidar i skyrslunni voru sett fram eftirfarandi vidomid fyrir

gooa aflareglu:

1. Reglan parf ad beina stofninum i langtimajafnveegi sem talid er askilegt af
liffreedilegum og efnhagslegum astaedum.

2. Reglan parf ad jafna sveiflur eftir pvi sem kostur er.

3. Likur a storafollum eda hruni stofnsins purfa ad vera hverfandi pegar reglunni er beitt.

4. /Eskilegt er ad reglan sé adgengileg og skiljanleg peim sem ekki hafa fiskifredi &

valdi sinu.

I skyrslunni var adallega byggt & aflareglu sem midadi vid ad heildaraflamark yrdi 45% af
hrygningarstofni i upphafi ars umfram 50 pds. tonn, en til ad takmarka sveiflur var tekid
medaltal peirrar télu og heildaraflamarks fyrra ars.® A3 auki var midad vid ad afli feeri
ekki nidur fyrir akvedinn upphafsafla (170 pus. tonn). Bent var a ad slik mork veeri ,,hagt
a0 réttlaeta ad vissu marki fra efnahagslegum forsendum ..., en pau [veru] fyrst og fremst
notud til ad athuga hvar heettumorkin liggja pegar akvednum afla er haldio til streitu

hvernig sem stofninn proast” .

Profud voru fravik fra ofangreindri reglu og m.a. var midad vid veidistofn, p.e. lifmassa
fiska fjogurra ara og eldri, i stad hrygningarstofns og var pa midad vid 21,5% veidistofns

i upphafi ars. EKki reyndist marktekur munur a veidistofnsreglunni og peirri sem midadi

® Til einfoldunar var ekki gerdur greinarmunur & almanaksarum og fiskveidiarum og reiknad med ad verid
veeri ad akvarda afla fyrir sama ar.
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vid hrygningarstofn og var visad til veidistofnsreglunnar i samantekt skyrslunnar. Eins og
kunnugt er var sidan byggt & veidistofnsreglu pegar kom ad raunverulegri Gtfeerslu

aflareglunnar.

Nidurstddur framreikninga

Vinnuhopurinn proadi sérstakt hermilikan sem tok til porsks, lodnu og rekju og var sett
upp pannig ad unnt veeri ad gefa nokkra mynd af ahrifum steekkunar porskstofns a lodnu-
og rakjuveidar. A pennan hatt matti préfa mismunandi adferdir vid nytingu

borskstofnsins og fa fram ahrif peirra & afla af porski, lodnu og reekju.

Mat & fjolda porska i hverjum aldursflokki var byggt & skyrslu
Hafrannsoknastofnunarinnar fra 1993 auk vidbotarupplysinga um nylidun Ur togararalli
1994. Notadar voru hefdbundnar adferdir vid ad framreikna fjolda fiska i hverjum
aldursflokki. Notad var Ricker-samband til ad reikna nylidun Gt fra framreiknadri steerd
hrygningarstofns.  Oviss ahrif umhverfispatta a4 nylidun koma fram i likaninu sem
tilviljunarbreytileiki og var gert rdd fyrir ad stadalfravik veeri um 35% af medaltali i
svokalladri ,,lognormal-dreifingu”. Arleg medalpyngd einstaklinga eftir aldri var reiknud
at frd medalpyngd i vidkomandi argangi ario adur dsamt steerd lodnustofnsins um aramot.
AOJ auki var gert rad fyrir péttleikahddum vexti pegar steerd hrygningarstofns porsks feeri

yfir 500 pus. tonn. EKKi var reiknad med dvissu i vexti.

Steerd hrygningarstofns var reiknud sem summa yfir aldursflokka af fjolda fiska
margféldud med medalpyngd eftir aldri og hlutfalli kynproska. EKkKki var reiknad med
ovissu i proun hlutfalls kynproska eftir aldri en gert var rad fyrir ad hlutfallid leekkadi ar

peim hau gildum sem meelst hofou &rin & undan nidur i medaltal & naestu arum.

[ ljosi peirrar reynslu sem sidar hefur fengist hvad vardar skekkjur i mati & sterd
porskstofnsins er skylt ad vekja athygli &, ad gert var rdd fyrir skekkju i stofnmati i
pessum framreikningum. Reiknad var med tilviljanakenndri skekkju med 15%
stadalfraviki midad vid lognormal-dreifingu; ekki var gert rad fyrir sjalffylgni i skekkju.
Tvo afbrigdi af pessu likani voru préfud; i 6dru var skekkjan sett a mat a heildarpyngd

veidistofns (fylgni i skekkju milli aldursflokka = 1) og i hinu var skekkjan sett & steerd
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einstakra aldursflokka (fylgni i skekkju milli aldursflokka = 0) . Petta er minni skekkja en

sidar hefur komid i 1jos.

Notad var einfalt likan af steerd lodnustofnsins par sem gert var rad fyrir ad einn argangur
i einu rédi mestu um breytingar i stofnsterd og veidum. Gert var rad fyrir miklum
breytileika i nylidun (stadalfravik 20% af medaltali) og ad stofninn yrdi mjog litill & 5-9
ara fresti. Argangastyrkur lodnu var einnig hadur stzerd porskstofnsins pvi reiknad var
med ad natturuleg afféll smalodnu, og par med nylidun, breyttust i samraemi vid sterd

porskstofnsins.

Reiknad var med &hrifum steerdar porskstofnsins & afran af stofni Gthafsraekju, baedi hvad
vardar nylidun i reekjustofninn og eldri raekju og reekjuafla.

Auk grunndemis voru konnud ahrif ymissa fravika i forsendum & nidurstodur

utreikninga.

Helstu nidurstédur framreikninga vinnuhdpsins hvad vardar préun porskveida og
pborskstofnsins voru ad blast meetti vid ad porskafli yrdi um 170 pus. tonn allt fram til
arsins 2003. Nokkur oOvissa rikti um pessa nidurstodu fra arinu 2001, en vikmdrkin voru
uppavid. betta byggaist a pvi ad téluverdar likur voru taldar & fravikum i préun stofnsins i
badar attir, en veidum var avallt haldid yfir 170 pds. tonnum jafnvel pétt aflareglan sem
slik (p.e.a.s. hlutfall af hrygningarstofni med jofnun) geefi tilefni til annars. Ekkert
svigram var pvi til a® minnka afla med pessari adferd. Reiknad var med 12-15 éra
uppbyggingartima, p.e.a.s. par til hrygningarstofn veeri ordinn um 800 pus. tonn og afli

um 330 pus. tonn (sja mynd 1).
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Mynd 1. Nidurstédur hermireikninga i skyrslu vinnuhops fra mai 1994

Raudar linur syna midgildi, appelsinugular linur syna 50% vikmdork og gular syna 90%
vikmork. Grannar svartar linur syna fimm demi um hermanir sem fram komu vid
mismunandi forsendur Utreikninga. bannig voru taldar 50% likur & ad hrygningarstofn
arsins 2001 myndi verda a bilinu 385-654 pus. tonn, en 95% likur & ad hann yrdi minni en
168 pus. tonn (c). Helmingur hermana gaf hrygningarstofn sem var steerri en midgildid,
504 pus. tonn arid 2001. Afli var i a.m.k. 95% tilvika talinn verda innan vid 170 pds. tonn
allt fram til 1999 (d).

Hermunarnidurstodur fyrir allt timabilid

a) Hrygningarstofn b) porskafli skv. aflareglu
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Eins og sjd ma & mynd 1 voru nokkud vid vikmork & pessum nidurstddum og reiknad med
t6luverdum sveiflum i afla og stofni. bannig voru medalsveiflur i afla milli ara eftir ad
jafnveegi var ndd (arin 2017-2023) 30 pus. tonn i grunntilviki, par sem aflamarki fyrra ars
var gefid 50% veegi. Ef veegi fyrra ars var leekkad i 25% var medaltalid 43 pus. tonn, en ef
pad var haekkad i 75% lekkudu medalsveiflur milli ara i 18 pds. tonn an pess ad metin

heetta & hruni stofnsins haekkadi verulega.
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Utfaersla aflareglunnar

[ lok mars 1995 lagdi Hafrannsoknastofnunin til ad sjavartvegsraduneytid festi i sessi
aflareglu fyrir porskveidar sem veri & bilinu 20-25% af medaltali veidistofns
yfirstandandi ars og framreiknads stofns nasta ars. I kjolfarid dskadi raduneytid eftir
athugun a ahrifum aflareglu sem midadi vid veidi & 25% af veidistofni par sem afli feeri
po aldrei nidur fyrir 155 pus. tonn (aflalagmark eda ,,golf”) sem jafngilti aflamarki
fiskveidiarsins 1994/95. I minnisbladi Hafrannséknastofnunarinnar um petta efni fra pvi i
mai 1995 kom fram saralitil aukning & hrunlikum hrygningarstofns (nidur fyrir 100 pus.
tonn) vid haekkun veidihlutfalls ur 22% i 25% veidistofns. Midad vid ad veida 25%
veidistofns reiknudust adeins 1% likur a hruni vid ad binda aflalagmark vid 155 pus. tonn

(gélf), 3% vid 165 pus. tonn og 6% likur voru vid 175 pus. tonna aflalagmark.

AJ fenginni pessari nidurstddu akvad rikisstjornin i mai 1995 ad akvarda aflamark med
eftirfarandi heetti fra og med fiskveidiarinu 1995/96:

1. Ad lokinni uttekt Hafrannsdknastofnunarinnar & porskstofni ad vori liggur fyrir
stofnmat, m.a. steerd veidistofns i upphafi almanaksars og spad er fyrir um stofnstaerd
i lok almanaksars midad vid mismunandi forsendur um afla.

2. Heildaraflamark naesta fiskveidiars er reiknad sem 25% af medalveidistofni &
almanaksari. EKkKi er beitt jofnun, en aflamark er ekki sett legra en 155 pus. tonn.

Arid 2000 var aflareglunni breytt pannig ad tekin var upp jofnunarregla sem felst i pvi ad
breyting heildaraflamarks milli ara skal ekki verda meiri en 30 pus. tonn. Jafnframt var
aflalagmark fellt nidur. Pessi takmdrkun vard bindandi frd upphafi og hafdi ahrif til
heekkunar fra pvi sem annars hefdi ordid & akvardanir um heildaraflamark fiskveidiaranna
2000/01 og 2001/02.

pad er vert ad draga fram muninn a pessum utfeerslum aflareglunnar og peirri reglu sem

vinnuhdpurinn melti med:

1. Hlutfall af veidistofni var haerra en lagt var til (25% i stad 22%) og veidialag var pvi

aukia fra tillogum vinnuhopsins. Meira veidialag pydir minni stofn, meiri sveiflur og
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minni hagnad af veidunum — pegar litid er til lengri tima — en vinnuhdpurinn midadi
ad.

Lagmarksafli var lekkadur (155 pus. tonn i stad 175 pus. tonn). betta akvaedi var
virkt fyrsta ario sem aflareglunni var beitt (1995/96). Raunverulegur afli vard raunar
meiri eda 170 pus. tonn. Ahrifin hér eru pvi 6fug vid aukningu veidihlutfallsins p6 ad
afli hafi i raun ordid sa sem vinnuhdépurinn midadi vid sem lagmarksafla pad ar sem
hann var dkvardandi fyrir heildaraflamark (1995/96).

Ekki var beitt jofnun fyrr en draga purfti Ur veioum og pa a annan héatt p.e. med
takmorkun & breytingu i stad pess ad taka medaltal milli hlutfalls af stofni og
aflamarks fyrra ars. betta fravik hefdi getad virkad til beggja atta, en eins og malum
vatt fram vard pad til ad auka veidi midad vid pad sem ordid hefdi pvi samkvemt
stofnmati hvers tima tok stofninn mjog vel vid sér arin 1997-1999 og jofnun med
medaltalsreglu hefdi leekkad heildaraflamarkid fra pvi sem vard i raun.

Midad er vid medalsterd veidistofnsins a sama ari, p.e. medaltal stofnmats i upphafi
ars og aatlunar i lok ars, en vinnuhdpurinn gekk Ut fra stofnmati i upphafi ars. petta
fravik hefdi getad verkad til beggja atta. Ofmat a stofninum fra arinu 1997 (sja myndir
2 og 3) leiddi engu ad sidur til meiri veida en ella. Skyringin er i gréfum drattum sd
ad ofmat a stofninum leidir til pess ad “framleidslugeta” hans er ofmetin: aflamark
sem samkveemt matinu & ad leida til pess ad hann verdi steerri i arslok en i arsbyrjun,
sem aftur hefur ahrif til haeekkunar pess sama aflamarks, verdur i raun til pess ad
stofninn vex minna en @tlad var, eda jafnvel minnkar. betta var sérstaklega aberandi
arid 1999, en pa ,,magnadist” skekkjan ur u.p.b. 45% i 60%.

. Timasetningar voru adrar. Reikningar vinnuhopsins gengu Ut fra ad aflamark veeri
akvedid ad vori fyrir yfirstandandi almanaksar og pa ut fra mati a stofnsterd i
upphafi ars og aflamarki sidasta ars. | raun er aflamark akvedid ad vori fyrir nasta
fiskveidiar, en eins og kunnugt er hefst fiskveidiarid i september og pvi falla adeins 4
manudir pess inn & pad almanaksar sem Uttektin er gerd &. pegar stofn er vaxandi
hefur petta fravik ahrif til minnkunar veididlags pvi tekid er legra hlutfall af
stofninum en pau 25% sem stefnt var ad. Hid gagnsteda gildir pegar stofn er
minnkandi. Ahrifin voru pvi til minnkunar veidialags & fyrri hluta pess arabils sem um

raedir, en til aukningar sidari arin. Pessu hefdi matt likja eftir i hermiutreikningum.

56



Mynd 2. Hlutfallsleg skekkja i mati a veidistofni porsks midad vié ndverandi mat
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Mynd 3. Mat a steerd veidistofns porsks i upphafi hvers ars asamt spa um steerd i

upphafi naesta ars
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Framvinda stofns og veida

Pegar proun porskafla (sj& mynd 4) og stofns eins og hann var metinn & hverjum tima (sja
mynd 3) er borin saman vid framreikningana Ur skyrslu vinnuhdpsins fra 1994 (sja mynd
1) er ljost ad allt fram & &rid 2000 var mat manna ad vel gengi. Raunar gekk ,,of vel” pvi
ad afli og stofn eins og hann var metinn a hverjum tima féru langt fram ar pvi sem atlad
var og voru verulega umfram vikmork pau sem reiknad var med ad myndu halda i 90%
tilvika allt fra arinu 1996, en pé serstaklega fra 1998. petta kemur vel fram a mynd 4 par

sem sést ad eftir 1995 er afli i fyrsta sinn innan vid 90% efri vikmork arid 2001.
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Mynd 4. borskafli 1995-2001 dsamt midgildislinu og efri vikmoérkum (Skyrsla

vinnuhops, mai 1994)
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Midad vid fyrirliggjandi mat & stofninum ma skipta arunum fra 1995 i prju skeid:

1.

1995/96-1996/97. Fiskveidiarin 1995/96 og 1996/97 vard verulegur samdrattur i
porskveidum og fiskveididauda fra arunum a undan. P4 ber ad benda & ad afli hafdi
pbegar verid minnkadur fiskveidiarid 1994/95 (hann vard pa 165 pus. tonn) og var ekki
mikil breyting & afla fra pvi ari og yfir & fyrsta ar aflareglunnar; fiskveididaudi
minnkadi hins vegar verulega samhlida steekkandi stofni (sjd mynd 5). Minnkun
veididlags skiladi miklum arangri. Pannig steekkadi stofninn, midad vid nuverandi
mat, Ur 553 pus. tonnum i upphafi arsins 1995 i 786 pus. tonn i upphafi arsins 1997
(sja mynd 3). Hafa ber i huga ad stofnmat lidandi stundar pessi ar var mjog nalaegt
naverandi mati. Pvi var byggt & upplysingum sem voru mjog neerri lagi.
1997/98-1999/00. Fra fiskveidiarinu 1997/98 fer ad ganga ,,of vel“. Stofninn,
samkveemt mati lidandi stundar, 6x hratt og afli i réttu hlutfalli vid metinn voxt
stofnsins. Midad vid nuverandi stofnmat var pessi aukning ekki byggd a réttum
forsendum pvi stofninn var stérlega ofmetinn. Eins og um var ratt ad ofan magnadi
medalveidistofnsreglan skekkjuna og nam hdn mest 60% arid 1999. bad er rétt ad
vekja athygli a pvi ad stofnmat arsins 1999 er enn nokkurri évissu undirorpid, en
midad vid naverandi stofnmat var fiskveididaudinn ordinn svipadur arid 1998 og arin
fyrir 1994 (sja mynd 5).
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3. 2000/01-2001/02. Fiskveidiarid 2000/01 var stofnmatid lekkad verulega fra arinu
aour (sja mynd 6). Afli fylgdi med samkvemt aflareglu, en jéfnun med takmérkun
breytingar var tekin upp og hafdi strax &hrif. Hid sama kom upp &rid eftir. Midad vio
naverandi mat var fiskveididaudi aranna 2000-2001 med pvi mesta sem verid hefur.
Enn ber ad hafa pann fyrirvara & ad tdluverd ovissa rikir um stofnmat aranna 2000-
2001.

Mynd 5. Fiskveididaudi, p.e. medaldaudsfoll 5-10 ara fiska af voldum veida (i %)
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pegar litid er yfir reynsluna af akvoroun heildaraflamarks med aflareglunni er ljost ad
fyrstu arin, pegar stofninn er metinn med vidunandi nakveemni, gekk i raun mjog vel.
Stefnan skiladi fyllilega peim arangri sem stefnt var ad pessi ar. pad er hins vegar
jafnljost ad pegar stofnmatid for af réttri leid (a.m.k. eins og fyrirliggjandi mat gefur til
kynna) pa voru teknar akvardanir & rongum forsendum sem leiddu til pess ad
heildaraflamark vard verulega of hatt nokkur ar i r6d. Vegna pess hvernig aflareglan var

utfeerd var matsskekkjunni fylgt fullkomlega eftir i afladkvéréunum og raunar gott betur.

Draga ma eftirfarandi alyktanir af reynslunni fra 1994:

1. Hegt er ad byggja upp porskstofninn, pad synir reynslan af lekkun fiskveididauda
fiskveidiarin 1994/95-1996/97.
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2. Stofnmat er dvissara en adur var talid og skekkja i somu att getur verid vidvarandi
nokkur ar i r6d. betta getur leitt til pess ad fiskveididaudi verdi um arabil mun meiri
en &tlad var.

3. Utfarsla aflareglunnar, t.d. hvad vardar vidmidunartimasetningar o.fl., getur skipt

téluvert miklu mali vardandi eiginleika hennar.

Mynd 6. Steerd veidistofns &ranna 1989-2000 & mismunandi Gttektararum

Tolurnar eiga vid stofnsterd i upphafi ars. Stofnsterdin er i dllum tilvikum synd sem
visitala, sett & 100 uttektarario 2001. Deami til skyringar vid mynd 6: Ferillinn sem
merktur er ,,1994” synir hvernig mat Hafrannsdknastofnunarinnar 4 sterd veidistofns
arsins 1994 hefur breyst ar fra ari fra fyrsta Uttektararinu (1994) til sidasta uttektarars
(2001).
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Arangur af beitingu aflareglunnar

| pessum kafla er metin reynsla af beitingu aflareglunnar. Einnig er a®tlad hvernig
mismunandi Utferslur aflareglunnar hefdu reynst, m.a. leegra veidihlutfall og jofnun i
samrami vid upprunalegar hugmyndir vinnuhopsins. I pessu skyni er notad argangalikan
af porskstofninum til ad framreikna préun stofnsins fra 1995 ad gefnum mismunandi
forsendum um &kvordun heildaraflamarks. Likanid byggir a4 fyrirliggjandi mati
Hafrannsoknastofnunarinnar & upprunalegri steerd einstakra arganga, medalpyngdum og

kynproskahlutféllum, en nylidun er 10gud ad sterd hrygningarstofns i hverju tilviki.
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Ennfremur er gert rad fyrir ad skekkja i stofnmati sé hlutfallslega su sama, 0had

stofnsteerd. Hid sama gildir um afla umfram venjulegt heildaraflamark.

Aflareglur og arangursviomio

Til ad gera sér hugmynd um hvort einhver avinningur vard af beitingu aflareglunnar parf
ad skilgreina viomidun sem lita m& & sem obreytta stefnu fra pvi sem var fyrir daga
aflareglunnar. Hér er reiknad med ad slik stefna felist i pvi ad reikna med sému
fiskveididanartolu (taknud med F) og var ad medaltali arin 1988-1992, eda 0,79.1° bessi

fiskveididanartala samsvarar um 55% fiskveididauda i aldursflokkum 5-10 ara fisks.

Eins og adur sagdi verda einnig préfadar adrar utferslur aflareglunnar en st sem vard

fyrir valinu. Pessar utfeerslur eru allar & sama formi og ma lysa i eftirfarandi prepum:

1. Reiknadur er veidistofn i arsbyrjun.

2. Akvedid hlutfall (25% af medaltali arsins eda 22% af steerd i arsbyrjun) er reiknad af
veidistofni.

3. Valio er hvort jafna a edur ei. Ef jofnun er beitt er hin framkveemd med pvi ad taka

medaltal nidurstadna Ur prepi 2 og heildaraflamarki sidasta ars.

Tveir moguleikar eru i prepum 2 og 3 og pvi er alls um fjorar Gtferslur aflareglunnar ad
reeda. A0 auki er profad ad beita aflareglunum med pvi og an pess ad gera rad fyrir
skekkju i stofnmati. I deemum med matsskekkju er notud séguleg hlutfallsskekkja (eins
og & mynd 2). Ad auki parf ad halda til haga vidmidunarreglunni (F=0,79) og hinni
sogulegu aflareglu med breytingum, en par er avallt reiknad med matsskekkju. Alls verda
betta pvi 10 deemi. [ t6flu 1 ma sja yfirlit yfir aflareglurnar. St regla sem kemst nast hinni
raunverulegu reglu er s sem merkt er ,,vhA=25%, jh=0%", p.e.a.s. par sem notad er
veidihlutfallid 25% og ekki er jafnad. Munurinn & pessari Gtfaerslu og hinni ségulegu er

30 pus. tonna takmadrkun & breytingum milli ara fra 2000/01.

pad er audvitad Oraunheft ad reikna med pvi ad ekki sé skekkja til stadar i stofnmati eins

og gert er i fjorum demanna. Nidurstodur ar peim demum par sem skekkjunni er sleppt

10 Hafa ber i huga ad vinnuhépurinn skiladi skyrslu arid 1993 sem haf8i sennilega ahrif til akvordunar
aflamarks.
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gefa hins vegar kost a ad meta kostnad af skekkjunni og greina betur hvad ma rekja til

hennar og hvad beinlinis til aflareglunnar sjalfrar.

Tafla 1. Aflareglur og mismunandi Utfaerslur peirra

Aflaregla Veidihlutfall (vh) Veegi fyrra ars (jh)
vh=25%, jh=0% 25% 0%
vh=22%, jh=0% 22% 0%
vh=25%, jh=50% 25% 50%
vh=22%, jh=50% 22% 50%
Raun 25% 0%, en 30.000 t takmorkun a breytingu milli
ara fr4 2000/01
F=0,79 Fiskveididanartala sett a medaltal aranna fyrir upptoku
aflareglunnar, p.e.a.s. medaltal 1988-1992.

A mynd 7a er gefid yfirlit yfir fiskveididanartélur med mismunandi aflareglum arin 1996-
2001 med peim framreikningsadferoum sem lyst er ad ofan. Fyrst ber ad benda & tveer
stlur lengst til haegri (F=0,79 og ,,Raun“) sem syna ad nokkur lekkun vard &
fiskveididauda ad jafnadi pessi ar fr4 vidmidunararunum 1988-1992. Einnig sest vel hve
ofmat & stofni leiddi til mikillar hakkunar & fiskveididauda fra pvi sem eatlad var
(fjolublaar sulur syna nidurstodur ur reikningum ad meeliskekkju slepptri). begar stlur
sem syna nidurstodur med jofnun (j=50%) eru bornar saman vid sUlur sem syna
nidurstodur an jofnunar (j=0%) sést ad 50% jofnun hefdi leitt til nokkru minni

fiskveididauda en ella.

Mynd 7. Medalt6l 1996-2001 med mismunandi aflareglum
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O Med matsskekkju B An matsskekkju O Med matsskekkju  An matsskekkju

Mynd 7b synir hvernig medalafli aranna 1996-2001 hefdi ordid samkvamt reikningunum.
Myndin endurspeglar ad mestu fiskveididanartdlurnar sem syndar eru i mynd 7a. Po er
vert ad benda & ad afli hefdi ordid minni ad jafnadi med Obreyttri stefnu (F=0,79) en hann
vard i raun. Einnig hefdi verid hagt ad na svipudum afla og vard i raun med umtalsvert

minni s6kn og par med laegri utgerdarkostnadi (,,vh=25% og jh=50%" med matsskekkju).
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Ef matsskekkja hefdi ekki komid til hefdi afli ordid umtalsvert minni, en fiskveididaudi

(og Utgerdarkostnadur) hefdi lekkad enn meira.

Mynd 8 synir préun afla yfir timabilid fyrir nokkrar aflareglnanna. Fyrir utan
viomidunarregluna (F=0,79) eru ferlarnir svipadir — fara i megindrattum vaxandi yfir
timabilid fram til 1999 eda 2000. Vel sést hvernig legra hlutfall og meiri jofnun
(,,vh=22%, jh=50%") hefdi leitt til haegari aukningar afla &rin 1997-1999 en vard i raun
(,vh=25%, jh=0%" og ,,Raun”). Bakslagid sidustu tvd arin hefdi jafnframt ordid mun

minna afall.

Mynd 8. Afli & einstokum arum med nokkrum aflareglum
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Afli og Utgerdarkostnadur — en tekid er tillit til hans sidar — yfir tiltélulega stutt timabil
eins og hér um radir eru ekki einhlitur meaelikvardi & arangur af fiskveidistjornun. Astand
stofnsins pegar honum er ,,skilad” i lok timabilsins er einnig mjog mikilvaeegur melikvardi
a hvernig til tokst. Mat & pessu er synt & naestu myndum 9a-b. bar sést ad ef
afladkvardanir hefdu midast vid mat & veidistofni an skekkju hefdi veidistofn verid ordinn
yfir milljén tonn i lok ars 2001 og hrygningarstofn ordinn um 550 pus. tonn. Markmid
skyrslunnar frd 1994 um uppbyggingu stofnsins hefdu pvi verid komin langleidina med
ad nast. Pessi nidurstada er ad sjalfsogdu stadleysa, en gefur hugmynd um ahrif

matsskekkjunnar.t!

1 Vert er ad benda 4 ad 7 aliti vinnuhdps fra 1994 var reiknad med matsskekkju, en gert rad fyrir ad hin
veeri minni en raunin vard og jafnframt ad hdn sveifladist tilviljanakennt milli &ra, en yrdi ekki vidvarandi
yfir nokkurra &ra timabil.
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Mynd 9. Steerd veidistofns og hrygningarstofns porsks i arslok 2001 midad vid
mismunandi Gtferslu aflareglu (sja toflu 1)
a) Veidistofn b) Hrygningarstofn
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Benda ber 4 ad legra hlutfall og jofnun (,,vh=22%, jh=50%") hefou leitt til nidurstédu

sem liggur mitt @ milli stadleysunnar i demunum an matsskekkju og pess sem vard i raun.

Mynd 10 synir préunina yfir tima i nokkrum demanna.

Mynd 10. Veidistofn a einstokum arum med nokkrum utferslum a aflareglum
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Hagraenn avinningur

Haglikani pvi sem notad hefur verid til ad reikna Ut hagnad af porskveidum svipar um
margt til pess likans sem vinnuhopurinn fr 1994 notadi. Tekjur eru &atladar med pvi ad
mida vid ad verdteygni eftirspurnar eftir porski sé 10. bessi forsenda felur pad i sér ad
gert er rad fyrir pvi ad verd & porski leekki pegar frambodid eykst. Verdlekkunin er pd
ekki mikil, teeplega 7% pegar frambodid tvofaldast, enda er frambod & porski fra islandi
einungis litill hluti af heildarframbodi & porski i heiminum og enn minni hluti af hvitum

botnfiski.
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I pvi likani sem vinnuhopurinn fra 1994 notadi voru ztladar tekjur og kostnadur vid
veidar og vinnslu & porski, en hér er einungis midad vid tekjur af veidum. Likt og i likani
vinnuhopsins er gert rad fyrir pvi ad kostnadur vid ad veida hvert tonn af porski leekki
mikid pegar stofninn steekkar. bad er petta atridi, frekar en aukning afla, sem veldur pvi
ad hagnadur af porskveidum eykst mikid pegar stofninn steekkar. Hér er notast vid somu
teygni (veldissamband) afla & soknareiningu og stofnsteerdar og var i likani vinnuhopsins,
eda 0,7. petta pyoir ad afli & soknareiningu er talinn aukast um 62% pegar stofninn
tvofaldast, en pad jafngildir pvi ad kostnadur vid ad veida hvert tonn leekki um 38% pegar
stofninn tvofaldast. Nylegar athuganir benda til ad pessi teygni stofnsteerdar sé & bilinu
0,8-0,9.% Ef midad veeri vid harri tolu mundi dztladur hagnadur og atlad verdmeeti
pborskstofnsins vera harra en hér er synt. Nokkur dvissa er um matid & pessari teygni og er
talan 0,7 innan skekkjumarka.

Rétt er ad benda & ad i peim dtreikningum sem hér eru gerdir er ekki tekid tillit til atrida
sem hafa ahrif & efnahagslegan abata og kostnad vegna porskveidanna. Hér er t.d. ekki
tekid tillit til pess ad pegar stofninn steekkar pa veidist meira af steerri fiski en mun haerra
verd faest fyrir storan fisk en litinn a fiskmorkudum. pPAtt buast megi vid ad sa verdmunur
muni minnka pegar stofninn steekkar og frambod a storum fiski eykst, pa er sennilegt ad
verulegur munur verdi afram & verdi stdrs og litils fisks. Ef tekid er tillit til pessa atridis
mundi efnahagslegur abati af uppbyggingu porskstofnins malast mun meiri en ella.

Annad atridi sem skiptir verulegu mali og er sleppt hér er ad med sterri stofni verda
tekjur og hagnadur ekki adeins meiri, heldur einnig jafnari.® bad felst nokkur abati i pvi
ad pessar sterdir verda jafnari en ella, ekki einungis fyrir pa sem starfa i sjavardtvegi,
heldur einnig fyrir pjodarbuid i heild sinni. A méti pessum atridum kemur ad sleppt hefur
verid ad reikna med kostnadi vegna minni veida a raekju og lodnu, en pessar tegundir eru
faeda porsksins. I aliti vinnuhdpsins fra 1994 eru pessi ahrif metin. bar er talid ad pessir
pbeettir hafa nokkur ahrif & pa aukningu tekna sem vanta méa pegar porskstofninn steekkar.

Anrif 4 hagnad og verdmaeti stofnanna eru aftur & moti litil.

12 5ja vidauka um haglikan hér fyrir aftan.
13 Sja Baldursson, F.M. and Magnusson, G., Portfolio fishing, Scandinavian Journal of Economics, 99 (3):
389-403 (1997).
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Myndir hér ad framan af afla og fiskveididauda gefa hugmynd um hlutfallslega préun
tekna og gjalda med mismunandi forsendum. A mynd 11 er tekid tillit til beggja pessara
steerda og synd nidurstada Ur reikningum med einfoldu haglikani & pvi hvernig hagnadur
af veidunum hefdi proast i sému tilvikum og synd eru @ myndum 8 og 10. Eftirtektarvert
er ad viomidunarreglan (F=0,79) skilar verri nidurstoou en énnur deemi allt fra arinu 1996
og koma par badi til ahrif minni afla en i mérgum 6drum demum og stifari soknar og
meiri kostnadar en i 6llum 6drum demum. Hagnadarferlar med 6drum aflareglum eru
mjog svipadir allt fram til 1998 pratt fyrir nokkud mismunandi afla og virdist t.d. minni
kostnadur i framreikningum med tillogu vinnuhéps fra 1994 (,,vh=22%, jh=50%") vega
upp minni tekjur en pegar litid er til peirrar aflareglu sem beitt var i raun. Arid 1999 gerir
minni kostnadur betur en ad vega upp minni tekjur og arin 2000 og 2001 eru tekjur meiri

0g kostnadur minni en med peirri aflareglu sem beitt var.

Mynd 11. Hagnadur a einstokum arum med nokkrum aflareglum.
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A mynd 12 eru hagreenir Utreikningar dregnir saman med navirdisreikningum fyrir allar
aflareglurnar, med og an matsskekkju.'* Nidurstodur eru settar fram sem fravik fra pvi
sem vard i raun. Tekid er tillit til navirts hagnadar arin 1995-2000 og metins verdmaetis

stofnsins i arslok 2000.

Vert er ad draga fram nokkur atridi sem koma fram 4 mynd 12:

14 Reiknivextir eru 8%.
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1. bpratt fyrir ad markmid pau um nytingu stofnsins sem sett voru fram arid 1994 hafi
ekki nadst vard hagraenn avinningur af beitingu aflareglunnar um 24 milljardar krona
pegar midad er vid pad hvernig stofninn var nyttur & arunum 1985-1992. par af eru 17
milljardar vegna meiri hagnadar en ella og 7 milljardar vegna pess ad stofninn var
steerri og veromeetari i lok timabilsins en annars hefdi ordid.

2. Ef beitt hefdi verid leegra aflahlutfalli og jofnun af pvi tagi sem 16gd var til i skyrslu
vinnuhops fra 1994 fra upphafi hefdi liklega nddst enn betri arangur. Munurinn er
metinn & um 46 milljarda krona. Par af eru um 9 milljardar vegna meiri hagnadar &
arunum 1995-2000 og 37 milljardar vegna steerri stofns i lok timabilsins.

Eins og blast ma vid eru nidurstédur ur demum par sem ekki er reiknad med neinni

matskekkju hagstaedari en nidurstédur ar demum par sem gert er rad fyrir matskekkju.

Munurinn er po tiltélulega litill pegar horft er & navirtan hagnad &ranna 1995-2000.

A=tlad er ad ef st aflaregla sem 16gd var til i skyrslu vinnuhdps fra 1994 hefdi verid beitt

og engin matskekkja komid til, hefdi navirtur hagnadur verid 8 milljoréum meiri en raun

var & pessu timabili. Ef tekid er tillit til matskekkjunnar p& hefdi munurinn verid 9

milljardar. Avinningurinn af steerri og verdmaetari stofni yfirgneefir hins vegar pennan

mun. Ef ekki er reiknad med matskekkju hefdi veidistofninn verid 67% steerri en raun
vard i arslok arsins 2000. | verdmatum talid munar parna 54 milljérdum. Ef reiknad er
med matskekkju pa hefdi afli upp & 22% af meeldum veidistofni og med 50% jofnun leitt
til pess ad stofninn i arslok 2000 hefdi verid 33% staerri en raun vard og 37 milljérdum

verdmeetari.
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Mynd 12. Navirtur hagnadur og veromaeti stofns i arslok.
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Ovissa

[ 6llum reiknilikénum af nattarulegum dyrastofnum er nokkur évissa. Slik Gvissa getur
verid af mismunandi toga en er oftast skipt i tvennt, Ovissu vegna utanadkomandi
adsteedna sem ekki er vitad um eda unnt ad spa (breytileiki i hegdun nattrunnar eda
,.ferilskekkja) og ovissu sem felst i pvi ad ekki er unnt ad mela hluti med negilegri
nakvaemni (,,mealiskekkja”). Hluti af maeliskekkjunni er einnig svokollud ,,likanskekkja”,

sem stafar ad pvi ad reiknilikonin eru aldrei alveg rétt.

Peir reikningar sem hér eru syndir eru vitanlega einnig h&dir dvissu. Hér eru bornir
saman mismunandi mdoguleikar vid ad nyta fiskistofn.  Adeins einn peirra var
sannreyndur og pvi hefur ekki reynt & hvad hefdi gerst i raun ef adrir moguleikar hefdu
verid reyndir. Medal mikilveegra Ovissupatta eru nylidunin, en alls ekki er ljost hver
nylidunin hefdi ordid ef stofninum hefdi verio leyft ad stekka hradar med laegra
veidihlutfalli. St adferd sem er notud hér er po likleg til ad skila heldur minni nylidun en
hefdi ordid i reynd.

Pvi naest ma lita & forsendur um medalpyngd, p.e. ad par hefdu haldist 6breyttar med
sterri stofni. Sést hefur ad samband stofnsteerdar og medalpyngdar er afar veikt og

raunar virdist stofnsteerd utskyra um eda innan vid 1% af breytileika i medalpyngd
(Gunnar Stefansson o.fl., 1998).

pa kemur ad nattarulegum afféllum, en hér hefur verid reiknad med ad pau hefou ekkert
breyst pott veidihlutfall hefoi breyst. EKki verdur séd ad nattdruleg affoll séu mjog

breytileg & eldri fiski og pvi er ekki tekin afstada til pessarar forsendu hér. Hitt er po
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vitad, ad punktmat a natturulegum afféllum med peim gégnum sem hefur verid safnad a
undanférnum aratugum er yfirleitt leegra en pad gildi (0,2) sem oftast er notad og pvi eru
nidurstodur hér vardandi vidbotarhagnad af fridun fisks ekki bjartsynar hvad pennan patt

varoar.

A0 lokum hefur verid reiknad med pvi ad skekkja su, sem kemur fram i arlegu stofnmati,
hefdi ordid dbreytt. Erfitt er ad sja, hvad hefdi att ad breyta peirri forsendu, eda & hvada
veg breytt nytingarstefna myndi breyta stofnmatinu sjalfu, hvad vardar fravik fra réttri

stofnsteerd.

Af ofangreindu ma pvi @&tla ad dvissa su sem stafar af nattdrulegum breytileika
(ferilskekkju) hafi ekki ahrif i pa att ad breyta nidurstéoum pessarar skyrslu.

Arlegur breytileiki i nylidun er gott demi um ferilskekkju, pvi mestallur breytileiki i
nylidun verdur ekki skyrdur med pekktum sterdum og fellur pvi undir almenna ovissu.
Sa hluti nylidunar sem po6 verdur Gtskyrdur med stofnsterd hefur hins vegar mikil ahrif &
val & nytingarstefnu. [ fyrri skyrslum var yfirleitt reiknad med ad meliskekkjur veeru
ohadar fra ari til ars, en reynsla undanfarins aratugar bendir til pess ad su forsenda sé ekki

naegilega traust.

begar dutreikningar ,an skekkju” eru settir fram hér er reiknad med pvi ad
Hafrannsoknastofnunin hefdi ndd nakveemlega réttu stofnmati & hverjum tima og med
,réttu” er att vid mat, sem er i samremi vid peer upplysingar sem na liggja fyrir. S
munur sem kemur fram vid samanburd a reikningum ,,an skekkju” og ,,med skekkju” er
aldrei undir 16 milljéroum kréna og yfirleitt miklu meiri. Meliskekkjan er pvi afar

mikilveeg og umtalsvert i hufi ad na sem nakvemustu mati a hverjum tima.

Areidanleiki

Eins og fram kemur hér & undan eru augljoslega nokkrir dvissupeettir vid Gtreikninga a
hagreenum afleidingum peirrar fiskveidistjornunar sem vidhofd hefur verid. Ovissa rikir
einnig um samanburd mismunandi adferda, en eins og fram kemur eru flestir Gvissupaettir

a pann veg ad peir leida til vanmats & vidbotarhagnadi vid ad draga frekar ar sokn.
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I 1j6si peirra Gvissupatta sem eru etid til stadar pegar nyta skal villta dyrastofna er
naudsynlegt ad hafa i huga ad Utreikninga & ad nota sem leidbeinandi tol vid

akvardanatoku fremur en beinharda fjarhagsaeetlun.

Pannig ma ljost vera, ad ef fram kemur 20 milljarda krona munur & tveimur adferdum vid
ad nyta stofn, pad er Ohaztt ad nota pa nidurstddu sem sterka visbendingu um ad
mismunurinn hafi rétt formerki og ad betur hefdi gengid med peirri nytingarstefnu sem
bendir til meiri hagnadar. Flestar forsendur sem hér hafa verid notadar eru i pa att ad
blast ma vid ad auknar fridunaradgerdir hefou skilad enn meiri tekjumun en hér hefur
fengist. 1 1josi pessa verdur nidurstadan um ,,formerkid” eda stefnuna peim mun

areidanlegri.
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Stofnmats- og framreikniadferdir

Adferdafreedi vio stofnsterdarmat og spar um préun stofns og afla hafa préast mikio
undanfarin 10 &r eda sidan vinnuhOpur um nytingu fiskistofna vann sinar skyrslur a
arunum 1993-1994.

Ma fyrst nefna adferdir timaradagreiningar par sem fiskveididaudi er settur fram sem
timaradir. Slikar adferdir hafa proast mikid & pessum tima og leida til nokkud annarrar
hugsunar en pegar slikir studlar eru medhéndladir eins og opekktar télur. Slikar adferdir
vid stofnsteerdarmat hafa verid préadar vida um heim og eru oft fastur hluti af
stofnmatsadferdum (Gudmundur Gudmundsson, 1994; Gavaris og lanelli, 2001).

Kannanir hafa einnig farid fram & eiginleikum gagna peirra sem safnad er. Ber fyrst ad
nefna, ad fjoldi fiska i stofnmalingum hefur flokna eiginleika, en peir hafa po verid
pekktir nokkud lengi (fra t.d. Pennington, 1983) og tillit hefur verid tekid til pess
breytileika ad nokkru leyti (Gavaris, 1991 og Gudmundur Gudmundsson, 1994). b6
virdist nokkud ljost ad ein afleiding stadbundinnar hegdunar fisksins er sd, ad goégnin eru
heldur fl6knari en adur hefur verid talid og ma nefna ad samfylgni i magni adliggjandi
aldursflokka & svipudum sl6dum gerir greiningar heldur erfidari (Myers og Cadigan,

1993), en pessi ahrif eru naskyld ahrifum breytinga & veidanleika.

A sidustu arum hafa eiginleikar lengdarmalinga verid rannsakadir, p.e. synatoku sem
gefur fjolda fiska i hverjum lengdarflokki. I 1jos kemur ad hefdbundnar forsendur (um
fjolkostadreifingu) gilda engan veginn um pessi gogn (Birgir Hrafnkelsson og Gunnar
Stefansson, 2002). betta er raunar augljost pvi velpekkt er ad sméafiskur heldur sig ekki &
sama svaedi og stor fiskur og fiskar af svipadri sterd eru frekar saman i syni en fiskar af
Olikri steerd. Hér er um fyrirbaeri ad reeda sem er einnig skylt veidanleikabreytingum og
samfylgni i magni sem veidist af adliggjandi aldursflokkum. 1 1jés kemur ad ahrif af pvi
ad reikna med rongum forsendum & edli gagnanna geta verid umtalsverd. [ hefdbundinni
t6lfreedi er pekkt ad rangar forsendur um likindadreifingu gagna eru oft léttvaegar, en hvad
fiskifredileg gbgn vardar virdast pessar forsendur geta skipt hofudomali (Gunnar
Stefansson, 1998).
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I gegnum tidina hefur verid notast vid fost nattdruleg afféll nema pegar tillit er tekid til
afrans. A nokkrum undanférnum arum hafa proast adferdir par sem reiknad er med 6vissu
i nattarulegum afféllum og virdast &hrif pess vera umtalsverd (sbr. Patterson o.fl., 2001).
pannig hefur komid i ljos ad beettar adferdir vid Ovissumat eda mat & eiginleikum
gagnanna hefur talsverd ahrif & nidurstoour. Sérilagi virdast sk. ,,Bayesiskar” og

,bootstrap” adferdir leida til mun areidanlegri 6ryggismarka en a0ur hafa fengist (Gavaris
o.fl., 2000).

Vid proun aflareglu fyrir porsk & Islandsmidum & arunum 1993-1994 voru fyrst notud
eins-stofns likdn og sidan einfold fjdlstofnalikén. PAtt pessi likdn tekju vissulega tillit til
ovissu voru pau ekki tolfreedileg og hofou ekki sveedisskiptingu. Af pvi leiddi i fyrsta lagi
ad ekki var unnt ad sja fyrir ndkveemlega hver ahrifin af afrani porsks & reekju yrdu, enda
kom i ljos ad afranid leiddi ekki til heegfara minnkunar raekjustofns eins og spad var,
heldur skyndilegs hruns pegar porskur leitadi inn & Gtbreidslusveedi reekjunnar. 1 6dru lagi
leiddi skortur & tolfreedilegum adferdum til pess ad ekki var leidrétt fyrir bjogun i
stofnmati (med sk. ,,bias-correction”) og ekki var heldur tekio & samhafdan hatt tillit til

allra 6vissupatta (nattaruleg afféll medtalin).

Hér ad ofan er adeins fjallad um sjalf reiknilikdnin, en ekki hefur verid minnst & auknar
rannsoknir & lifrikinu. Svo virdist sem umtalsverdur avinningur geti verid af pvi ad auka
rannsoknir og fa a pann hatt ndkveemara stofnmat. P6 ber ad hafa i huga, ad nd meetti
langt med breytta aflareglu, sem betur teeki tillit til dvissunnar (veiddi pannig legra

hlutfall en hingad til hefur verid nefnt).
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Vidauki 1. Haglikan

Eftirfarandi jafna er notud til ad spa um verd ( p,) a timabili t:

b = po[iJ (V1)

0

P, er verd a timabili 0, g, er afli & timabili t, q, er afli a timabili 0 og ¢ er

verdteygni fyrir islenskan porsk. bessi verdteygni aatlud 10.

Kostnadur vid veidar a timabili t (K, ) er detladur med jofnunni:
K, = K, i(EJy (V2)
o\ Bo
K, er kostnadur vid veidarnar a timabili 0, B, er sterd stofnsins a timabili t og B, er
steerd stofnsins & timabili 0. » er studull sem synir teygni afla & soknareiningu & moti
stofnsteerd. | aliti vinnuhopsins fra 1994 var B, latinn vera sterd veidistofns par sem
byngd einstakra arganga er vegin med veidanleika arganganna og y =0,7. bessi studull

byggdi lauslega a Helgason, Th. og Kenward, M, Estimation of Fishing Power with
Relation to Exploited Biomass. ICES, Council Meeting, D:7, 1985. Gégn sem synd eru i
mynd V1 bendir til pess ad pessi studull gildi i dag. Myndin synir steerd veidistofn porsks
(fjégurra ara fiskur og eldri) og afla & togtima i ralli a timabilinu fra 1985 til 2000.
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Mynd V1. Afli i ralli & moti steerd veidistofns 1985-2000

Afli i ralli & méti steerd veidistofns 1985-2000
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Ef tolurnar eru settar & logaripmiskt form og adfallslina, sem er pvingud i gegnum
skurdpunkt &sanna, metin, faest hallatala upp & ramlega 0,8. Ef midad er vid veidistofn par
sem argangarnir eru vegnir med veidanleika peirra verdur hallatalan heldur heerri.

Stadalfravik matsins & hallatélunni verdur einnig steerra.

| pessari skyrslu er axtlad ad y =0,7 eins og i skyrslu vinnuhépsins fra 1994. Télur r

rallinu sem syndar eru i mynd V1 benda til pess ad pessi tala kunni ad vera i leegra lagi,
pott han sé innan skekkjumarka. Rétt er po ad geta pess ad hluti af kostnadi vid veidarnar
tengjast magni aflans frekar en veidanleikanum, t.d. flutningur aflans af veidistad og i

land og kostnadur vid l6ndun.
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Vidauki 2. borskveidar & fimm hafsveedum & Nordur-Atlantshafi

EkKi verdur hja komist ad lita til annarra hafsveeda pegar arangur af stjorn porskveida vid
island er til umraedu. Hér & eftir er rakin i stuttu mali préun porskveida, astand stofna
porsks og stjorn peirra & undanfornum arum & fjorum sveedum vid Nordur-Atlantshaf, p.e.

i Kanada, vid Faereyjar, i Barentshafi og Nordursjo, auk Islands til samanburdar.

Misjafnt er hvert ferli rannsokna, radgjafar og veidistjornar er & pessum hafsveedum.
Kanadamenn annast sinar fiskirannsoknir, en radgjof og veidistjorn er & vettvangi
Nordvestur-Atlantshafs fiskveidinefndarinnar (NAFO). Fereyingar kynna rannsoknir
sinar i l6gsdgunni a vettvangi Alpjodahafrannsoknarddsins (ICES) og par er moétud
raogjof til landsstjornarinnar, sem tekur akvordun i kjolfarid. Russar og Nordmenn stunda
rannsoknir & porski i Barentshafi og piggja radgjof ICES um heafilegan afla, en akvordun
par um er tekin af Norsk-rassneska fiskveidiradinu. Fiskveidipjodir vid Nordursjo annast
rannsoknir & porski og piggja radgjof fra ICES, ad undangengnum samningum
adildarlanda ESB er akvordun um aflaheimildir & hendi framkvaemdastjornarinnar i
Brussel. Vid Island byggist veidiradgjofin 4 aflareglu, en fyrir hina stofnana sem fjallad er
um hér hefur radgjof ICES og NAFO & sidari arum byggst a varudarnalgun

(precautionary approach).

borskur vid island

Afli

A arunum 1955-1960 var aflinn Ur pessum stofni & bilinu 450-540 pus. tonn. A sjounda
og attunda &ratugnum var aflinn & bilinu 330 til 470 pds. tonn og sveifladist hann nokkud
i takt vid nylidun og gongur fra Greenlandi. Vegna ofveidi og slakrar nylidunar reyndist
naudsynlegt ad draga Ur veidum og vard aflinn af peim sékum minnstur arid 1995, adeins
169 pus. tonn.

Astand stofnsins

Veididaudi (F) meir en prefaldadist ar F=0,25 arid 1956 i F=0,8 &rid 1975. Allverulega
dré ar sokninni vid brotthvarf utlendinga af midunum arid 1977 og for i F=0,43 arid
1979. A nastu arum jokst veididaudinn & ny og nadi hamarki F=0,96 &rid 1988. S6kn
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hélst mikil fram til arsins 1994. Med tilkomu aflareglunnar 1995 dré frekar ur sokn, en a
sidari arum hefur hdn reynst meiri en gert var rad fyrir vegna ofmats & stofnsterd a
arununum 1998-2000.

Veidistjorn

Sokn minnkadi vid brotthvarf Gtlendinga af Islandsmidum i kjoIfar Gtfaerslu landhelginnar
i 200 sjomilur arid 1975. Moskvi var steekkadur i botnvoérpu og dragnot 1977 og komid a
fot skyndilokunarkerfi til verndar smafiski. pratt fyrir petta for soknin vaxandi par sem
islenski fiskiskipastdllinn stekkadi hratt & pessum arum. Aflamarkskerfi sem nadi til
steersta hluta flotans var komid a arid 1984. Vidtekum sveedalokunum & uppeldsslod var
komid & arid 1993 og aflaregla var sett & porsk 1995. Arid 2000 var sett 30 pUs. tonna
sveiflujofnun &  aflaregluna. Adrar  stjornunaradgerdir eru  reglur um
lagmarksmdoskvasterd, notkun skilja, lagmarkssteerd sem landa mé, sveedalokanir &
uppeldis- og hrygningarstédvum, leyfileg undirméalsprosenta og afladagbokarskylda.

Tafla 1. Tillogur um aflahdmark, heildaraflamark og afli

Ar Radgjof | Aflamark | Afli
1984 200 242 283
1985 200 263 326
1986 300 300 369
1987 300 330 392
1988 300 350 378
1989 300 325 356
1990 250 300 335
1991Y 240 245 244

1991/922 250 265 274
1992/932 190 205 241
1993/942 150 165 197
1994/952 130 155 165
1995/96?| Aflaregla| 155% 170
1996/97?| Aflaregla| 186 202
1997/98%| Aflaregla| 218 227
1998/99?| Aflaregla| 250% 254
1999/00?| Aflaregla| 250% 257
2000/01?| Aflaregla| 220% 221
2001/022| Aflaregla| 190%

1) Januar- agust 1991.
2) Fiskveidiarid september-agust.

3) Samkvamt aflareglu.
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4) Samkveemt endurskodadri aflareglu.

Mynd 13. Porskstofninn vid island
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borskur vid island: broun hrygningarstofns
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Labradorporskur, nordurporskur Kanada

Afli

A sjéunda aratugnum var aflinn ar pessum stofni oftast yfir halfri milljon tonna & éri.
Mestur vard aflinn arid 1968 i kjolfar gédrar nylidunar arganganna fra arunum 1961-1963
ram 800 pus. tonn. Afli minnkadi verulega nastu ar og var kominn i ram 200 pus. tonn
arid 1976. Eftir pad takmarkadist aflinn ad mestu vid Gthlutun aflamarks. A midju ari
1992 var astand stofnsins metid svo sleemt ad sett var veidibann og hefur pad verid i gildi

sidan.

Astand stofnsins

Veididaudi (F) for smam saman vaxandi i pessum stofni ar fra ari eda ur F=0,2 arid 1962 i
F=0,85 arid 1976. A sama tima minnkadi hrygningarstofninn ar 1,5 millj. tonna i 150 pus.
tonn. Skyringar voru miklar veidar og léleg nylidun um og eftir 1970. begar hér var
komid s6gu voru veidar midadar vid kjorsokn til ad hindra frekari hnignun stofnsins.
Talsverd minnkun soknar vard nastu arin, en markmidid um kjérsokn nadist aldrei, par
sem veididaudi reyndist talsvert vanmetinn og stofnsteerd, ekki sist nylidun, var ofmetin.
Leegst komst veididaudinn i F=0,3 & &runum 1981-1982, en for svo vaxandi & ny.

Hrygningarstofn réttist nokkud vid i kjolfarid og komst i 400 pus. tonn & arunum 1982-
1985.

A ny for ad halla undan feti, baedi vegna 6rt vaxandi soknar og lakari nylidunar, en sokn
var vanmetin og nylidun var ofmetin i uttektum & sinum tima pannig ad radlagt aflamark

reyndist of hatt. | kjolfarid rauk veididaudi upp og stofninn hrundi eins og &dur segir.
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Brottkast er lika talid hafa verid hluti vandans. Um petta leyti versnudu umhverfisskilyrdi,
mikil kélnun, lekkun medalpyngdar og meiri natturuleg affoll i kjolfarid. pratt fyrir
veidibann hefur stofninn litid rétt sig vid. Medalpyngd hefur p6 aukist & ny, en helsta
skilyrdi pess ad stofninn taki vid sér er ad nylidun batni. Talid er ad storir selastofnar eigi

hlut ad mali i meiri natturulegum afféllum og haegfara endurreisn stofnsins.

Veidistjorn

A arunum 1973-1975 voru tillsgur ICNAF (sidar NAFO) um afla pad rimar ad peer
takmorkudu ekki heildaraflann. Arid 1977 er hins vegar farid ad mida veidiradgjofina vid
kjorsokn en vegna vanmats & sokn og ofmats & stofni nadist petta markmid ekki. Arid
1992 vard ad heetta veidum og var komid & porskveidibanni i jali 1992.

Tafla 2. borskur vid Labrador. Tillogur NAFO (adur ICNAF) um aflahamark og

afli (pus. tonn)

Ar Radgjof | Afli
1977 160 173
1978 135 139
1979 180 169
1980 180 176
1981 200 171
1982 230 230
1983 260 232
1984 266 232
1985 266 231
1986 266 267
1987 256 240
1988 266 269
1989 235 254
1990 199 219
1991 190 172
1992 120* 41

*Veidibann sett i jali 1992
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Mynd 14. borskstofninn vid Labrador, nordur-Kanada
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Feereyjaporskur

Afli

A arunum 1961-1974 var aflinn vid Fareyjar & bilinu 20-30 pus. tonn. Samfara aukinni
sokn for aflinn yfir 40 pus. tonn arin 1976-1979, en minnkadi nidur undir 20 pus. tonn
ario 1982 par sem lakari argangar komu i stofninn & pessum arum. Afli komst aftur i 40
pus. tonn & arunum 1985-1988. Afli minnkadi hratt & naestu arum og var kominn i adeins
6 pus. tonn arid 1993. Nyju hdmarki, ram 40 puas. tonn, var nad arid 1996 pegar stori
argangurinn fra 1993 beettist i veidistofninn.

Astand stofnsins

Veididaudi (F) leekkadi um helming eda tr F=0,6 i F=0,3 & arabilinu 1961-1973. A nastu
arum hakkadi veididaudinn a ny og nadi hamarki F=0,8, arid 1989. Nastu ar dré mikid ar
sokninni og var veididanartalan komin i 0,2 arin 1993/94. Hrygningarstofninn komst i
sOgulegt hamark arid 1976 um 120 pas. tonn en fér svo smadm saman minnkandi og var
kominn i lagmark, um 20 pds. tonn, arid 1992. Hrygningarstofn var i arsbyrjun 2001

aaetladur um 60 pas. tonn.

Afli vid Feereyjar var oft umfram radgjof ICES & &rum adur enda voru pa engar homlur &
veidunum. A arunum 1990-1992 var radgjof ICES hins vegar talsvert heerri en sa afli sem
veiddist, par sem stofnsteerdin hafdi verid verulega ofmetin. Veididanartala arid 2001 var

talin of hd midad vid forsendur vartdarleidarinnar.

Veidistjorn

ICES lagdi til veidibann arin 1993-1995 og lagdi til ad sdkn yrdi takmorkud eins og
framast veeri kostur &rid 1995. Aflamarkskerfi var komid & &rid 1994 en breytt yfir i
soknarmarkskerfi um mitt ar 1996. Mikilveegar stjérnunaradgerdir eru sveedalokanir &
uppeldis- og hrygningarstédvum en einnig er um ad raeda lagmarksmdoskvasteerd, notkun

skilja, lagmarkssteerd sem landa ma, skyndilokanir og afladagbdkarskyldu.
I radgjof ICES er bent & ad i soknarmarkskerfi muni teeknibreytingar, sem leida til aukins

afla & sbknareiningu, auka veididaudann, nema ad uthaldsdogum flotans eda skipum verdi

fekkad ad sama skapi a moti.
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Tafla 3. Feereyjar. Tillogur ICES um aflahamark, heildaraflamark og afli (pus.

tonn)

Ar Radgjof | Aflamark | Afli
1985 23 39
1986 22 39
1987 31 21
1988 23 23
1989 19 22
1990 20 14
1991 16 9
1992 20 6
1993 0 6
1994 0 12.5 9
1995 0 20 23
1996 - - 40
1997 24 - 34
1998 - 24
1999 19 20
2000 20 23

Mynd 15. borskstofninn vid Faereyjar
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Feereyjaporskur: Afli
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Barentshafsporskur

Afli

porskveidar i Barentshafi hafa oftast numid hundrudum pusunda tonna &ri. Mestur vard
aflinn &rid 1956, 1350 pus. tonn, en pad var i kjolfar gbdrar nylidunar arganganna 1948-
1950. Aflatoppar hafa neaer oftast fylgt i kjolfar gédrar nylidunar, t.d. & arunum 1968-
1969 pegar argangarnir fra 1963 og 1964 voru uppistadan i aflanum. Afli for svo verulega
minnkandi eftir arid 1978 préatt fyrir aukna sokn og var kominn nidur fyrir 300 pds. tonn
ario 1984. Eftir nokkur semileg &r nddu veidarnar aftur lagmarki arid 1990, 212 pus.

tonn, en sidan hafa veidarnar lengst af verid & bilinu 500-750 pus. tonn.

Astand stofnsins

Veididaudi (F) for vaxandi ur F=0,2 &rid 1946 i F=1,0 arid 1988. A sama tima minnkadi
stofninn dar 4 millj. tonna i um 1 milljén tonna og hrygningarstofn var kominn nidur undir
100 pas. tonn. Mikilveg 4&steda pessarar valegu prounar voru Ohagsted
umhverfisskilyrdi, leekkun medalpyngdar og hrun lodnustofnsins en miklar veidar vogu

b0 an efa afar pungt.

Pegar hér var komid sdgu var gripid til rotteekra radstafana til ad hindra frekari hnignun
stofnsins. Var verulega dregid Ur sdkn neastu ar og for veididanartalan (F) nidur i 0,3 arin
1991 og 1992. Hrygningarstofninn réttist verulega vid i kjolfarid en einnig kom til betri
nylidun, medalpyngd haekkadi, m.a. vegna steekkandi lodnustofns. Veididaudi jokst hins
vegar hratt aftur & sidasta aratug par sem veitt var langt umfram radgjof. Ennfremur
reyndist radgjof of ha par sem ahrif hruns lodnustofns voru vanmetin. Afleidingarnar af
bvi voru aukid sjalfran og argangar skiludu sér ekki i eins miklum meeli i stofninn eins og
4dur hafdi verid reiknad med. Arid 2001 var stofnstaerdin aftur komin nidur i 1 milljon

tonna og hrygningarstofn i 220 pds. tonn.

Veidistjérn
Aflamark & porsk i Barentshafi kom fyrst til ségunnar arid 1978, pegar kvéti var settur &
togara. Heildaraflamark a allar veidar kom fyrst til arid 1989. Adrar stjornunaradgerdir

eru reglur um lagmarksmdoskvasterd, notkun skilja, lagmarkssteerd sem landa ma,
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svaedalokanir, skyndilokanir, leyfileg undirmalsprosenta, afladagbokarskylda og skylda til

ad tilkynna daglega veitt aflamagn.

Tafla 4. Barentshaf. Tillogur ICES um aflahamark, heildaraflamark og afli (pus.
tonn)

Ar Radgjof | Aflamark | Afli
1985 170 220 308
1986 445 400 430
1987 595 560 523
1988 340 451 435
1989 335 300 332
1990 172 160 212
1991 215 215 319
1992 250 356 513
1993 256 500 582
1994 649 700 771
1995 681 700 740
1996 746 700 732
1997 993 850 762
1998 514 654 693
1999 360 480 585
2000 110 390 514

Mynd 16. Porskstofninn i Barentshafi
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porskafli i Nordursjé for ar ramum 100 pus. tonnum arid 1963 i teeplega 355 pus. tonn
ario 1972 er aflinn nadi hamarki. Aflinn var lengst af a bilinu 200-300 pus. tonn & arunum
1974-1987. bratt fyrir aukna sokn for afli verulega minnkandi fra arinu 1988 vegna
Iélegrar nylidunar og verulegs ofmats & stofnsteerd undanfarin ar pannig ad ekki nadist ad

veida upp i heimildir. Aflinn var kominn nidur i adeins 40 pas. tonn arid 2001.
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Astand stofnsins

Veididaudi (F) hefur smam saman farid vaxandi i Nordursjé eda ur F=0,5 &rid 1963 i
nalegt F=1,2 arid 2000. Hrygningarstofninn minnkadi ur 280 pds. tonnum arid 1971 i
adeins 38 pus. tonn arid 2002. pratt fyrir ad reynt hafi verid ad hafa stjorn a veidunum
vard afli oft umfram radgjof. Einnig var veididaudi vanmetinn og stofnsterd par med
verulega ofmetin, sem leiddi til heerri rddgjafar, en askilegt hefdi verid. Nylidun hefur
verid léleg og argangar 1998 og 2001 eru peir lélegustu i sdgunni. Brottkast hefur verid
allverulegt og eitthvad hefur verio um pad ad landad hafi verid framhja vigt (p.e. veitt
umfram heimildir), en undanfarin ar geetir pessa ekki par sem of ramur kvoti hefur ekki

takmarkad veidarnar.

Veidistjorn

Aflamark hefur verid vid lydi i Nordursjo i um tvo aratugi. Moskvasterd hefur verid
aukin i afdngum ar 80 mm i 110 mm. Litid hefur verid um sveaedalokanir a uppeldis- og
hrygningarslédum fram til pessa. | pennan litla mdskva veidist mikid af 1 og 2 ara porski
pannig ad grisjun hefur verid i fullum gangi i Nordursjo fr4 pvi togveidar hofust. ICES
hefur oft bent 4, ad aflamark eitt og sér hefur ekki dugad til ad byggja upp stofninn,
heldur pyrfti ad koma til adgerda til ad breyta veidimynstrinu i stofninn, t.d. med pvi ad
steekka mdskva enn meir og eda loka sterri svedum til vidbotar vid pad ad draga Ur sokn
(veididauda). bar sem hrygningarstofn er nd ordinn heettulega litill og hrunhaetta stofnsins
mikil (lagmarkssterd hrygningarstofns er skilgreind 70 pus. tonn) leggur ICES til
veidibann & porski i Nordursjo fyrir arid 2003

Arid 1999 gerdu Evropusambandid og Noregur med sér samkomulag um
langtimamarkmid vid uppbyggingu porskstofnsins i Nordursjo i samremi vid
varUdarleidina svonefndu. Svaedalokun var komid & arinu 2001 og mdskvi var staekkadur
1. jandar 2002.

89



Tafla 5. Nordursjor. Tillogur ICES um aflahamark, heildaraflamark og afli (pus.

tonn)
Ar Radgjof Aflamar|  Afli
k

1986 130 170 163
1987 100-125 175 182
1988 148 160 157
1989 124 124 116
1990 113 105 105
1991 (92) 100 89
1992 (92) 100 97
1993 (92) 101 105
1994 veruleg 102 95
1995 séknarminnkun 120 120
1996 141 130 107
1997 135 115 102
1998 153 140 122
1999 125 132 78
2000 <79 81 59
2001 |minnsti mogulegi afli| 49 41

Mynd 17. borskstofninn i Nordursjo

Nordursjavarporskur: Afli
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