Sjavarutvegur og fiskveidistjornun: um hvad
snuast 10g um stjorn fiskveida?!

Luovik Eliasson?

Agrip

Undanfarin misseri hafa komid fram nokkur frumvorp til laga um stjorn fiskveida. Pessi
frumvorp eiga pad 0ll sammerkt ad i ordi kvednu sntiast pau um fiskveidistjornun. Pegar
betur er ad gad eiga pau pad po flest sameiginlegt med gildandi I6gum um stjorn fiskveida
a0 taka adeins a0 hluta til & peim markadsbrestum sem fylgja nytingu audlinda sjavar en
samhlida er reynt ad leysa fjolda annarra 6tengdra mala med reglum um fiskveidar. Hér
verdur farid yfir helstu markadsbresti sem fylgja fiskveidum og rynt i hvernig tekid er 4 peim
i gildandi 16gum og nyjasta frumvarpi til laga um fiskveidistjornun. P4 eru ymis akvaedi
laganna er lata ad tekjudreifingu og byggdamalum skodud og pvi velt upp hvort ekki megi

nd markmidum peirra 4 skilvirkari hatt en med kvodum a sjavarutveg.

Abstract

Although it is stated in the several fisheries management bills which have recently been
discussed in parliament, that they are concerned with the management of fisheries they do,
however, as does the current fisheries management legislation, only partially address the
market failures associated with fisheries while revolving around a number of unrelated
issues. This article discusses the market failures associated with open access fisheries and
looks at how they are addressed by the current legislation as well as in the most recently
proposed general revision put forth by the government. Parts of the legislation concern the
distribution of income and the distribution of the population. It is contemplated whether
these goals are perhaps more appropriatley achieved by other means than constraints on

fisheries.
JEL flokkun: K11, Q22, Q28

Lykil hugtok: Eignarréttur, endurnyjanlegar audlindir, fiskveidar, framseljanlegir kuvétar,

fiskveidistjornun

1 Byggt a erindi sem flutt var 4 radstefnu Timarits um vidskipti og efnahagsmal um fiskveidistjornun
9. mai 2012.

2 Hofundur er hagfreedingur hja Sedlabanka Islands. beer skodanir sem hér koma fram eru héfundar
og purfa ekki ad fara saman vi0 skodanir Sedlabankans.
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1 Inngangur

Pad er 6umdeilt ad sjavaratvegur er mikilveeg grein a Islandi. A bilinu 1,0% til 2,5%
heimsaflans hefur veidst vid Island & ari hverju & sidustu 60 arum.> Hlutdeild veida vid
[sland hefur pé dregist nokkud saman pad sem af er pessari 6ld 4 medan akvedin stodnun
hefur ordid i heimsaflanum (mynd 1). Samsetning afla & Islandsmidum hefur sveiflast
nokkud a pessum tima. Botnfiskur, par a medal porskur, ysa, ufsi og karfi, hefur verid
uppistadan 1 verOmeeti islenskra sjavarafurda. Veidi pessara tegunda jokst a fyrri hluta
timabilsins og for ar 270 ptsund tonnum arid 1946 i 670 pusund tonn 1981 (mynd 2). Fra
peim tima hefur botnfiskaflinn dregist saman 4 ny og var um 340 pasund tonn ario 2011.
Verdmeeti uppsjavaraflans hefur jafnan verid minna en botnfiskaflans en uppsjavaraflinn
hefur verid mun sveiflukenndari og med timanum hefur ordid nokkur breyting 4 pvi hvada
tegundir eru uppistada hans hverju sinni. Heildaraflinn 6x ar um pad bil 370 pasund
tonnum arid 1945 og nadi hamarki i 2,2 milljonum tonna 1997. Heildaraflinn sveiflast
toluvert milli dra, oftast vegna pess ad veidar a tiltekinni tegund uppsjavarafla aukast
hrodum skrefum i nokkur ar og hrynja sidan verulega. Petta 4 vid um aflabrestinn sem vard 1
sildveidum 1968 og 1969 og hrunid i lodnuveidum 1982, 1991 og 2006 til 2010. Mikid getur
aunnist ef heegt er ad draga ur slikum sveiflum og minnka likurnar & hruni stofna med

skynsamlegri fiskveidistjornun.
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Mynd 1. Préun heimsafla fra 1950 til 2009 og hlutdeild Islands. Skyggda svaedid synir
heimsafla i milljonum tonna (vinstri &s). Linan synir hlutdeild veida & Islandsmidum i

heimsafla (haegri as). Heimild: Hagstofa Islands.

3 A Islandi btia um 0,004% {btia heimsins.
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Mynd 2. Afli islenskra fiskiskipa eftir tegundum, pusundir tonna. Heimild: Hagstofa fslands.

Veagi sjavarttvegs sem atvinnugreinar 6x verulega a nitjandu 6ldinni. Vid upphaf hennar
starfadi um 6% vinnuaflsins vi0 sjavaratveg en um aldamotin 1900 var pad hlutfall komid 1
17,5% (mynd 3). Fyrstu prja aratugi sidustu aldar starfadi um fimmti hver vinnandi madur
vi0 fiskveidar og fiskvinnslu en sidan hefur hlutfall starfandi i sjavaratvegi dregist saman.
Paod for niour 1 4% ario 2008 en hefur adeins risid 4 ny sidan pa og var ordid 5,3% 2011.
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Mynd 3. Hlutur vinnuaflsins (présentur) sem starfar vio fiskveidar og fiskionad. Heimild:

Hagstofa Islands.

Mikio var fjarfest 1 sjavarttvegi a sidustu 6ld og fra 1945 til 1965 var ad jafnadi um 8,7%

fjarmunastofnsins bundinn 1 sjadvarutvegi (mynd 4). Par af um 4,5% i fiskveioum og um 4,3%

i fiskvinnslu. Heildarhlutfall fjsrmunastofnsins i sjavarutvegi hélst nokkud stodugt i

kringum 7,7% neestu prja aratugina og for fyrst nidur fyrir 7% arid 1998 pegar

storidjufjarfestingar jukust. Innbyrdis hlutfallid breyttist pé mjog og sidustu tvo aratugina
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hefur adeins um fjérdungur fjarmunastofns 1 sjavaratvegi verid i fiskvinnslu en prir fjérdu 1

fiskveioum.
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Mynd 4. Hlutur fjdarmunastofnsins (présentur) sem er notadur er vio fiskveidar (i
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sjavarttvegi) og i fiskidnadi (vid vinnslu sjavarafurda). Heimild: Hagstofa Islands.
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Mynd 5. Hlutur sjavarafurda i atfluttum vérum og utflutningi (voru og pjonustu). Heimild:

Hagstofa Islands.

Sjavarutvegur hefur lengi vegid pyngst einstakra greina i utflutningi en pad hefur breyst a
allra seinustu arum. Hlutdeild sjdvarafurda i voruutflutningi féll niour i 42% aridé 2007 og var
pad 1 fyrsta skipti { 130 ar sem pad var undir helmingi (mynd 5). Heest fér hlutdeild
sjavaratvegs 1 tfluttum vorum 1 97% um midja sidustu 6ld. Utflutningur als hefur farid fram
ar sjavarafurdum fra 2007 og hefur hlutur sjavartutvegs 1 atflutningi vara og pjonustu haldist

i ramum fjéroungi seinustu 5 arin.



Hagstofa fslands hefur birt framleidsluuppgjor pjédhagsreikninga fyrir arin 1997 til 2011.
Hlutdeild sjavaratvegs 1 vergri landsframleidslu var samkveemt pvi um 13% arid 1997 en féll
nidur undir 6% 2007 (mynd 6). Sidan pa hefur hlutdeild sjavaratvegs vaxid a ny og var 11%
20114
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Mynd 6. Hlutdeild fiskveida og fiskvinnslu i vergri landsframleidslu (présentur). Heimild:
Hagstofa Islands.

Hvernig sem a pad er litid er ljost ad sjavartitvegur er afar mikilvaeg atvinnugrein a fslandi.
Pott hlutfall vinnuaflsins og fjdrmunastofnsins sem er bundid i greininni fari minnkandi eru
pad samt sem adur fjolmorg storf og mikil fjarfesting. Og pattur sjavarutvegs i
utflutningstekjum pjédarinnar er enn mikill og hefur heldur aukist seinustu arin. Pad er pvi

kappsmal landsmanna allra ad greinin sé rekin 4 hagkvaeman og sjalfbeeran hatt.

2 Sérstada endurnyjanlegra audlinda

Nattaruaudlindir almennt, og endurnyjanlegar audlindir sérstaklega, eru erfidar vidfangs
vegna samspils illa skilgreinds eignarréttar, ytri dhrifa og markadsbresta.> Orsakir pessara
vandamala geta verid fjolbreyttar og par 4 medal ma nefna: frjalsan adgang ad audlind med
illa skilgreindan eignarrétt, ad horft er fram hja pvi ad audlindastofn er sambeerilegur vid
fjarmunastofn par sem taka verdur tillit til aukningar og ryrnunar (fjarfestingar og afskrifta),
stofnarnir eru lifandi og ferdast um, og erfitt er ad taka tillit til flokins samspils

audlindastofna 1 nattarunni, veromeetis sem stafar af ymsu 6dru en beinni nytingu auk pess

4 bvi er oft haldid fram ad 1 reynd sé mikilvaegi greinarinnar mun meira en pessar t6lur benda til par
sem ymis starfsemi onnur tengist pjénustu vid sjavarttveg. Sja Hagfraedistofnun (2007).

5 Brown (2000) gefur ageett yfirlit yfir pau vandamal sem einkenna endurnyjanlegar natttiruaudlindir
og reynsluna af peim leidum sem reyndar hafa verid til ad styra nytingu peirra. Umfjollunin hér
byggist ad nokkru a peirri grein.



sem erfitt getur reynst ad nd samkomulagi um nytingu stofna sem ferdast um yfirradasveedi

fleiri en einnar pjodar.

Pegar margir einstaklingar keppast um nytingu 4 audlind en enginn peirra hefur eda getur
framfylgt eignarrétti yfir audlindinni skapast ofnyting sem rekja ma til pess ad adgangur er
frjals en eignarréttur 6fullkominn (Hardin (1968)). Um er ad reeda ytri ahrif par sem nyting
eins hefur dhrif & moguleika annars til ad nyta audlindina. Vegna ytri ahrifa endurspeglar
markadsverd ekki verOmeeti Odnyttrar audlindar og pess vegna munu akvardanir einstakra
notenda um nytingu hennar ekki leida til nidurstodu sem er hagkveem fyrir heildina (Brown
(2000)).

Audlindastofn er ad morgu leyti sambeerilegur vid fjarmunastofn. Hann steekkar ef meira
beetist vio en af er tekid. Stofnsteerdin getur haft adhrif & vaxtarhradann, baedi & nylidun og
déanartioni. Stofn & dkvednu sveedi getur einnig steekkad eda minnkad vegna flutninga til og
fra sveedinu. Lifandi audlindir ferdast um og pess vegna getur verio erfitt ad koma 4 peer
bondum eignarréttar. Ef verid er ad hamarka ardsemi fiskistofna parf ad taka tillit til pess
hver &voxtun vidbodtarafla sem veiddur er veeri ef hann veeri latinn bida lengur.
Audlindastofnar eru po frabrugonir fjarmunastofnum ad pvi leyti ad ef audlindastofninn

klarast verOur ekki aftur snuid.

Pessu til viobotar er erfitt ad taka fullt tillit til alls dbata sem ekki hefur beint med nytingu
audlindar ad gera. Sem deemi ma taka verndun nattdruundra og heimkynna dyrategunda i
utrymingarheettu. Petta eru deemi um verOmeeti sem radast hvorki 4 markadi né vegna
notkunar. Vid mat 4 slikum verOmeetum er tilvist peirra i framtid jafnan gert haerra undir

ho6£di en vid hefdbundna nuvirdingu.

Erfidleikar vido a0 koma & eignarrétti & nattiruaudlindum eru ein helsta orsok ytri ahrifa og
valda pvi ad mikill munur getur veriod 4 virdi og fornarkostnadi. Erfitt er ad skapa skilvirka
markadi fyrir nattiraudlindir og afurdir peirra af ymsum &steedum. Par ma nefna ytri ahrif
vegna logsogumarka, almannagedi og virdi an notkunar (svo sem tilvistarvirdi),
almannageedi par sem njotendur og peir sem bera kostnad eru ekki & sama stad, flokio
samspil audlindarinnar vid vistkerfid sem gerir tengsl dbata og kostnadar 6ljos, og ad mjog
langur timi getur 1idid milli adgerda peirra einstaklinga sem eru ad nyta audlind og peirra
ahrifa sem peer hafa a4 samfélagido. Pessu til vidbotar getur opinber stefna um
audlindanytingu leitt til 6veentra dhrifa 4 umhverfid. A9 auki eru endurnyjanlegar audlindir
alreemdar fyrir virdingarleysi fyrir 10gsogumorkum og stofnarnir teygja sig yfir og ferdast
hiklaust yfir landameeri (Brown (2000, bls. 10)). Pvi er ekki adeins erfitt ad skilgreina og
innleida eignarétt heldur getur jafnframt verio mjog erfitt fyrir hid opinbera ad hafa afskipti
af audlindanotkun og lausn pessa vanda kallar oft & samvinnu fjolda rikja. Hér neegir ad

nefna nylegt deemi af ferdalagi markils { Nordur-Atlantshafi.



3 Tilraunir til a0 styra fiskveidum

Pegar menn attudu sig 4 pvi pegar nokkud var lidid & seinustu 6ld ad frjals adgangur ad
endurnyjanlegum audlindum getur leitt til ofveidi voru fyrstu vidobrogdin ad draga ur
heildarafla (Schaefer (1954)). Heildarkvotar voru dkveodnir og veidar bannadar pegar peir
nadust. Mikil séun atti sér stad pegar utgerdir kepptust um ad hamarka eigin hlutdeild 1
heildarkvétanum. Pad var ekki fyrr en upp ar midri sidustu 6ld ad farid var ad taka tillit til
pess ad audlindir eru fjarmunastofn og verd & aflaeiningu er rétta stjorntekio (Gordon
(1954)). Adur hofdu hagfreedingar stungid upp a pvi ad draga tir sékn med pvi ad takmarka
framleidslupeetti og pad heegdi adeins & & medan fundnar voru leidir til ad nyta adra
framleidslupeetti sem ekki voru takmarkadir. Pvi neest var stungid upp a gjaldtoku en pad

fékk engan hljomgrunn utan hagfreedingastéttarinnar.

Einfold hagfreedilikon af fiskveidum og fiskveidistjornun draga pad fram ad par sem
veidimenn keppa hver vid annan vid veidar ur sama stofninum, p.e. eignarhaldid a
audlindinni er 6fullkomid, pa reyna peir ad hamarka skammtima hagnad. Peir taka ekki tillit
til ahrifa breytinga 4 stofnsteerd a voxt stofnsins. Med 60rum ordum er gert rdd fyrir pvi ad
oveiddur fiskur sé verdlaus og kostnadur vid veidarnar pvi vanmetinn (Conrad og Clark
(1987, kafli 2)). Pess vegna verdur sokn i fiskistofna alltaf of mikil i samkeppni med frjalsan
adgang. Ef allir veidimenn geetu unnid sameiginlega a0 pvi ad hamarka verdmeeti aflans
myndu peir taka tillit til pess a0 voxtur stofnsins er hadur stofnsterdinni. Ef 4 ad na fram
hagkveemri nytingu fiskistofna med skattlagningu 4 afla pyrfti skatturinn ad vera jafn
jadarvirdi stofnsins (Conrad og Clark (1987, bls. 94)). Til ad finna réttan skatt pyrfti mikla
vitneskju og mikid eftirlit til ad leggja hann 4 og framfylgja. Auk pess sem skatturinn veeri
breytilegur yfir tima. Reyndin hefur verid ad par sem skattlagningu afla er beitt er htin jafnan
smaveegileg 1 samanburdi vio pad sem pyrfti til ad na fram hagkveemri nytingu. Skattlagning
midast oftast vid onnur markmid en hagkvaemni veidanna, svo sem ad fjdrmagna kostnad vid
eftirlit (Conrad og Clark (1987)). I nylegum 16gum um veidigjold (Log nr. 74/2012) segir til
deemis: ,, Veidigjold eru 16g0 4 1 peim tilgangi a0 meeta kostnadi rikisins vid rannsoknir,
stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni hlutdeild i
peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar.” Samkveemt l6gum er pvi tilgangur

veidigjaldsins annar en ad studla ad hagkveemri nytingu fiskistofna.

Notkun 4 verdlagningu sem styriteeki kallar & vitneskju um jadarkostnadinn og hvernig hann
er a0 proast. Log og reglur sem hefta veidar eru oftast innleidd i kjolfar ofveidi, p.e. pegar
afkoma utgerda er med versta moti. Pad er oheppilegur timi fyrir stjornmalamenn til ad
ipyngja utgerdum enn frekar med pvi ad innleida gjaldtoku og kann pad ad skyra skort a

vinsaeldum markadsmidadra lausna a audlindavandanum.

[ stad pess ad leggja skatt & afla er haegt ad draga tr sokn. Vida hefur verid reynt ad draga tr
sokn med pvi a0 faekka leyfoum veididogum. Pa skapast keppni um ad nd sem mestum afla 4
peim tima sem veidar standa yfir. Afleidingar eru sébun sem medal annars kemur fram i

offjarfestingu 1 veioum (Homans og Wilen (1997)). Heaegt er a0 hafa ahrif 4 sékn med pvi ad
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rukka gjald fyrir leyfi til pess a0 veida og pa er reynt ad stilla pad af pannig ad landad verdi
eeskilegu magni. Ef rukkad er &4 pennan hatt fyrir réttinn til ad veida pa rennur abatinn af

fiskveidunum allur til pess adila sem utdeilir réttindunum (Conrad og Clark (1987)).

bPad fiskveidistjornunarkerfi sem hefur haft mest fylgi medal hagfreedinga undanfarna
aratugi er kerfi framseljanlegra kvoétahlutdeilda.® St leid byr til eignarrétt par sem
kvoétahlutdeild er heimild til rddstofunar & tiltekinni prosentu af heildaraflaheimild
timabilsins i tiltekinni tegund. Handhafi hverrar kvotahlutdeildar hefur radstofunarrétt yfir
henni. Hann hefur heimild til ad veida sem kvotahlutdeildinni nemur eda hann getur selt
hana eda leigt. Framsalid er lykilforsenda sem tryggir a0 veidarnar verda hagkvaemar. Peir
sem veida med minnstum kostnadi hafa hvata til ad greida heesta verdid fyrir viobdtar
kvoétahlutdeild. Peir sem veida med mestum kostnadi hafa pvi hag af pvi ad selja fra sér
kvoétahlutdeild. Innleiding framseljanlegra aflahlutdeilda hofdar frekar til veidimanna en
gjaldtaka, svo fremi sem hlutdeildunum er ekki ttdeilt upphaflega med uppbodi a frjalsum

markadi.

Rikio getur skapad eignarrétt og ttdeilt eignum til ttgerdarmanna par sem kvedid er a um
rétt til veida a tilteknu magni og gedum a tilgreindu timabili. Leyfdur afli breytist milli
timabila ad teknu tilliti til adsteedna og Ovissu pannig ad hvert leyfi getur verio tilgreind
hlutdeild i heildarafla. Virdi framseljanlegrar aflahlutdeildar samsvarar einingaverdi eda
leigugjaldi. Virdi audlindarinnar eykst vegna pess a0 kerfid dregur ar kostnadi. Med tilliti til
hdmorkunar 4 ardsemi af veidunum skiptir ekki mali hvort aflahlutdeildirnar eru leigdar ut a
hverju timabili, seldar med uppbodsfyrirkomulagi eda afhentar 4 annan hatt, til deemis ut fra
veidireynslu. Adalatridid er ad peer séu framseljanlegar og vidskipti med peer frjals.
Uthlutunin hefur aftur 4 méti ahrif 4 pad hver hefur adgang ad ardinum i greininni og um
pad ma alltaf finna olikar skodanir hvort heppilegast sé ad ardurinn sé til radstéfunar hja
peim sem stunda veidarnar, fjaArmagna peer, hinu opinbera og peim stjornmalaménnum sem
pvi styra hverju sinni eda hja almenningi i landinu. Pessu ma stilla upp 4 ymsan hatt og
skipta ardinum & milli pessara adila an pess ad pad komi nidur & ardsemi i greininni. En pad
er lika heegt a0 draga verulega ur ardseminni ef skipting ardsins verdur meginmarkmid
fiskveidistjérnunarkerfisins og ekki verdur hugad ad hagkveemni pess. Pad er pvi afar
mikilveegt a0 gefa ekki ranga hvata til deemis med pvi ad takmarka vidskipti med
aflahlutdeildir.

bott framseljanlegar kvotahlutdeildir leysi ymis vandamal tengd nytingu endurnyjanlegra
nattaruaudlinda pa er fjarri pvi ad peer leysi 6ll vandamal. Hvati til pess ad hamarka viroi
kvoétahlutdeildar med pvi ad velja fiska og fleygja undirmalsafla eykst ef eftirlit er
ofullneegjandi (Anderson (1994), Arnason (1994)). Medafli er einnig alltaf vandamal p.e. ef
verio er ad veida eina tegund pa er hluti aflans af 60rum tegundum (Davies, Cripps, Nickson

og Porter (2009)). Hvatinn til ad fleygja pvi sem aflast af 6rdum tegundum getur jafnvel

6 Sja Brown (2000) og tilvisanir par.



aukist ef ekki eru virkir leigumarkadir fyrir viokomandi tegundir. P4 er pad vitad og hefur
veri0 nefnt hér ad framan ad hagkveemni i nytingu neest ekki ef ad stofnarnir virda ekki
16gsogumork peirra yfirvalda sem styra veiounum. Einnig parf a0 taka tillit til pess ad fiskar
éta fiska og hafa einnig onnur tengsl vid vistkerfid. Mat & hagkveemasta afla er pvi ekki rétt
nema tekid sé tillit til pessara patta, t.d. med pvi ad uthluta kvotum fyrir allar tegundir
vistkerfisins. Jafnframt parf ad taka tillit til pess ad ymis konar notagildi fiskistofna vegna
nattaruskodunar og tilvistar dregur tur vilja til pess ad stofnsteerdir séu algerlega dkvardadar

af einkaadilum.

4 Lausnir a frjalsu adgengi

bPeer leidir sem eru feerar til pess ad leysa sterstu vandamadlin sem fylgja nytingu
endurnyjanlegra nattaruaudlinda med frjalsan adgang, p.e. ohagkveemni, ofveidi og
offjarfestingu, mé flokka i prennt. I fyrsta lagi geta peir einstaklingar sem hafa adgengi ad
audlindinni og eru ad nyta hana komist ad samkomulagi um hvernig best sé ad haga
nytingunni og styra henni i sameiningu. Notendurnir sammeelast pa um ad hefta adgengi ad
audlindinni. Ekki er liklegt ad vandinn vi0 frjdlsan adgang leysist & pennan hatt nema um sé
a0 reda audlind med vel afmarkada stadsetningu og notendurnir ekki mjog margir. Deemi
geeti verid nokkrir eettbdlkar sem btia vid sama stoduvatnid og nyta i pvi fiskistofna.
Oliklegra er ad pessi lausn komi fram vid notkun fiskistofna i sjonum sem ferdast um stér
hafsveedi, jafnvel um 16gsdgu fjolda rikja. Til eru farsel deemi um pad ad peir sem hafa
adgang ad sameiginlegri audlind sammaeelist um skynsamlega nytingu hennar, i stad pess ad
falla i pa gryfju ad elta eigin skammtimahagsmuni, og 4n pess ad framselja skipulag
nytingarinnar til utanadkomandi valds. Slik deemi hafa pad sammerkt ad nyting
audlindarinnar skiptir skopum fyrir atkomu notendanna, peir nyta hana sameiginlega
kynsloo eftir kynsldd, heidarleiki og ordheldni skipta mali par sem einstaklingarnir eru hver
60rum hadir med ymis samskipti og vidskipti, og pad fyrirkomulag sem vidhaft er vio

nytingu audlindarinnar er sjalfbeert (Ostrom (1990)).

[ 60ru lagi er heegt ad koma 4 séreignarrétti 4 audlindinni med pvi ad koma henni allri 4 eina
hendi. P4 hefur eigandinn hag af pvi ad nyta audlindina 4 hagkveeman hatt og taka fullt tillit
til verdmeetis onyttrar audlindar par sem abatinn af henni mun falla eigandanum i skaut. En
pa verdur hann jafnframt einn um ad selja afurdir audlindarinnar og eins vist ad pad hafi i
for med sér frekari vandamal. Eigandinn dkvedur pd einn hvernig audlindarardinum er
radstafad, nema hann sé skattlagdur eins og sums stadar er gert par sem um
einokunarrekstur er ad reeda, til deemis vid oliuvinnslu. Vid skattlagningu audlindarards flyst
radstofunarvaldid yfir honum & hendur stjornmalamanna. Skattlagningarleidin hentar vel
par sem um einokunarrekstur er ad reda en mun erfidara er ad utfeera hana 4a

samkeppnismarkadi. I pvi tilfelli pyrfti ad sérsnida skattlagninguna fyrir hvert fyrirtaeki.

Ef um neikveed ytri 4hrif af audlindanytingunni er ad reda pa mun nyting 4

samkeppnismarkadi leida til of mikillar notkunar og einokunarlausnin par sem einn eigandi
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nytir audlindina getur pvi verid neer pvi sem er best fyrir samfélagio 1 heild. Pad a til deemis
vio ef ekki er tekid tillit til nattiruverndarsjonarmida vid nytingu audlindarinnar. Ef pau
veeru tekin med i reikninginn yrdi nytingin minni en ella. Sama 4 vid ef audlindin er i
einkaeigu einokunarfyrirteekis. Eigandinn hefur pa hag af pvi ad framleida minna en gert
veeri 1 samkeppni og hegdar sér meira 1 likingu vid pad sem veeri gert ef

nattaruverndarsjonarmidin veeru tekin med i reikninginn.

[ pridja lagi eru svo leidir par sem gripid er til fiskveidistjornunar. Pa er yfirvoldum, rikinu,
falio ad setja reglur um hver mda veida hvad, hve mikid og hveneer, og framfylgja peim
reglum. Umsjon audlindar parfnast reglna um leyfda notkun, kvadir, skyldur og réttindi, og
par af leidandi hvad er bannad. Eftirlitsadferdir, framfylgni og vidurlog eru naudsynlegir
peettir stofnana sem sja um sameiginlegar audlindir. A medal peirra adferda vid
fiskveidistjéornun sem falla hér undir og voru nefndar hér ad framan eru takmarkanir 4
heildarafla og bann vid veidum pegar leyfoum afla er ndd (Homans og Wilen (1997)). Einnig
adgerdir til ad draga ar sOkn. Par undir falla reglur um veidarfeeri og afmarkanir &
veiditimabilum. Pessar adgerdir duga jafnan ekki einar sér en peim ma engu ad sidur beita
samhlida 60rum adgerdoum (Conrad og Clark (1987)). Takmarkanir & veidarfeerum og

lokanir 4 veidisveedum eru einnig markvissar adgerdir til ad vernda til deemis nyja arganga.

Magnstyring, par sem hamark er sett 4 leyfoan afla &4 hverju timabili, hefur pann kost ad na
peim afla sem ad er stefnt. Gallinn er sd ad magntakmork 4 veidar geta leitt til sdunar par
sem ekki er neitt sem tryggir ad aflad sé 4 hagkveeman hatt. Verdstyring, par sem heimild til
hverrar aflaeiningar er seld & hverju timabili eda leigd gegn gjaldi sem endurspeglar réttan
jadarkostnad vid veidarnar hefur pann kost ad aflinn verdur soéttur 4 hagkveeman hatt. Aftur

a moti er ekki par med sagt ad sa afli sem landad er a timabilinu sé svipadur og ad er stefnt.

Segja mda ad framseljanlegar kvotahlutdeildir séu sambland af stjorn fiskveida med
opinberum afskiptum og uthlutun eignarréttar. St leid sameinar kosti magnstyringar og
verdstyringar 4 markadi par sem Ovissa rikir um jadarabata og jadarkostnad. Heildarkvoti er
settur fyrir hverja tegund og er akvardadur fyrir hvert veiditimabil til ad styra pvi magni sem
er veitt. Kvotahlutdeildirnar ganga sidan kaupum og s6lum og markadsverdio leidir til pess
a0 veidarnar verda hagkveemar. Kvotakerfi med frjalsu framsali sameinar pvi helstu kosti
annarra leida vi0 fiskveidistjornun, p.e. ad setja efri mork & aflann og studla jafnframt ad

hagkveemni i nytingu.

A0 nokkru parf ad huga vid innleidingu framseljanlegra kvdétahlutdeilda. Par & medal
hvernig ttdeilingu kvétahlutdeildanna er hattad i upphafi. Ymsar leidir eru feerar vid pad en
adferdin sem verdur fyrir valinu getur haft ahrif a hver feer notid audlindarardsins, p.e. pess
verOmeetis sem fiskveidistjornunin bjargar frd pvi ad vera s6ad i samkeppni veidimanna um
aflann (Matulich og Sever (1999)). Kvotakerfi med framseljanlegar aflahlutdeildir hafa oft
veri0 innleidd par sem annars konar fiskveidistjornunarkerfi, svo sem adgangstakmarkanir

eda dagatakmarkanir haf verid i notkun. Algengast hefur verid ad uthluta veidiheimildum: til
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peirra sem eru ad stunda veidarnar pegar kerfio er innleitt (Morgan (1995)). Eitt af pvi sem
parf ad dkveda er hvort kvotahlutdeildirnar eru varanlegar eda hvort peim er uthlutad 4 ny a
hverju ari. Pad skiptir 1 sjalfu sér ekki miklu mali svo lengi sem vidskipti med peer eru alveg
frjals og pad er mikilveegt ad svo sé til a0 tryggja hagkveemni. Ef samkeppni & markadnum er
oheft pa myndast verd & kvétahlutdeildunum sem medal annars endurspeglar varanleika

peirra.

Rikio geeti haldid eign a kvotanum og leigt ut kvotahlutdeildir og leigutakinn geeti pa leigt
peer afram. Meo0 pvi fyrirkomulagi er rddstofunarvaldio yfir ardi af kvotanum & hverju ari hja
sitjandi stjornvoldum. Rikid geeti lika dtdeilt peim i eitt skipti fyrir 6ll med uppbodi og
pannig tekid til sin navirtan ard af kvoétanum. Pannig fengju sitjandi stjornvold
radstofunarrétt yfir 6llum kvotaardinum. Pa er einnig heegt ad utdeila kvotahlutdeildum a
hvern ibtia og pad meetti jafnvel gera 4 hverju ari. Med frjalsum vidskiptum hefdi par med
hver ibui landsins moguleika & ad leysa til sin hlutdeild { ardinum og radstafa ad vild. Enn
onnur adferd vid utdeilingu kvétahlutdeilda pegar kerfi framseljanlegra kvoéta er innleitt er
a0 byggja uthlutunina a veidireynslu. Med peirri adferd fa peir sem stundudu veidar 4
viomidunartimabilinu raddstofunarrétt yfir ardinum. Ef meginmarkmidid med kerfinu er ad
studla ad hagkveemum veidum skiptir ekki mali hvada adferd er beitt vid tthlutunina svo
framarlega sem vidskipti med hlutdeildirnar eru frjals. En ef ein leid til dthlutunar
varanlegra kvoétahlutdeilda hefur verid valin felur htn i sér uthlutun eignarréttar. Hafi
eignarréttinum verid tuthlutad varanlega er ekki hlaupid ad pvi ad endurathluta

kvoétahlutdeildum an pess ad beeta eigendunum skadann.

5 Stjorn fiskveida vid Island

Fiskveidistjornun vid fsland hefur préast 4 4pekkan hatt og kenningar um fiskveidistjornun
sem vikid var ad hér ad framan. Bann vid notkun dkvedinna veidarfeera hafdi pekkst um
langt skeid, svo sem vid lagningu neta i Faxaflda, notkun botnvorpu og dragnotar. Vid
utfeerslu landhelginnar 1952 var bannad ad veida med botnvorpu og dragnét innan
fiskveidilogsogunnar. Og pegar fiskveidilogsagan var feerd i 200 sjomilur 1976 voru
sampykkt ny 16g um veidar i landhelginni med pad markmid ad ,studla ad vidgangi og
hagkveemri nytingu fiskistofna innan islenskrar fiskveidilogsogu”. Um petta segir Sigurdur
Sneevarr (1993) ad ,[p]ott pannig megi greina verndunarsjonarmid i stjorn fiskveida 4 fyrri
hluta aldarinnar, virdist fiskveidistefnan fremur hafa byggst 4 verndun smabatautvegs gegn

nyjum og stérvirkari veidarfeerum en vernd fiskistofna.” (Sigurdur Sneevarr, 1993, bls. 182).”

[ stuttu mali var ymislegt reynt vid stjorn fiskveida & seinni hluta sidustu aldar. Oftar en ekki
midadist fiskveidistjornun vid dkvednar tegundir par sem reglur voru innleiddar i kjolfar

aflabrests i viokomandi tegund. Tilraunir med heildaraflakvota reyndust ekki betur hér vio

7 Sja nanari lysingu 4 préun fiskveidistjérnunar fyrir daga kvotakerfisins i kafla um stjorn fiskveida i
bok Sigurdar Sneevarr (1993) og peim heimildum sem par er visad i.
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land en annars stadar. Heildarkvoti einn og sér leidir til dyrrar samkeppni um hlutdeild i
kvotanum. Pegar & reyndi skorti & vilja eda getu til refsinga pegar farid var fram ur

heildarkvétanum.

Eftir ad horfur um porskveidar dokknudu enn haustid 1983 var kvotakerfid 10gfest og fra og
med arinu 1984 var skipum tuthlutad veidiheimildum par sem botnfisktegundir voru hadar
kvoéta. Vio upphaflega tthlutun var midad vid sogulegan afla dranna 1981 til 1983. Hverju
skipi var pannig tthlutad hlutdeild { heildarkvéta 1 hverri tegund. [ upphafi var kvétakerfid
p6 langt fra pvi ad vera hreint kerfi framseljanlegra kvotahlutdeilda. Fyrstu arin var
sOknarkvotakerfi rekid samhlida ad uppfylltum dkvednum skilyrdum en soknarkvétinn
takmarkadi daga sem skip gatu verid & botnfiskveidoum. Porskkvoti var svo einnig
takmarkadur fyrir skip & s6knarkvota fra arinu 1988. S6knarkvotinn var ekki framseljanlegur
en almenni kvétinn var pad ad uppfylltum skilyrdum. Pannig var framsal kvoéta leyft milli
skipa sOmu utgerdar, innan sému verstodvar, milli skipa sem voru ekki innan sému
verstodvar ef skipt var & mismunandi tegundum a jofnu verdmeeti, eda med sampykki
sjavarutvegsraduneytis ad fenginni umsodgn sveitarstjornar og stjornar sjomannafélags i

vidkomandi versto0 er flytja atti afla fra.

Kvétakerfio var endurbeett 1990 og pa var fellt it dkveedi um ad 16gin veeru timabundin. Eftir
pad nadi kerfid yfir neestum allar tegundir og Oll fiskiskip. Hverju skipi var uthlutad
hlutdeild af leyfoum heildarafla hverrar tegundar a hverju fiskveidiari. Kvéta var tuthlutad til
smabata midad vid afla priggja ara 4 undan. Enn voru pdé undanpagur fra kvétanum.
Utgerdum bata undir 6 tonnum var leyft ad velja i stad aflahlutdeildar ad veida med linu og

handfeeri med dagatakmorkunum, s.k. krékaleyfi.

Utgerdum var heimilt ad flytja aflamark milli skipa sinna, t.d. frd gomlu yfir a4 nytt.
Aflamarkid fylgdi svo skipunum. Sveitastjornir hofdu forkaupsrétt 4 skipi og aflamarki pess
ef selja atti skip milli sveitarfélaga. Ef sveitarstjorn akvad ad nyta forkaupsréttinn purfti hun
a0 leita ad kaupanda innan sveitarfélagsins. Heimilt var ad leigja eda selja aflahlutdeildir.
Eins og 40ur hefur verid bent & er slikt framsal forsenda pess ad fiskveidistjdrnunarkerfid
skili hagkveemum veidum. P4 var einnig reiknad alag 4 afla sem fluttur var 6unninn ur landi
en pad hefur aftur 4 moti pau ahrif ad draga ur hagkveemni i sjavartutvegi. Eftir
breytingarnar & kerfinu 1991 var einnig tekio lagt gjald fyrir veidileyfi til pess ad fjarmagna

eftirlit me0 fiskveidum.

bratt fyrir nokkra vankanta og fyrirvara var hér i grunninn komio & fiskveidistjornunarkerfi
med farmseljanlegum aflahlutdeildum. Med sliku kerfi er unnt ad styra heildarafla i hverri
tegund innan skekkjumarka og studla ad pvi ad veidar séu stundadar a hagkveeman hatt, p.e.
med lagmarks séun fyrir samfélagido. En lengi ma gott beeta og vel hefdi matt snida
vankantana af 16gunum med pvi ad feekka undanpagum, draga ur brottkasti med auknu
eftirliti og vidurlogum, og leita lausna & peim vanda sem fylgir medafla og liffreedilegu

samspili tegunda.
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6 Gildandilég og nytt lagafrumvarp

[ gildandi I6gum um stjorn fiskveida, 16gum nr. 116 2006, segir ad markmidid med peim sé ad
studla ad verndun og hagkveemri nytingu nytjastofna 4 fslandsmidum. Med pvi eigi ad
tryggja trausta atvinnu og byggo 1 landinu. Ekki er ljost af ordalaginu hvort litid er 4 verndun
nytjastofna og hagkveema nytingu sem meginmarkmid sem eigi ad leida af sér trausta
atvinnu og byggo i landinu, eda hvort traust atvinna og byggd sé meginmarkmid laga um
stjorn fiskveida og verndun og hagkvem nyting nytjastofna einhvers konar milli markmio.
Hvort sem er er ekki skyrt eftir hvada leidum verndun nytjastofn eda hagkveem nyting peirra

leidir til traustrar atvinnu og byggoar.

Kerfid er enn i grunninn kvodtakerfi med framseljanlegum aflahlutdeildum. Med timanum
hefur p¢ itrekad verid dregid ur hagkveemni veida med lagabreytingum. Framsal hefur verid
takmarkad og undanpagum fjolgad med linuivilnunum, strandveidileyfum og byggdakvota.
Allt petta vinnur gegn markmidi laganna um verndun og hagkveema nytingu nytjastofna a
[slandsmidum. Pad blasir vid ad pessum markmidum mé na betur med pvi ad fella allar
slikar undanpagur ur gildi og aflétta Ollum takmorkunum & framsali kvdta. Prounin
undanfarna tvo 4ratugi hefur yfirleitt verid i gagnsteeda att og er nyjasta frumvarp

rikisstjérnarinnar sem lagt var fram vorid 2012 engin undantekning fra peirri reglu.

Frekar en a0 einfalda 16gin og gera pau markvissari er lagt til ad fjolga peim markmidum

sem stefnt er a0 med stjorn fiskveida. Markmid laganna samkveemt nyju frumvarpi er:
,a. ad studla ad verndun og sjalfbeerri nytingu fiskistofna vid fsland,

b. ad studla ad farseelli samfélagsproun med hagsmuni komandi kynsléda ad leidarljosi,
c. a0 treysta atvinnu og byggd i landinu,

d. ad hamarka pjodhagslegan avinning af sjavaraudlindinni og tryggja pjodinni edlilega

aullindarentu,
e. ad sjavarutvegurinn sé ardsamur og bui vid hagsteett og stodugt rekstrarumhverfi.”

Ekki er hér lengur talad um hagkveema nytingu audlindarinnar og hefur pad markmid verid
14tid vikja. Hofundar frumvarpsins telja mikilveegara ad fiskveidistjornun muni studla ad
farseelli samfélagsproun og treysta atvinnu og byggd i landinu. Petta eru miklar byrdar fyrir
eina atvinnugrein. Inntakid i lagafrumvarpinu er sidan ad draga frekar ur framsali og taka
alveg fyrir pad med timanum. Pad er nokkud 6ruggt ad med pvi mun draga ar hagkveemni
nytingar fiskistofnanna og ljost ad pad er pvi engin tilviljun ad pad markmio er fellt brott.
Minni hagkvemni og meiri séun eru pvi liklega medvitud markmid med bodadri
lagabreytingu. Til ad draga frekar ur kostum fiskveidistjornunar & kostnad annarra
markmida er lagt til ad hluti kvétans verdi eyrnamerktur, medal annars fyrir linuivilnun og
til pess ad stydja vid byggoarlog. Pad kann vel ad vera ad pad sé aeskilegt ad studla ad pvi ad

hluti aflans sé sottur & tiltdlulega 6hagkvaeman hatt. Pad kann ad hafa ymsa kosti. Pad getur
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lika verid eeskilegt af ymsum d4steedum ad sporna gegn pvi ad folk flytjist ur tilteknum
byggdarlogum i onnur par sem ardsamari vinnu er ad fa. Pad getur lika haft ymsa kosti. En
slik markmio eiga teeplega heima i lo0gum um stjornun fiskveida og vinna hreinlega gegn
tilgangi pess ad hafa yfir hofud sérstok 16g um pa atvinnugrein. Enda er ekkert pvi til
fyrirstodu ad studla ad dhagkveemum veidum og hvetja f6lk til ad bua & tilteknum stédum an
pess ad slik markmid lendi i motsogn vid fiskveidistjornun — jafnvel pott med stjornun
fiskveida sé stefnt ad hagkveemri nytingu fiskistofna. I kvétakerfi med framseljanlegum
aflahlutdeildum geeti hver sem er keypt kvoéta. Pad veeri einfalt ad stofna sjod 1 peim tilgangi
a0 nidurgreida kvotakaup fyrir smabdta eda til ad nidurgreida kvoétakaup dkvedinna
byggdarlaga ef vilji er til pess ad folk bui par og starfi vio fiskveidar. Kosturinn vid slikt kerfi
er ad pad kemur ekki nidur & hagkveemni fiskveida ad 6dru leyti, p.e. sbun vid almennar
veidar veeri lagmorkud og kostir kvotakerfis med framseljanlegar aflahlutdeildir nyttust til
fulls. Og kostnadurinn vid smabatautgerd og byggdastefnu sem tengd er fiskveidum veeri

uppi 4 bordinu.

7 Umradur

Rokin fyrir avinningi af vel utfeerdri fiskveidistjornun eru sterk. Med pvi ad studla ad
hagkveemri nytingu fiskistofna med stjornun fiskveida skapast mikil verdmeeti umfram pau
sem verda til ef ekki er til stadar slikt fiskveidistjornunarkerfi. Peer breytingar sem leida til
hagkveemari veida fela i sér breytingu a skipulagi og adferdum vid veidar og vinnslu &
sambeerilegan hatt og hagreeding i allri framleidslu leidir til breytinga. Rétt eins og framfarir i
landbtnadi 4 lidinni 6ld voru vinnusparandi pa eru framfarir i sjdvaratvegi pad einnig.
Pegar miklar breytingar verda a skipulagi fiskveida verda breytingar a proun byggda. Pad

gerOist lika pegar miklar breytingar urdu a vinnulagi vid landbtinad.

Eitt form byggdastefnu felst { pvi ad sporna vid breytingum og vidhalda byggd a tilteknum
sveedoum sem likastri pvi sem vard & medan atvinnuskipting var med 60rum heetti en nu er.
Ahrifarik leid til ad reka slika byggdastefnu er ad berjast gegn peim breytingum sem leida af
sér breytingar i byggdaproun, hvort sem peer ma rekja til framfara i landbtinadi, sjavaratvegi
eda 60rum greinum. Pvi midur ber pad frumvarp til laga um stjérn fiskveida sem lagt var
fram a pingi vorid 2012 pess merki ad reynt er ad draga ur skilvirkni kvoétakerfisins og hvetja
med markvissum heetti til 6hagkveemra fiskveida, sennilega i peim tilgangi ad stodva pa
breytingu & proun byggda sem hlyst af hagkveemara fiskveidistjornunarkerfi. Til ad mynda
er stefnt ad pvi ad fella med timanum nidur heimild til framsals aflahlutdeilda (12. gr.) en
slikt framsal er forsenda pess ad kvotakerfid leidi til hagkveemra fiskveida. Pa er kvedid 4 um

forgang radherra til aflahlutdeilda i peim tilgangi ad sporna gegna atvinnu- og byggdaproun
(13. gr.).

bPad er ekkert rangt vid ad reka byggdastefnu ef almennur vilji er fyrir pvi en pad er
asteedulaust ad lata pad bitna & framproéun og hagkveemni tiltekinna atvinnugreina. Ad eetla

sjavarutvegi a0 taka 4 sig kostnadinn vid byggdastefnuna er i besta falli ipyngjandi fyrir
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greinina. Med sliku ,fiskveidistjornunarkerfi” er ekki verid ad leysa vandamal tengd
audlindanytingu heldur er verid ad nota fiskveidistjornun til pess ad lata sjavarutveginn axla
kostnadinn vid ad ,leysa” onnur vandamal um hrid. Pad er hugsanlegt ad slikar breytingar
séu gerdar ad vandlega hugsudu mali en pad er lika hugsanlegt ad peer séu settar fram 1 peim

tilgangi ad hofda til sjonarmida dkvedinna hopa kjosenda.

beer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi til laga um stjérn fiskveida sem lagt var fram
vorio 2012 eru til pess fallnar ad draga ar hagkveemni fiskveida og veromeetaskopun i pessari
mikilveegu grein. Breytingar sem hvetja til sbunar og hefta hagkveemni munu ad 6llum
likindum leida til minni hagvaxtar og kaupmattar en ella. Pessar hugmyndir fela i sér
akveodid afturhvarf fra skilvirkri fiskveidistjornun. En pad er ekki utilokad ad slikt sé gert til
a0 meeta vilja pjodarinnar. Ekki er allt unnid med pvi ad einblina & ardsemi og hamarks
vellidan pjodarinnar er ekki endilega tryggd med pvi ad nyta allar audlindir 4 sem
hagkveemastan hatt. Skipting teknanna skiptir pjodina einnig mali og ekki er sama hver
metur pad hvernig eigi ad vega vellidan einstaklinganna saman til pess ad fa ut vellidan
pjodarinnar. Pad er einfaldlega ekki til neitt eitt rétt svar vio pvi hvernig hamarka beri
vellidan alls samfélagsins. Med 60rum ordum pa er vel hugsanlegt ad pad sé vilji pjodarinnar
a0 fa minni koku og skipta henni & jafnari hatt. Ef pannig er i pottinn buid eru peer
breytingar sem lagt er upp med i nyju lagafrumvarpi um stjorn fiskveida kannski skiljanlegri

en ef gengid er Gt fra hamorkun ardsemi sem markmidi fiskveidistjornunar.

Hér a0 framan var pad nefnt ad litil samfélog geetu leyst i samvinnu ar peim vanda sem
tylgir frjalsu adgengi ad sameiginlegri audlind (Ostrom (1990)). Markmid um ,,sanngjarna”
skiptingu audlindarardsins vega pa gjarnan pyngra en markmid um hagkveema nytingu. {
steerri samfélogum par sem audlindarardurinn er tiltolulega litill reiknad & hvern mann er
aftur tilhneiging til ad studla ad verndun og auka hagkveemni nytingar med lagasetningu eda
skilgreiningu eignarréttar. Pad fiskveidistjdrnunarkerfi sem préadist hér & landi & d&runum fra
1984 og fram yfir 1990 stefndi i pa att ad nd hamarks hagkveemni i sjdvarutvegi. Breytingar &
logum um fiskveidistjornun hafa 4 sidustu arum gengid i 6fuga att, p.e. dregido hefur ur
mikilveegi hagkvemra veida og meira verid lagt upp ur ad vernda ohagkveemar
veidiadferdir (krokaleyfi, linuivilnun, strandveidar og takmorkun farmsals) og vidhalda
veidum og vinnslu i1 peim beejarfélogum sem peer atvinnugreinar hafa vegid pungt
(forgangsréttur, takmorkun framsals, dlag & utfluttan afla). Med nyju lagafrumvarpi er enn
stefnt ad pvi ad draga ur hagkveemni veidanna og dherslan virdist medal annars snta ad
enduruthlutun kvotahlutdeilda. Hugsanlegt er ad par sem samfélagid er frekar litid og ardur
af fiskveioum mogulega mikill (einkum ef peer eru stundadar & hagkveeman hatt) pa hafi
skipting ardsins hlotid heerra veegi i samfélaginu med timanum. Pad geeti skyrt vilja
stjornmalamanna til pess ad meela fyrir lagabreytingum sem draga ur hagkveemni veidanna
en stjornast af 60ru eins og til deemis byggdarsjonarmidum, an pess ad kostnadinum vid pad

sé hleypt upp & yfirbordid. Onnur skyring & pessari préun geeti verid aukid veegi
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samfélagslegra sjonarmida, svo sem ad tryggja lagmarks fjolda atvinnu viod fiskveidar, 4

kostnad hagkvaemni vid veidarnar (Péreau, Doyen, Little og Thébaud (2012)).
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