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Agrip

[ greininni er fjallad um svigram 16ggjafans skv. jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. og
atvinnufrelsisdkvaedi 75. gr. stjskr. til ad setja reglur sem veita afmorkudum hoépi heimildir til
veida ur nytjastofnum sjavar. Démar Heestaréttar sem petta snerta eru skodadir ut fra
sjonarmidoum um medalhoéf og st dlyktun dregin ad hagsmunir pjodarheildarinnar af
verndun og hagkveemri nytingu vegi pungt i medalhofsmatinu. Gerd sé krafa um ad
l6ggjafinn feeri skyr rok fyrir pvi ad st leid sem er valin sé i edlilegu samhengi vid hagsmuni
pjodarheildarinnar af verndun og hagkveemri nytingu fiskistofna. Fjallad er um frumvarp til
laga um stjorn fiskveida sem lagt var fram a sidastlionu loggjafarpingi i pessu ljési og bent a

atridi sem kunna ad orka tvimeelis ut fra framangreindum sjonarmidum.

Abstract

The article discusses the margin of appreciation of the legislator under Article 65 of the
Icelandic Constitution on equal rights when applied in relation to the right to engage in
fishing protected under Article 75 of the Constitution on freedom of employment. Based on
that discussion a bill of law on fisheries management presented in the Althingi in spring 2012
is analysed. It is submitted that the margin of appreciation is limited by fundamental
obligations of the State to ensure that fishing resources are protected and utilized in the
interest of the nation as a whole and that it is arguable whether certain aspects of the regime

proposed in the bill are in confirmity with the Constitutional provisions.



1. Inngangur
Stjornkerfi fiskveida hefur verid til endurskodunar i nokkur ar og birtist afrakstur peirrar
vinnu m.a. i frumvarpi til laga um stjorn fiskveida sem lagt var fram a sidasta pingi en hlaut
ekki afgreidslu (Pingskjal 1052, 2011-2012). I frumvarpinu var gert rad fyrir ad fiskveidum
yroi afram stjérnad med aflamarkskerfi en ad 4 pvi yrou gerdar verulegar breytingar. Pannig
var m.a. gert rao fyrir ad nytingarrétturinn yrdi timabundinn og verulegar skordur settar vid
framsali veidiheimilda. Med peim breytingum sem lagdar voru til a gildandi kerfi
otimabundinna og framseljanlegra veidiheimilda atti m.a. ad studla ad auknu jafnraedi og
nylidun i fiskveidum (Pingskjal 1052, 2011-2012, athugasemdir, kafli 3.3). [ greininni eru
tillégur frumvarpsins um breytingar 4 aflamarkskerfinu skodadar 1 1jdsi jafnreedisreglu 65. gr.
stjskr. og jafnreedissjonarmida 75. gr. stjskr. Nidurstada i ddmum Heestaréttar er snerta
jafnreedi til fiskveida hefur rddist af mati & medalhofi. Pessir ddmar eru ryndir og kannad
sérstaklega hvada leidsOgn peir veita um svigram l6ggjafans vio ttfeerslu 4 aflamarkskerfi.
Spyrja ma hvort ekki sé augljost ad fyrst gildandi kerfi samraemist adurnefndum greinum
stjornarskrarinnar (sbr. Hrd. i mali nr. 12/2000 (Vatneyrardomur)') pa hljoti breytingar sem
eiga a0 koma til mots vid krofur um aukid jafnraedi til veida ad gera pad einnig. Feerd eru rok
fyrir pvi ad svario vid pessari spurningu sé ekki augljost og kunni jafnvel ad vera neikveett.
Til einféldunar er umfjollunin afmoérkud vid stjérnun veida innan islenskrar fiskveidilogsogu
og eingongu fjallad um peer reglur sem gilda attu skv. frumvarpinu um steerri skip (15

brattétonn eda steerri). Svonefnt krokaflamarkskerfi fellur pvi utan umfjollunarinnar.

2. Um atvinnufrelsi og jafnradisreglu islenskrar stjérnskipunar.

2.1. Almennt

St hugmynd ad fiskveidar séu frjalsar 6llum utan netlaga a sér djapar reetur i islenskum
rétti.? Frelsi manna til fiskveida hefur verid lyst sem almannarétti sem njoti takmarkadrar
réttarverndar og pvi verid hafnad ad pad njoti stjornskipulegrar verndar sem eign i skilningi
72. gr. stjskr (Gaukur Jorundsson, 1969, bls. 79-81). Hins vegar er almennt vidurkennt ad peir
sem hafa nytt sér frelsi til veida og stunda fiskveidar kunni ad hafa dunnio sér atvinnutengd
réttindi sem geta notid verndar 72. gr. stjskr., (um samantekt & peim sjonarmidum sja
Guorun Gauksdottir, 2006, bls. 250). Pa hefur verid bent & ad réttindi peirra sem rada yfir
otimabundnum framseljanlegum aflahlutdeildum sem uthlutad hefur verid & grundvelli laga
um stjorn fiskveida nr. 116/20063 kunni ad njota verndar 72. gr. stjskr. sem eign (Gudrun

Gauksdottir, 2006, 273). A sama tima er ljést ad 75. gr. stiskr. verndar frelsi manna til ad velja

! Sbr. einnig démur Heestaréttar { Fagramtilamélinu (Hrd. { m4li nr. 473/2002).

2 bannig sagdi { Landbrigdispeetti Gragasar og 2. kapitula rekabalks Jénsbdkar ad allir menn ettu veidi
fyrir utan netlég ad 6sekju. Regla Jonsbokar er enn gildandi 16g & Islandi
<http://www.althingi.is/lagas/nuna/lagas.nr.html#1900>, sott 23. agust 2012.

3 Log um stjorn fiskveida nr. 38/1990 voru endurttgefin med 16gum nr. 116/2006.



atvinnu og stunda hana, p.d.m. fiskveidar. Frelsinu ma po setja skordur med l16gum, enda

krefjist almannahagsmunir pess.

Takmarkanir 4 heimildum til veida geta samkvaemt framansogou fallid undir baedi 72. og 75.
gr. stjskr. pegar slikar takmarkanir snerta pa sem pegar stunda veidar. Peer takmarkanir sem
snua ad frelsi annarra til ad hefja veidar falla hins vegar eingéngu undir 75. gr. stjskr.

Umfjollun greinarinnar er afmdrkud vid sidarnefnd tilvik.

2.2. Um atvinnufrelsi skv. 75. gr. stjskr.

Samkveemt 75. gr. stjskr. er 6llum frjalst ad stunda pd atvinnu sem peir kjosa. Frelsinu ma po
setja skorour med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Af ddmum Heestaréttar sem
snerta stjorn fiskveida ma rada ad loggjafinn hefur vidteekar heimildir til ad gripa til
almennra takmarkana til ad tryggja verndun og hagkveema nytingu fiskistofna. Domur
Heestaréttar i Vatneyrarmalinu er skyr hvad petta vardar. Par kom fram a0 3. gr. laga nr.
38/1990 um akvoroun heildarafla i einstokum tegundum samreemdist 75. gr. stjskr. um
atvinnufrelsi. Domurinn tok fram aod rikir almannahagsmunir veeru bundnir vid verndun og
hagkveema nytingu fiskistofna & Islandsmidum og visadi einnig til pjodréttarskuldbindinga
[slands skv. Hafréttarsattmalanum um ad tryggja verndun og skynsamlega nytingu
fiskistofna. Pad var mat domsins ad aflatakmarkanir veeri naudsynlegur pattur i verndun og
skynsamlegri nytingu fiskstofna. Afdrattarlaust ordalag og ad pvi er virdist sjalfsteett mat a
mikilveegi almannahagsmunanna og naudsyn aflatakmarkana gefur til kynna ad
loggjafanum sé ekki adeins heimilt heldur beinilinis skylt a0 takmarka frelsi til veida til ad

tryggja verndun og hagkveema nytingu fiskistofna.

2.3. Um jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. i tengslum vid 75. gr. stjskr.

beer skordur sem l6ggjafinn reisir vid atvinnufrelsi verda ad samreemast sjonarmidum um
jafnreedi sem dkvaedid byggir 4 og jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. (sja ndnar Bjorg Thorarensen,
2008, bls. 527-532).

Samkveemt jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr., sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995,
skulu allir vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og stodu ad 6dru leyti.
Almennt ma segja a0 krafa 1. mgr. 65. gr. um jafnreedi feli i sér ad peir sem eru i somu stédu
skuli fa somu medferd og peir sem eru i dlikri stodu skuli fa 6lika medferd. Reglan felur ekki
i sér Oskilyrt bann vid hvers konar greinarmun manna & milli. Greinarmunur getur verio
réttleetanlegur, jafnvel pott hann midist vid pau atridi sem tiltekin eru sérstaklega i
akveedinu, ef hann byggist & hlutleegum og malefnalegum sjonarmidum (Pingskjal 389, 1994-
1995 og Pall Hreinsson, 2002, bls. 344-346). Pad er had mati hverju sinni hvort svo sé og
domstolum falid mikid vald 1 peim efnum (P4all Hreinsson, 2002, bls. 346).

Jafnraedisregla 1. mgr. 65. gr. stjskr. hefur efnislega samsvorun i 26. gr. Alpjédasamningsins
um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi (SBSR) og 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
(MSE), sem logfestur var hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 (Pingskjal 389, 1994-1995,



athugasemdir vio 3. gr.). Gildissvid 14. gr. MSE er hins vegar prengra en 65. gr. stjskr. og 26.
gr. SBSR par sem pad er bundid vid pau réttindi sem MSE verndar. Atvinnufrelsi er ekki
medal peirra og pvi heepid ad dkvaedio eigi vid um takmarkanir & frelsi til veida (sja einnig
Oddny Mjoll Arnardottir, 2000, bls. 276). Domar Mannréttindaddémstols Evropu (MDE) er
varOa 14. gr. MSE hafa p6 almenna pydingu vio skyringu 65. gr. stjskr. par sem Heestiréttur
virdist beita svipadri greiningaradferd og MDE vid mat & pvi hvort um sé ad reeda 0logmeeta
mismunun (Oddny Mjoll Arnardottir, 2005, bls. 461-467 og 471-472 og Bjorg Thorarensen,
2008, 568-571 og 582-591).

Fyrsta arlausnaratridio er hvort um sé ad raeeda sambeerileg tilvik. Slikt mat getur verid
vandasamt en nidurstada pess reedur pvi hvort jafnreedisreglan & vid. A petta atridi reyndi
m.a. i nylegum domi Heestaréttar i mali nr. 121/2009 (Elin PH-82). Par kom fram ad vid mat &
pvi hvort reglur um tthlutun aflahlutdeildar 1 porski brytu gegn jafnreedisreglu 1. mgr. 65.
gr. stjskr. yrdi ad bera saman bata sem hefdu verid i sambeerilegri stoou. Talid var ad
malefnaleg sjdnarmid réttleettu ad peir sem voldu ad stunda veidar i krokaaflamarkskerfi
pegar pad std0 til boda & dkvednum tima veeru ekki i sambeerilegri stodu og peir sem pa
hofdu valid soknardaga. Hinar umdeildu reglur voru pvi ekki taldar fela i sér mismunun og

pvi ekki um a0 reeda brot gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr.

Sé nidurstadan st a0 um sambeerileg tilvik sé ad reeda parf ad kanna hvort greinarmunur
byggi & hlutleegum og mélefnalegum sjonarmidum.* Vio mat 4 pvi hvort byggt er & slikum
sjonarmioum kemur likt og fyrir MDE til skodunar hvort greinarmunur pjoni l16gmeaetum

markmidum og samreemist kréfum um medalhéf (Oddny Mjoll Arnardéttir, 2005, 462).

Dregin hefur verid st dlyktun af domaframkveemd Heestaréttar ad til sé stjérnskipuleg
medalhofsregla sem felur i sér ad vid takmorkun & mannréttindum megi 16ggjafinn ekki
ganga of langt midad vid pad markmio sem ad er stefnt og ad syna purfi fram & naudsyn
takmarkana (Bjorg Thorarensen, 2003, bls. 99; 2008, bls. 109-110). Med hlidsjon af
domaframkveemd MDE um 14. gr. MSE hefur medahofsmati i tenglsum vid 65. gr. stjsrk.
verio lyst svo a0 fram fari mat 4 pvi hvort ekki sé , edlilegt samraemi milli pess markmids
sem mismunun stefnir ad og peirra adferda sem notadar eru til ad na markmidunum.” (Bjorg
Thorarensen, 2003, bls 69, sbr. einnig bls. 86).°

Athugun 4 ddmum Heestaréttar hefur jafnframt pott leida 1 ljos ad dhersla 4 mat 4 medalhofi

vio0 urlausn stjérnskipulegra 4litaefni fyrir Heestarétti hefur farid vaxandi & undanférnum

4 Bent hefur verid a ad mat 4 pvi hvort um sambeerileg tilvik sé ad reeda og pvi hvort malefnaleg
sjonarmio réttleeti mismunun fléttist oft saman (Bjorg Thorarensen, 2008, bls. 585). Rokstudningur
héradsdéms og Heestaréttar i ofangreindum domi stydur petta. Sja einnig umfjollun Oddnyjar Mjallar
Arnardottur um adferdafraedi MDE (2005, 449).

> Oddny M;jsll Arnardéttir hefur notad ordin ,edlilegt hlutfallslegt samhengi” (2005, 448) T démum
MDE er petta mat almennt ordad svo 4 ensku ,,... Article 14 is ... violated when it is clearly established
that there is no reasonable relationship between the means employed and the aim shought to be
realised.” (sja t.d. Belgian Linguistics).



arum og med mati & medalhofi 1 tengslum vid jafnreedisreglu stjornarskrarinnar hafi
domstolar gengio lengra i ad endurskoda dkvardanir 16ggjafans en adur var vidurkennt. Er 1
pvi sambandi einkum visad til déma Heestaréttar i Veidileyfamalinu (Hrd. i mali nr.
145/2008) og Vatneyrarmalinu (Bjorg Thorarensen, 2003, bls. 100-101).

Heestiréttur visar sjaldan berum ordum til medalhofs vid trlausn stjornskipulegra élitaefna
og skyrir almennt ekki hvada meelikvardar liggja ad baki mati & medalhofi (Sja nanar Bjorg
Thorarensen, 2003, bls. 99-103). Finna méa deemi um hid gagnsteeda i nokkrum nylegum
doémum sem varda 72. og/eda 75. gr. stjskr. Par kemur fram ad kanna verdi pau trraedi sem
valin hafa verid , midad vid pa hagsmuni, sem 1 hufi voru, og hvort beitt hafi verid veegasta
urraedinu, sem ad gagni keemi.” (Hrd. i mali nr. 220/2005). Einnig hefur komid fram ad
kanna verdi hvort ekki sé med 60rum turreedum unnt med ,dseettanlegu” moti ad na peim
tilgangi sem a0 er stefnt (Hrd. i mali nr. 425/2008). Samkveemt pessu virdist hin
stjornskipulega medalhoéfsregla geta falid 1 sér tvipeett mat. I fyrsta lagi hvort velja hafi matt
onnur og veegari urraedi til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt. Tilvitnad ordalag gefur
til kynna ad fram geti fario dkvedinn samanburdur & pvi hversu ahrifarik moguleg trreedi
eru (sbr. ordin ,,sem ad gagni keemi” og , aseettanlegur”). Loggjafanum sé ekki frjalst ad velja
alltaf ahrifarikasta arreedid, standi onnur , dseettanleg” trraedi til boda. Meelikvardinn er
augljoslega afar matskenndur og getur falio i sér endurskodun a politiskri stefnumdrkun viod
val 4 leidum. [6dru lagi virdist svo geta komid til skodunar hversu rikir hagsmunir eru
hafi. Slikt mat pydir ad vega parf einstaklingshagsmuni sem njota stjornskipulegrar verndar
gagnvart 60rum einstaklingshagsmunum sem kunna ad njota stjornskipulegrar verndar

og/eda almannahagsmunum.

Peir meelikvardar sem lagdir verda til grundvallar vid mat & medalhofi eru pvi matskenndir
og svigrum loggjafans haod pvi hve strangt matio er. Feerd hafa verio rok fyrir pvi ad
Heestiréttur hafi markad svigram loggjafans a grundvelli sambeerilegra sjonarmida og MDE
hefur markad svigram rikja til mats. Vidurkennd sjonarmid um valdmork loggjafans og
domstola i lydraedissamfélagi feli pad i sér a0 démstolar fari varlega vid ad endurskoda
politiskt og efnahagslegt mat 16ggjafans. Hins vegar kunni dakvedin megin vidhorf i landsrétti
og hugsanlega einnig pjodarétti ad leida til pess ad ddmstolar gangi lengra vid endurskodun
a mati loggjafans. Visa0 er til roksemda Heestaréttar i Vatneyrarmalinu sem deemi pessa
(Oddny Mjoll Arnardottir, 2005, 462-263. Um sambeerileg viohorf sja einnig Bjorg
Thorarensen, 2003, 88-89). Heildsteed athugun 4 ddmum Heestaréttar sem varda
jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. hefur gefid til kynna ad medalhdfsmatio geti verido missjafnlega
strangt (Oddny Mjoll Arnardottir, 2005, bls. 463). Matid geti m.a. radist af atvikum mals, s.s.
a hvada svidi greinarmunur er gerdur og a hverju hann byggir. Pannig sé medalhofsmat t.d.
almennt ekki strangt ef greinarmunur snertir eignarréttindi. (S§j4 nanar Oddny Mjoll
Arnadottir, 2005, bls. 463-467).

[ eftirfarandi umfjollun um stjérnun fiskveida og jafnraedi verdur i samreemi vid pad leitast

vid ad draga fram pau meginsjénarmid sem virdast hafa verid 16g0 til grundvallar i domum



Heestaréttar sem snerta jafnraedi og medalhoéf vid stjornun fiskveida. Fyrst er po rétt
samhengisins vegna ad gera stutta grein fyrir megin pattum stjérnkerfis fiskveida og pa

einkum peim markmidum sem stefnt hefur verid a0 og helstu leidum ad peim.

3. Markmio og leidir vid stjornun fiskveida

3.1. Almennt

Stjornkerfi fiskveida i naverandi mynd a sér langa og flokna sdgu par sem leitast hefur verid
vid ad finna leidir til ad tryggja vernd fiskistofna og hagkveema nytingu peirra og ttfeera peer
med peim heetti ad komid sé til mdts hagsmuni peirra sem tengjast utgerd og fiskveidum eda
vilja hefja veidar svo og heildarhagsmuni af pjodhagslegum og samfélagslegum toga. Skiptar
skodanir hafa verid um hvada hagsmunir eigi ad njota forgangs og hvada leidir séu best til
pess fallnar ad vernda pa. Ekki er eetlunin a0 rekja pessa sogu hér en um hana hefur verio
ritad beedi i freediritum og skyrslum opinberra nefnda og annarra adila sem komio hafa ad
endurskodun kerfisins { gegnum tidina (sja t.d. Helgi Ass Grétarsson, 2008 og 2011 og
skyrslur sjavaratvegsraduneytis, 1993 og 2001 og sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytis,
2010). Sagan sem bpar er rakin, addragandi og undirbuningur laga nr. 38/1990 og pau
fjolmorgu lagafrumvorp sem 16gd hafa verid fram a Alpingi um breytingar & stjornkerfinu

fra pvi 16g nr. 38/1990 voru sett, synir vel hve flokio vidfangsefnid er.

Stjornun fiskveida felur pvi dhjakveemilega i sér politiskt mat um forgangsrodun og val a
leidum til ad tryggja dlika og oft & tidum dsamrymanlega einka- og almannahagsmuni. Sé
litio til peirra sjonarmida sem rakin eru i 2. kafla ma aetla a0 démstolar beiti ekki strongu
medalhofsmati i tengslum vid 65. gr. stjskr. og 75. gr. stjskr. Eins og ndnar verdur skyrt hér a
eftir ber rokstudningur Heestaréttar, einkum i Veidileyfamalinu, hins vegar annad med sér.
Sama ma segja um urlausn Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna (MNSP) & pvi hvort

ttfeersla aflamarkskerfisins & fslandi samreemdist 26. gr. SBSR.

3.2. Markmid fiskveidistjérnunar

Samkveemt pjodréttarskuldbindingum Islands, sbr. einkum 61. og 62. gr. Hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna, er Islandi skylt ad gera radstafanir sem tryggja skynsamlega nytingu
fiskistofna 1 islenskri efnahagslogsogu. Af markmidsakveedum loggjafar um stjorn fiskveida
ma rada ad hun byggir 4 sambeerilegum sjonarmidum. Pannig segir i 1. gr. laga um
umgengni vid nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, ad 16gunum sé zetlad ad studla ad sjalfbeerri
nytingu nytjastofna sjavar sem tryggi hamarksafrakstur fyrir pjodina. Pa segir i 1. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida:

Nytjastofnar a [slandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga
pessara er a0 studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og tryggja meo pvi
trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkveemt 16gum
pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir

veidiheimildum.



Af athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 38/1990 ma skyrlega
rada ad med 16gunum hafi att ad vernda pa riku pjodarhagsmuni sem tengjast nytjastofnum
sjavar og tryggja ad nytingin pjoni heildarhagsmunum pjoédarinnrar. Par segir ad nytjastofnar

sjavar séu

langmikilveegasta audlind islensku pjédarinnar og forsenda fyrir peirri préun
efnahagslifs og islensks samfélags er ordid hefur & pessari 6ld. (Pingskjal 1059. 1989-
1990, athugasemdir vio 1. gr.).

Pa segir ad med 1. malsl. 1. gr. par sem nytjastofnum sjavar er lyst sem sameign pjodarinnar
sé minnt & mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi Islendinga yfir henni og ad i ordunum
felist

... su sjalfsagda stefnumorkun ad markmidid med stjorn fiskveida er ad nyta
fiskstofnana til hagsbota fyrir pjodarheildina. Pad verdur ad vera dkvordunarefni
loggjafans 4 hverjum tima, hvada skipulag teljist best henta til ad nyta pessa
sameign pjodarinnar med hagsmuni pjodarheildarinnar ad leidarljosi. Med pvi méti
einu a0 tryggja hamarksafrakstur nytjastofna til langs tima med
lagamarkstilkostnadi, er unnt ad skapa traustar forsendur fyrir atvinnu og byggo i
landinu (Pingskjal 1059. 1989-1990, athugasemdir vid 1. gr.).

St hugsun ad inntak sameignar- eda pjodareignarhugtaksins eigi ad hafa sérstaka
eignarréttarlega merkingu hefur birst vida (um samantekt & slikum hugmyndum sja t.d.
Skuli Magntsson, 2011, 236 — 237) og m.a. komid fram i frumvarpi stjérnlagarads til nyrrar
stjornarskrar (Stjornlagarad, 2011, 34. gr.). 116gfreedilegri rokraedu hefur hugtakid sameign
pjodarinnar i 1. malsl. greinarinnar p6 almennt verid talid visa til fullveldis islenska rikisins
og fela i sér almenna markmidsyfirlysingu sem geti hugsanlega haft ahrif vio 16gskyringu
(sbr. t.d. Sigurdur Lindal, 1998, bls. 798; 2012, bls. 121; Helgi Ass Grétarsson, 2011, bls. 29-31).
[ pvi sambandi mé& benda & ad pau sjénarmid hafa verid sett fram ad auk almennrar
markmidsyfirlysingar felist { dkveaedinu arétting um adurnefnda reglu Gragdasar og Jénsbdokar
um rétt manna til veida innan peirra marka sem loggjafinn dkvedur. Me0 lagasetningu sé
l6ggjafinn ad reekja pa skyldu sem hvili & rikisvaldinu ad tryggja ad nyting audlindarinnar
sé til hagsbota fyrir pjédarheildina (Porgeir Orlygsson, 1998, bls. 48-51). I pvi samhengi sem
hér um reedir er fyrst og fremst ahugavert ad skoda hvort og ad hvada marki 1. malsl. 1. gr.
getur haft dhrif vid mat 4 medalhdfi i tengslum vi0 jafnreedisreedisreglu 65. gr. stjskr. og
atvinnufrelsisdkvaedi 75. gr. stjskr. Um pad verdur nénar fjallad hér 4 eftir i umfjollun um

déma Heestaréttar.

3.3 Leidir vid fiskveidistjornun

Fiskveidiloggjofin samanstendur af mérgum lagabalkum par sem er ad finna fjolda reglna
sem takmarka frelsi til veida. Pessar takmarkanir eru misjafnlega pungbeerar og fela ekki
allar i sér adstodumun manna & milli. Forsendur takmarkananna eru einnig 6likar. Reglur

um veidarfeeri og veidisveedi sem m.a. eru settar med stod i logum um veidar i



fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, byggja fyrst og fremst a liffreedilegum forsendum og
fela alla jafna ekki i sér skerdingu 4 moguleikum manna til ad hafa atvinnu af fiskveioum.¢
Pessar takmarkanir bitna almennt ekki sérstaklega pungt a einstokum adilum eda hopum og
fela almennt ekki i sér sérstok réttindi fyrir afmarkadan hop. Pad er pvi dliklegt ad &

jafnreedisreglu stjornarskrarinnar reyni vegna peirra.

Akvardanir um leyfilegan heildarafla i einstokum tegundum eru einn mikilveegasti patturinn
i gildandi fiskveidistjornunarkerfi. Er radherra falid, ad fengnum tillogum
Hafrannsoknarstofnunar, ad dkveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma a
akveodnu timabili eda vertid ur einstokum nytjastofnum sem porf er & ad takmarka veidar ur,
sbr. einkum 3. gr. laga nr. 116/2006. Aflatakmarkanir geta falid { sér skerdingu a atvinnufrelsi
sem fellur undir 75. gr. stjskr. Eins og fram kom i 2. kafla ma hins vegar skyrlega radda af
domum Heestaréttar ad svigrum loggjafans til slikra skerdinga er rumt vegna skyldu
loggjafans ad tryggja pa riku pjédarhagsmuni sem tengdir eru nytjastofnum sjavar.
Akvardanir um heildarafla i einstokum tegundum eru ad jafnadi almenns edlis og pvi

oliklegt ad reyni & alitaefni um jafnreedi vegna peirra.

Samhlida aflatakmorkunum hefur purft ad gripa til rddstafana til ad tryggja ad heildarafli fari
ekki fram tr settum morkum og ad veidar séu hagkvaemar. Olikar leidir hafa verid reyndar,
s.s. soknarmark og takmarkanir & fjolda skipa (sdéknarstyring) og svo aflamarkskerfi eins og
pad sem nu er vid 1idi (form nytingarréttar). Pessi taeki, og pa einkum fjoldatakmarkanir og
aflamarkskerfi, fela pad ohjakveemilega i sér a0 velja parf hverjir fa ad veida og hve mikid.
Pad verdur med 60rum ordum ad gera upp a milli manna. Eins og fram er komid, parf pad
ekki ad fela i sér brot & jafnreedi pétt gerdur sé greinarmunur 4 milli manna og pad jafnvel
pott peir séu 1 sambeerilegri stodu ef greinarmunurinn er réttleetanlegur 4 grundvelli

hlutleegra og malefnalegra sjonarmida.

Vi setningu laga nr. 38/1990 var eftir nokkurn mdétunartima (arin 1984-1990) dkvedio ad
byggja ad meginstefnu til 4 aflamarkskerfi. A métunartimanum hofdu ttgerdir hins vegar att
akvedid val um hvort skip veeru gerd ut innan aflamarkskerfis eda soknarmarkskerfis.
Soknarmarkskerfid potti ekki hafa gefist vel til ad halda veiddum afla innan settra marka auk
pess sem pad hafdi skapad hvata til fjarfestinga i aukinni afkastagetu (Pingskjal 609, 1989-
1990, 21. mgr. almennra athugasemda). Um tilgang aflamarkskerfisins sagdi m.a. i

frumvarpinu:

Frumvarpinu er etlad ad skapa sjavarutveginum almenna umgjord og leikreglur.
Innan pess ramma er peim er vid sjavarutveg vinna hins vegar falid ad taka

akvardanir 4 pann hatt sem peir telja hagkveemastan. Med pvi ad nyta pekkingu og

® Heestiréttur hefur t.d. hafnad pvi ad bann vid veidum & afmérkudum svedum setji skordur vid
atvinnufrelsi manna i skilningi 75. gr. stjskr. (Hrd. { mali nr. 157/1999). Pa hafnadi Heestiréttur pvi 1
nylegum démi ad bann vid dragnétaveidum & dkvednu sveedi feri gegn 75. gr. stiskr. (Hrd. T mali nr.
443/2011).



dugnad peirra er gerst til pekkja ma eetla a0 hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni
verdi ndod fyrir pjoofélagid 1 heild. (Pingskjal 609, 1989-1990, 15. mgr. almennra

athugasemda).

Einnig var dkvedid ad vidhalda peim takmorkunum sem gilt h6fdu 4 métunartimanum a
fjolgun fiskiskipa. Petta var talid naudsynlegt til a0 adlaga afkastagetu fiskiskipaflotans ad
afrakstursgetu fiskstofnanna. Gert var rad fyrir 6heett yrdi ad afnema pessar
fjoldatakmarkanir pegar fra lidi og aflamarkskerfid hefdi synt virkni sina i ad na pessum
markmidum. (Pingskjal 609, 1989-1990, athugasemdir 5. gr. og 20. mgr. almennra
athugasemda). Pa potti mikilveegt ad timabinda ekki 16ggjofina, eins og gert hafdi verid
undanfarin 4r, par sem ad med pvi var tryggour akvedinn fyrirsjaanleiki i rekstri sem var
talin ,,forsenda pess a0 pad hagraedi ndist sem fiskveidistjornin bydur upp 4, t.d. vardandi
flotasteerd.” (Pingskjal 609, 1989-1990, 17. mgr. almennra athugasemda).

Med 16gum nr. 38/1990 var pvi ad meginstefnu til komid a tvipeettu kerfi takmarkana a
heimildum steerri skipa (pa m.v. skip steerri en 10 bruttolestir) til veida. Annars vegar var i 5.
gr. laganna meelt fyrir um ad eingdngu pau skip sem hofdu leyfi til veida i islenskri
fiskveidislogsogu vio gildistoku laganna geetu fengid almennt leyfi til veida i islenskri
fiskveidilogsogu. Tengdist viomidid peim takmorkunum sem komid var 4 ario 1984, sbr. 3.
gr. reglugerdar nr. 114/1984 um stjorn botnfiskveida 1984. 5. gr. laga nr. 38/1990 n4di til allra
veida, 6hao pvi hvort veitt var { tegundum sem saettu dkvordun um heildarafla eda ekki.
Hins vegar var i 7. gr. laganna meelt fyrir um ad hverju skipi skyldi tithlutad tiltekinni
hlutdeild af leyfoum heildarafla (aflahlutdeild) i einstokum tegundum. Aflahlutdeildin
skyldi haldast 6breytt milli 4&ra og var heimilt ad framselja hana, sbr. 4. mgr. 11. gr. laganna.
Heimildir skips til veida & hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid skyldi svo rddast af
leyfoum heildarafla i vidkomandi tegund og hlutdeild skipsins i peim heildarafla (aflamark).
Uthlutun aflahlutdeildar i tegundum sem saettu heildaraflatakmorkunum vid gildistoku
laganna fér fram skv. bradabirgdaakveedi I vid 16gin. [ grundvallaratridum pyddi petta ad
aflahlutdeildir skipa rédust af veidireynslu skipa 4 timabilinu 1. november 1980 til 31.
oktober 1983, ad teknu tilliti til endurdkvordunar aflamarks skipa sem veitt hofou i
sOknarmarkskerfi fram til drsins 1990. Um tthlutun i tegundum sem seettu
heildaraflatakmorkunum eftir gildistoku laganna for skv. 3. gr. laganna. Par kom fram ad
radherra skyldi uthluta aflahlutdeild i tegundum sem samfelld veidireynsla var a og ad hun

skyldi midast vi0 aflareynslu sidustu priggja veiditimabila.

Fjolmargar breytingar hafi verid gerdar a fiskveidistjornunarkerfinu sem ekki eru efni til ad
rekja hér. Helst er ad nefna a0 eftir dom Haestaréttar i Veidileyfamalinu var adurnefnt
skilyrdi fyrir almennu veidileyfi fellt nidur, sbr. 1. gr. laga nr. 1/1999. Eftir breytinguna hafa
oll skip 1 eigu islenskra adila sem uppfylla almenn skilyrdi um haffeeri og skraningu a
skipaskra getad fengid almennt veidileyfi, sbr. nt 4. gr. laga nr. 116/2006. P4 ma nefna ad i
gegnum tidina hefur heildaraflahlutdeild fiskiskipa seett ymsum skerdingum med pvi ad

hluti heildaraflans kemur ekki til athlutunar heldur er honum radstafad i sérteekum tilgangi,



s.s. til linuivilnunar, byggdaprounar og strandveida, sbr. nanar upptalningu 5. mgr. 10. gr.
laga nr. 116/2006. Grunnpeettir kerfisins sem snda ad uthlutun aflahlutdeilda, radstéfun og

varanleika standa hins vegar enn i megin atridum, sbr. na 8. og 9. gr. laga nr. 116/2006.

4. Svigram léggjafans vio val a leidum vid fiskveidistjornun

A stjérnskipulegt gildi fiskveidistjornunarkerfisins tt fra sjonarmidum um jafnraedi og
medalhof reyndi fyrst i Veidileyfamalinu par sem lagt var fyrir Haestarétt ad meta hvort
skilyrdi 5. gr. laga nr. 38/1990 fyrir veitingu almenns veidileyfis samreemdist 75. gr. og 1.
mgr. 65. gr. stjskr.” Nidurstada Heestaréttar var ad svo veeri ekki. { kjolfarid kom svo til
urlausnar Heestaréttar i Vatneyrarmalinu hvort athlutun étimabundinna og framseljanlegra
aflahlutdeilda, sbr. 7. gr. pagildandi laga um stjorn fiskveida, samreemdist pessum
stjornarskrarakveedum. Eins og vel er pekkt komst Haestiréttur par ad gagnsteedri
nidurstodu. Haestaréttur beitti somu greiningaradferd i bAdum malunum vid mat 4 pvi hvort
reglurnar feelu i sér 6l6gmeeta mismunun. I Grlausnunum er byggt & pvi ad reglurnar hafi
takmarkad frelsi manna til a0 velja sér starf vid fiskveidar og ad med peim hafi verid gert upp
a milli peirra sem attu skip og gerdu ut 4 dkvednu timabili og allra annarra sem vildu hefja
veidar. Virdist hafa verid litid svo 4 ad pessir adilar hafi verid i sambeerilegri stodu og pvi
purft ad kanna hvort greinarmunurinn veeri réttleetanlegur (sja einnig Bjorg Thorarensen,
2008, bls. 589). I b4dum malunum kom pvi til skodunar hvort greinarmunurinn vaeri
byggdur & malefnalegum sjénarmidum og rédst nidurstadan af mati 4 pvi hvort munurinn

samraemdist medalhofi.

4.1. Adferdir Haestaréttar vid mat @ medalhofi

Eins og adur segir ma almennt séod eetla i 1josi peirra politisku og efnahagslegu sjonarmida
sem liggja ad baki fiskveidistjornunarkerfinu ad ekki verdi beitt strongu medalhdfsmati 1
tengslum vid takmarkanir 4 frelsi til veida sem fela i sér greinarmun & grundvelli
eignarréttarlegrar stodu. Domar Heestaréttar 1 Veidileyfamalinu og Vatneyrarmalinu virdast
p6 bera annad med sér. (Sja einnig Bjorg Thorarensen, 2003, bls. 82-89. Um Vatneyrardéminn
sja Oddny Mjoll Arnardottir, 2000, bls. 276-281).

[ Veidileyfamélinu lagdi Heestiréttur mat &4 pad hvort naudsynlegt hefdi verid ad binda
almennt leyfi til veida vid pa sem hofou yfir ad rdda skipi sem haldid var til veida 4 dkvednu

timabili, sbr. 5. gr. laga nr. 38/1990. Um pad sagdi i ddminum:

bott timabundnar adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa
veri0 réttleetanlegar, en um pad er ekki deemt i malinu, verdur ekki séd, ad
rokbundin naudsyn hnigi til pess ad 16gbinda um ékomna tid pa mismunun, sem
leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda. Stefndi hefur ekki
synt fram 4, a0 adrar leidir séu ekki feerar til ad na pvi logmeeta markmidi ad vernda

fiskistofna vid Island.

7 Sbr. afmdrkun Heestaréttar 4 dominum i V. kafla Vatneyrardémsins.
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Athugun Heestaréttar 4 naudsyn greinarmunarins fol i sér strangt medalhofsmat sem birtist
m.a. i pvi a0 rikinu var gert ad syna fram 4 a0 adrar leidir hefou ekki verio feerar til ad na
tileetludum markmidum. Heestiréttur framkveemdi i pvi sambandi dkvedid hagsmunamat
par sem hann leggur punga vigt 4 frelsi til veida sem hann stydur med tilvisun til
atvinnufrelsisdkvaedis 75. gr. stjskr. og sameignarhugtaks 1. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990.
Domurinn skilgreindi hins vegar naudsyn greinarmunarins adeins tut fra porfinni 4 ad , varna
hruni fiskstofna”. Verdur pad ad teljast mjog prongt sjonarhorn a baedi almenn markmio 1.
gr. laganna um vernd og hagkveaema nytingu fiskistofna og pau sérstoku markmio 5. gr. ad

na jafnveegi milli afkastagetu skipaflotans og afrakstursgetu fiskistofna.

Pvi ma vissulega halda fram ad med pvi ad viohalda takmorkunum & steerd
fiskipskipaflotans samhlida aflamarkskerfinu hafi 16ggjafinn sett baedi belti
(fjoldatakmarkanir 5. gr.) og axlabond (aflamarkskerfid) til ad takmarka vaxandi afkastagetu
skipaflotans. Fjoldatakmarkanirnar hafi pvi ekki verid naudsynlegar. (Skuli Magnusson,
2000, bls. 643). T démi Heestiréttur er pé ekki skyr um petta atridi par sem démurinn visar til
pess ad ekki hafi verid naudsynlegt ad vidhalda fjoldatakmorkunum um , 6komna tid.” Petta
ma skilja svo a0 rétt hefdi verid ad binda gildistima peirra vid dkvedinn tima og endurmeta
porfina. Eins og 40ur hefur verid vikid ad ma hins vegar rada af 16gskyringargdgnum ad
loggjafanum var aetlad ad meta porfina 4 ad vidhalda skilyrdinu samhlida aflamarkskerfinu i
ljési préunar 4 afkastagetu fiskiskipaflotans. Pad ma pvi segja ad porfin hafi i raun seett
stodugu mati loggjafans. Med domi Haestaréttar i Veidileyfamalinu var mat 16ggjafans hins

vegar endurskodad.

[ Vatneyrarmalinu kom til skodunar eftir hvada leidum l6ggjafanum veeri heimilt ad ttdeila
heimildum til veida i tegundum sem heildarafli var takmarkadur a. Heestiréttur framkveemdi
itarlegt mat a medalhofi en gekk ekki eins langt 1 a0 endurskoda mat 16ggjafans vid val &
leidum. Heestiréttur lagdi fyrst mat a hvort upphafleg uthlutun aflahlutdeilda hefoi

samreemst krofum stjérnarskrarinnar um jafnreedi.
Um petta atridi sagdi m.a. i dominum:

Pegar liti0 er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnar hafa
verio sjavarutvegi, og reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja a0 pad hafi
veri0 samrymanlegt jafnraedisrokum ad deila takmorkudum heildarafla milli skipa,

sem pa stundudu veidar, pott 16ggjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja.

Med pessum ordum lagdi Heaestiréttur mat & og féllst a peer forsendur sem 16ggjafinn lagdi til
grundvallar vid val & peim hopi sem skyldi eiga rétt 4 athlutun veidiheimilda vid gildistoku

laganna. Tilvisun Heestaréttar til pess ad adrir kostir hafi einnig verid i stodunni felur 1 sér

11



aréttingu um ad démstolar endurskodi ekki val 16ggjafans a leidum vid athlutun

veidiheimilda ef valid byggir & malefnalegum sjonarmioum.?

Heestiréttur tok pvi neest til skodunar hvort ndnari ttfersla kerfisins samraemdist
medalhéfssjonarmidum. [ pvi sambandi var lagt mat &4 hvort émélefnalegt veeri ad tthluta
aflahlutdeildum med 6timabundnum heetti. Heestiréttur taldi svo ekki vera. I
roksemdarfeerslu Heestaréttar var lagt mat 4 medalhof at fra pvi hversu rik takmorkun &
adgangi til fiskveida feelist i fyrirkomulaginu og hvernig hiin samreemdist peim markmidum
sem a0 var stefnt. Um adgang ad manna a0 fiskveioum benti Heestiréttur & ad peir sem ekki
attu rétt & uthlutun aflahlutdeilda, eda vildu auka vid heimildir sinar, geetu veitt tr stofnum
sem ekki seettu heildaraflatakmorkunum. Pa eettu pessir adilar einnig kost a pvi ad kaupa
aflahlutdeild eda aflamark. Skipti heimildin til framsals pvi mali vid mat a pvi hversu rik

takmorkun feelist 1 6timabundinni tithlutun aflahlutdeildar.

Heestiréttur fjalladi pvi neest itarlega um pau rok sem lagu ad baki takmorkunum og lagoi

mat 4 hvort peer samreemdust markmioum laganna. I pvi sambandi sagdi ddémurinn m.a.:

Sa tilhogun ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljanlegar stydst ad auki vid
pau rok ad med pessu sé monnum gert kleift ad gera deetlanir um starfsemi sina til
lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstokum tegundum eftir pvi,
sem hentar hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist &4 pvi mati, ad st hagkveemni,
sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og
aflamarks, leioi til arObeerrar nytingar fiskstofna fyrir pjédarbuiid i samreemi vid
markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur og ad lita a0 samkveemt 3. malslio 1. gr.
laganna myndar athlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi
einstakra manna yfir peim, eins og 4dur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema

med 16gum.

Pessi hluti tirlausnarinnar synir ad Haestiréttur tekur ekki adeins gild rok er sntia ad verndun
fiskistofna heldur einnig efnahagslegum markmidum. Nalgun Heestaréttar er ad pessu leyti
onnur en i Veidileyfamalinu. Rokstudningurinn gefur einnig til kynna ad domstollinn kanni
hvort fyrir liggi ad fyrirkomulag étimabundinna og framseljanlegra aflahlutdeilda
samreemist hagsmunum pjédarheildarinnar. Démstollinn virdist fallast & gildi raka
l6ggjafans fyrir pvi ad svo sé en leggur ekki skyrlega mat & pau.” Heildarmat & trlausn
domsins um l6gmeeti aflatakmarkana skv. 75. gr. stjskr. og aflamarkskerfisins skv. 65. gr.

stjskr. synir ad peir riku pjddarhagsmunir sem eru tengdir fiskveidum vega pungt inn i mat

8 Heestiréttur hefur med somu rokum fallist 4 19gmeeti Gthlutunar aflahlutdeilda { norsk-islenska
sildarstofninum (Hrd. i mali nr. 221/2004 (Hoffellsmalid)).

® Oddny Mjoll Arnardéttir feerir rok fyrir pvi ad Heestiréttur hafi fallist 4 mat 16ggjafans og lagt
sjalfsteett mat 4 ad inntak peirra réttinda sem fylgja aflaheimildum samreemist 1. gr. laga nr. 38/1990,
2000, bls. 280.
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domsins 4 svigrami 16ggjafans. Mikilveegi hagsmunanna gefa ldggafanum rama heimild til
takmarkana 4 atvinnufrelsinu en prengja svigramio til pess ad gera upp a milli manna ad pvi
leyti ad 10ggjafinn verdur ad feera skyr rok fyrir pvi ad greinarmunurinn pjoni hagsmunum

pjodarheildarinnar.

Samanburdur 4 malunum synir ad medalhdfsmatid var misjafnlega strangt ad pvi leyti ad
Heestiréttur gekk ekki eins langt i Vatneyrarmalinu i ad endurmeta naudsyn takmarkananna.

Ahugavert er ad skoda nanar hvada asteedur liggja par ad baki.
4.2. Ahrifapeettir vid val d leidum vid mat d medalhofi

4.2.1. Hversu rik er mismunin?

Augljosasta skyringin a oliku svigrami loggjafans i malunum tveimur er ad hin umdeildu
skilyrdi 5. gr. laga nr. 38/1990 hafi falio i sér rikari takmorkun & frelsi til veida en regla 7. gr.
um uthlutun aflahlutdeilda (sja m.a. Karl Axelsson, 2000, bls. 271; Oddny Mjoll Arnardottir,
2005, 463). Pad leidir af kjarna medalhofsmatsins ad pvi rikari sem skerding a
verndarhagsmunum er pvi sterkari rok parf ad feera fram fyrir pvi ad skerdingarinnar sé
porf. I Vatneyrarmélinu skyrir Heestiréttur raunar sjalfur élika nidurstodu medalhéfsmatsins

a pessum forsendum. Par segir:

Pessum skordum 4 adgangi manna ad nytjastofnum (p.e. peim sem leiddu af 7. gr.,
innsk. hof.) verdur ekki jafnad til peirrar 6malefnalegu mismununar, sem hlaust af
reglum 5. gr. laga nr. 38/1990, sem askildu veidileyfi med hlidsjon af eignarhaldi &

skipum 4 tilteknum tima &n tillits til pess, hvort naudsyn bar til aflatakmarkana, og

lokudu pannig i meginatridum adgangi manna ad atvinnugreininni.

4.2.2 Mikilvaegi hagsmuna

Eins og fram hefur komiod hefur Heestiréttur lagt dherslu & pa riku almannahagsmuni sem
tengdir eru vernd og hagkveemri nytingu fiskistofna. Kann pad ad skyra itarlegt mat 4
medalhofi i bAdum malunum (sja einnig Bjorg Thorarensen, 2003, bls. 89). Pad skyrir hins
vegar ekki muninn a pvi hversu langt domstéllinn gengur 1 ad endurskoda val l16ggjafans a
leidum. Almannahagsmunirnir sem tengjast fiskveidistjornun eru margpeettir og na m.a. til
efnahagslegra hagsmuna pjodarinnar af fiskveidum. Eins og adur segir virdist horft fram hja
efnahagslegum markmidum 5. gr. laga nr. 38/1990 i Veidileyfadéminum.
Vatneyrardominum eru slikir hagsmunir hins vegar teknir inn i mat & pvi hvort
fyrirkomulag 7. gr. samraemist medalhéfssjonarmidum. Ut frd almennum sjénarmidum um
mork endurskodunarvalds domstdla getur pessi 6lika afmorkun & markmidum dkvaedanna
hafa haft ahrif 4 pad hversu langt domstdéllinn taldi segi geta gengid vid mat 4 naudsyn

raostafananna.
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4.2.3. Inntak sameignarhugtaksins

Natengt hagsmunamatinu er afmorkun Heestaréttar 4 sameignarhugtaki 1. malsl. 1. gr. laga
nr. 38/1990. Olikur skilningur virdist lagdur i hugtakid i malunum. I Veidileyfadéminum
segir a0 med 5. gr. laga nr. 38/1990 hafi verid 16g0

fyrirfarandi talmun vio pvi, ad drjagur hluti landsmanna geti, ad 60rum skilyrdum
uppfylltum, notid sama atvinnuréttar i sjdvaratvegi eda sambarilegrar hlutdeildar
i peirri sameign, sem nytjastofnar a Islandsmidum eru (aherslubr. hof.), og peir

tiltolulega fau einstaklingar eda 16gadilar, sem hofou yfir ad rada skipum vio veidar

i upphafi umreeddra takmarkana & fiskveidum.

[ pessum ordum felst ad pau réttindi sem skerdingin snerti séu ekki adeins tengd frelsi til
veida heldur einnig moguleikum landsmanna & ad njota , sambeerilegrar hlutdeildar 1
sameigninni”. Ekki er fyllilega skyrt til hvers Haestiréttur visar med pessum ordum. Pau ma
talka svo ad i sameignarhugtakinu felist sérstakur eignarréttur sem njéti stjornskipulegrar
verndar (um sambeerileg skyringu sja t.d. Karl Axelsson, 2000, bls. 271). Sameigendurnir
(pjodin) eigi a0 islenskri stjornskipan dskiptan rétt til hagnytingar audlindarinnar og ards af

henni.

Domur Heestaréttar i Vatneyrarmalinu gefur hins vegar ekki til kynna ad rétt sé ad skyra
sameignarhugtakio med pessum heetti. Heildarmat & rokstudningi Haestaréttar i malinu
bendir fremur til pess ad sameignarhugtakio visi til dkvedinna grunnsjéonarmida um ad
loggjafanum sé skylt ad stjorna fiskveidum til hagsbota fyrir pjodarheildina. Pessi skyring er i
samraeemi vid pau sjonarmio sem fram koma i 16gskyringargégnum (sja kafla 3.2) og skodanir

freedimanna (sja einkum Porgeir Orlygsson, 1998, bls. 48-51).

Baoir skyringarkostirnir takmarka svigram loggjafans til ad gera upp 4 milli manna vid
stjornun fiskveida en aetla ma ad fyrri skyringarkosturinn setji loggjafanum skyrari mork vio
val & leidum.!® Sidari skyringarkosturinn leggur pad fyrst og fremst 4 16ggjafann aod feeri skyr

rok fyrir pvi ad st leid sem valin er samraemist hagsmunum pjédarheildarinnar.

[ pessu sambandi er rétt ad benda a ad démar Heestaréttar i Veidileyfamalinu og
Vatneyrarmadlinu hafa verid talkadir svo ad ,mismunun 4 grundvelli eignarhalds eda
fjarhagslegra hagsmuna hafi ekki kallad a sérlega strangt medalhdfsmat, en ad peir
mikilveegu hagsmunir tengdir atvinnufrelsinu sem tekist var 4 um hafi frekar radio
nidurstoou” (Oddny Mjoll Arnardottir, 2005, bls. 463-464). Med pessu er ekki gerdur
greinarmunur 4 efnislegri afmorkun sameignarhugtaksins i malunum. Pess i stad virdist a
pvi byggt ad i bAdum malunum hafi legid ad baki hugmyndir um ad sameignarhugtakio

endurspegli dkvedin meginviohorf og grunnsjonarmid um stoou fiskveidiaudlindarinnar.

10 { bessu sambandi ma nefna ad i séraliti Gudrunar Erlendsdéttur og Haraldar Henrysonar sem baedi
attu seeti 1 domi Heestaréttar i Veidileyfamalinu eru feerd rok fyrir pvi ad 7. gr. laga nr. 38/1990 brjoti
gegn krofum stjérnarskrarinnar um jafneaedi og 1 pvi sambandi m.a. byggt & sameignarhugtaki 1. malsl.
1. gr. laga nr. 38/1990.

14



4.3. Alit MNSP i Fagramiilamdlinu

Ahugavert er ad skoda alit MNSP Fagramtilamalinu  samhengi vid umfjollun um déma
Heestaréttar en i malinu reyndi 4 somu efnisatridi og i Vatneyrarmalinu. I pvi méli komst
meiri hluti nefndarinnar ad peirri nidurstodu ad athlutun étimabundinna og framseljanlegra
aflahlutdeilda bryti gegn 26. gr. SBSR. Nefndin byggdi alitid 4 pvi ad 1 1. gr. laga nr. 38/1990
veeri nytjastofnum 1 islenskri 16gsogu lyst sem sameiginlegri eign pjédarinnar. A sama tima
hefdi med 16gunum verid komid & kerfi varanlegra og framseljanlegra aflahlutdeila sem hafi
skapad peim sem fengu uthlutad aflahlutdeild einkaeignarrétt sem ekki samrymdist 1. gr.
laganna. Taldi nefndin ad dkvedinn hépur ttgerdaradila hefdi pvi fengio 1 hendurnar
varanleg eignarréttindi 4 kostnad annarra titgerdaradila sem pyrftu ad leigja eda kaupa pessi
réttindi. Petta fyrirkomulag var ekki talid samreemast krofum um sanngirni.!! Nefndin virdist
pvi leggja sjalfsteedan skilning & inntak laga nr. 38/1990 og lysa 6samraemi milli markmida

laganna og peirra leida sem 16ggjafinn valdi.

Ekki verdur skyrt radio af aliti MNSP hvada lagabreytingar purfi ad gera svo kerfid
samrymist 26. gr. samningsins. Pad ma skyra alitid svo ad binda purfi athlutun
aflahlutdeilda vid dkvedinn tima og tryggja a0 stjornvold geti rddstafad peim ad nyju a
grundvelli sanngjarnra og hlutleegra sjonarmida. Petta verdur po ekki svo éyggjandi sé radio
af alitinu. [ ljési pess ad buiid er ad loka mélinu med peim rokum ad stjornvold hafi brugdist
vi0 pvi ,, me0 aseettanlegum heetti ad hluta til” (utanrikisraduneytid, 2012) ma reyndar draga

pad i efa ad svo vidamikilla lagabreytinga sé porf.

4.4. Alyktanir um medalhéfsmat og svigriim loggjafans.

Af umfjolluninni hér ad framan mé rdda ad vandasamt er ad draga almennar alyktanir um
svigram loggjafans. Svigramio markast af atvikum madls, s.s. pvi hversu rik takmorkun er, en
einnig af pvi hvada inntak og vaegi markmidum laga er gefid. I pvi sambandi virdist nalgun
Heestaréttar vio skyringu & inntaki sameignarhugtaks 1. gr. laga nr. 116/2006 hafa skipt mali.
P6 m4 draga pa almennu alyktun ad Heestiréttur leggi pad til grundvallar vio
medalhofsmatid ad l6ggjafanum beri ad stjorna fiskveioum med hagsmuni
pjodarheildarinnar ad leidarljosi og ad 16ggjafinn verdi pvi avallt ad feera skyr rok fyrir pvi ad
radstafanir sem takmarka adgang manna ad veidum og gera upp 4 milli peirra samreemist
hagsmunum pjodarheildarinnar. Haestiréttur virdist meta hvort slik rok liggi fyrir og kann ad

telja slikar radstafanir onaudsynlegar ef samreemio er 6ljost.

Roksemdarfeersla Heestaréttar i Vatneyrarmalinu gefur auk pess sérteekari leidbeiningu um
hvernig standa megi ad skiptingu veidiheimilda og nénari atfeerslu kerfisins. Hvao fyrra
atrioi snertir ma draga pa alyktun ad l6ggjafinn eigi mat um pad hvada leid er farin vio val &

pvi hverjir eigi rétt a ad fa tthlutad veidiheimildum enda sé valid byggt 4 malefnalegum

11 Alitid hefur seett gagnryni, m.a. & peirri forsendu ad nefndin hafi gengid mjog langt i ad takmarka
svigram rikja vegna réttinda sem tengist frelsi til ad velja atvinnu og liggja 4 svioi fiskveidistjérnunar

sem einkennist af floknu samspili efnhagslegra- og félagslegra hagsmuna (Seibert-Fohr, A., 2010, 11-
16).
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forsendum. P4 ma einnig draga p4 alyktun ad vio slikt val sé malefnalegt ad taka tillit til
hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum sem hafa verid bundnar sjavartutvegi og reynslu og
pekkingar pvi samfara. Hvao sidara atridi snertir virdist koma til skodunar ad hve miklu leyti
ttfeersla kerfisins ttiloki adra fra veidum. I pvi sambandi virdist m.a. geta skipt mali til hve
langs tima veidiheimildum er uthlutad og ad hvada marki adrir geta fengio veidiheimildir,

t.d. fyrir framsal.

5. Samramist frumvarp til laga um stjorn fiskveida jafnraedisreglu islenskrar

stjornskipunar?

5.1. Forsendur og markmid frumvarpsins

A sidastlidnu 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til laga um stjérn fiskveida sem m.a. atti
a0 leysa af hélmi gildandi 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006. Frumvarpid hlaut ekki
afgreidslu og pegar petta er skrifad er unnio ad nyju frumvarpi i atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu. Frumvarpid var, dsamt frumvarpi til laga um veidigjald (Pingskjal
1053, 2011-2012) sem vard ad 16gum nr. 74/2012, afrakstur heildarendurskodunar a 16ggjof
um stjorn fiskveida sem stadid hefur yfir undanfarin ar. [ pvi voru lagdar til ymsar breytingar
a gildandi stjornkerfi. Peirra 4 medal voru tilldgur um grundvallarbreytingar & reglum um
skiptingu leyfilegs heildarafla a milli ttgerdaradila. [ athugasemdum vid frumvarpid voru

feerd baedi politisk og 16gfreedileg rok fyrir breytingartillogunum. Par sagdi m.a.:

Med frumvarpinu er leitast vid ad tryggja festu og oryggi i sjavaratvegi med
timabindingu aflahlutdeilda til langs tima og fyrirsjdanleika um mogulegar
breytingar a skipulagi sjavaratvegs. Um leid er komid til mots vid onnur
sjonarmid med timabindingu réttinda, auknum moguleikum til nylidunar,
stofnun kvétapings og radstofun aflamarks innan flokks 2. Pannig er med
frumvarpinu leitast vio ad feta medalveg til ad na peim samfélagslegu
markmidum sem stefnt er ad vid endurskodun laga um stjorn fiskveida (Pingskjal
1052, 2011-2012, athugasemdir, kafli 3.3).

Tilvitnud ord syna vel pa oliku hagsmuni sem purfti ad vega ad mati frumvarpssmida. Eins
og fram kemur i textanum var eetlunin ad feta dkvedinn medalveg. Hin 16gfraedilegu rok fyrir
breytingartillogunum tengdust aliti MNSP i Fagramtlamalinu en eins og adur segir var 4litio
ekki skyrt um pad hvada breytinga veeri porf. Aherslur 1 rokstudningi nefndarinnar a
varanleika uthlutunar aflahlutdeilda og framseljanleika peirra virdist p6 hafa haft dhrif vio

smidi frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins voru sundurlidud i 1. mgr. 1. gr. pess. [ dkvaedinu geetti aukinnar
aherslu fra pvi sem nu er &4 hagsmuni komandi kynsldda. P4 var gerd skyrari grein fyrir
hagreenum markmidum fiskveidistjornunar. Pannig sagdi ad hamarka eetti pjodhagslegan

avinning af sjdvaraudlindinni og tryggja pjodinni edlilega audlindarentu (d-lidur) og ad
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sjavarutvegurinn etti ad vera ardsamur og bua vid hagsteett og stodugt rekstrarumhverfi (e-

lidur). [ 2. mgr. sagdi svo

Nytjastofnar & [slandsmidum eru sameiginleg og sevarandi eign islensku pjédarinnar.
[slenska rikid veitir tilskilin leyfi, fer med og rddstafar hvers kyns heimildum til
nytingar. Slik veiting eda radstofun myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt

forraedi einstakra adila yfir peim.

Af athugasemdum vid frumvarpid verdur ekki rddid ad breyta hafi att efnislegu inntaki
greinarinnar (Pingskjal 1052, 2011-2012, athugasemdir kafli 1.1. og athugasemdir vid 1. gr.)
Po6 kemur fram ad ordalagio taki mid af tillogum stjornlagarads (sem gekk ut fra pvi ad
sameignarhugtakio feeli 1 sér eignarrétt) og ad vid skyringu 4 inntaki pess skipti forsaga
fiskveidiréttinda vid [sland mali sem hafi fra fornu fari verid almenn. Pa er skirskotad til 4dur
reifadra sjonarmida Porgeirs Orlygssonar um inntak akveedisins (sem virdist ekki ganga tt
fra pvi ad 1 sameignarhugtakinu felist eignarréttarleg merking). Erfitt er ad draga alyktanir

um inntak hugtaksins i frumvarpinu ut fra pessum tilvisunum sem eru i raun misvisandi.

5.2. Helstu breytingar d aflamarkskerfinu

[ frumvarpinu var gert rdda fyrir ad afram yrdi byggt a aflamarkskerfi vid stjornun fiskveida
en ad & pvi yrdu gerdar vissar grundvallarbreytingar. [ gréfum drattum voru breytingarnar
tvipeettar. Annars vegar var gert rad fyrir ad til yrdu tveir flokkar aflahlutdeilda. T 8rum
flokknum (flokkur 1) voru hlutdeildir sem pegar hefur verid uthlutad og gengio hafa
kaupum og sélum. [ hinum flokknum (flokkur 2) voru hlutdeildir 1 rikisforsja sem radherra
atti ad hafa ramar heimildir til ad rddstafa i sérteekum tilgangi. S4 hluti heildaraflans sem féll
i flokk 2 atti smam saman ad aukast og hlutinn 1 flokki 1 atti ad sama skapi ad minnka. Hins
vegar var gert rad fyrir breyttu edli peirra aflahlutdeilda sem pegar hefur verio uthlutad og
féllu i flokk 1. Pannig var gert rad fyrir ad peaer yrou bundnar vid nytingarleyfi sem atti ad
vera timabundio til a.m.k. 20 ara. Pa voru lagdar til hindranir vid framsali peirra fyrstu 20

arin og svo algert bann ad peim tima lionum.

5.2.1. Flokkur 1

Eodli og inntak nytingarleyfa

Eins og adur segir var lagt til ad tengja aflahlutdeildir i flokki 1 vid nytingarleyfi, sbr. 11. gr.
frumvarpsins. { athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad petta fyrirkomulag
leyfisveitinga yrdi ad morgu leyti sambeerilegt pvi sem gildir um audlindir a4 landi og i pvi
sambandi m.a. visad til 1. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 57/1998, um rannsdéknir og nytingu
audlinda 1 jorou og uthlutun leyfa til notkunar fjarskiptationa skv. IV. kafla laga nr. 81/2003
um fjarskipti. P4 sagodi ad med pessu veeru ,réttindi handhafa aflahlutdeilda nanar afmorkud
og skilgreind og pannig dregid ur heettu 4 yfingum og misskilningi. Um leid er forraedi
audlindarinnar gert 6llum ljést.” (Pingskjal 1052, 2011-2012, athugasemdir, kafli 2.5.). T
sjalfum texta 11. gr. frumvarpsins var sagt ad nytingarleyfi feeli i sér ,,igildi samkomulags”

milli rikisins og handhafa leyfis. [ ordunum virdist felast tilvisun til forségu frumvarpsins
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par sem meirihluti starfshops sem var falid ad vinna tilldgur ad endurskodun laga um stjorn
fiskveida hafodi lagt til a0 farin yroi svokollud samningaleid (Sjavarttvegs- og
landbunadarraduneytid, 2010, bls. 30-31). Hun gekk { adalatridum 1t & ad akvednu hlutfalli
heildaraflamarks yrdi rddstafad med samningum sem gerdir yrou um nytingu aflaheimilda
til akvedins tima en med framlengingarrétti (Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytio, 2010,
bls. 13 og 30-31). Ummeeli i athugasemdum vid frumvarpid (Pingskjal 1052, 2011-2012, kafli
2.5., lokamalsgrein) stydja ad samningaleidin hafi verid akvedin fyrirmynd vid atfeerslu

frumvarpsins.

Gildistimi nytingarleyfa

Nytingarleyfi atti eins og 40ur segir ad gefa tut til 20 ara frd og med upphafi fiskveididrs
2012/2013. Réttindi peirra sem hofou yfir ad rada aflahlutdeild breyttust pannig tar pvi ad
vera Otimabundin réttindi i timabundin réttindi. Upphafstiminn atti einnig vid um
nytingarleyfi sem gefin yrou ut sidar & 20 ara timabilinu, sbr. 4. mgr. 11. gr. Ny nytingarleyfi
attu samkveemt pvi ad hafa styttri gildistima. Ekki kemur fram i frumvarpinu & hvada
forsendum var byggt vio val 4 lengd timans. Hins vegar er eins og 4dur segir visad til pess 1
frumvarpinu ad studst hafi verio vid tillogur starfshdpsins fra 2010 um svokallada
samningaleid (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid, 2010, bls. 30-31). I skyrslunni er
visad til minnisblads sem unnid var fyrir nefndina. { minnisbladinu kom fram ad ekki vaeri
oedlilegt ad mida vid ad samningstiminn yrdi 15-30 ar med framlengingarrétti. Med pvi yroi
,Ovissu gagnvart stjdrnvoldum eytt en jafnframt ... geett ad réttindum peirra sem nua fara med
aflaheimildir. ”(Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson, 2010, bls. 32-35).

Framlenging nytingarleyfa

[3. mgr. 11. gr. frumvarpsins kom fram ad radherra veeri heimilt pegar 5 4r vaeru lidin fra
utgafu leyfis ad tilkynna handhafa nytingarleyfis um , grundvallarbreytingar eda brottfall
leyfis” med 15 ara fyrirvara. Engar skyringar voru i frumvarpinu & pvi hvad att er vid med
grundvallarbreytingum. Ef radherra sendi ekki slika tilkynningu attu leyfin ad framlengjast
um eitt 4r 1 senn an pess ad sett veeru efri mork 4 gildistima leyfis. Gert var rad fyrir ad adur
en tilkynning yrdi send pyrfti radherra ad leita sampykkis Alpingis 1 formi
pingsalyktunartillogu. Ekki kom fram i frumvarpinu 4 hvada sjonarmidoum radherra atti ad
byggja vid mat & pvi hvort slik tilkynning skyldi send eda ekki. Virdist hann adeins hafa att
a0 feera fram rok fyrir mati sinu ef hann sendi tilkynningu. Pa er ekki skyrt af frumvarpinu
hvort slik tilkynning eetti dvallt ad taka til allra nytingarleyfa. P6 virdist ljost a0 me0 slikri
tilkynningu hafi ekki att ad taka afstodu til einstakra nytingarleyfa. Pannig segir 1
athugasemdum vid frumvarpio ad tilkynningu megi t.d. senda i formi opins bréfs eda
reglugerdar (Pingskjal 1052, 2011-2012, kafli 2.5.). P4 myndi pad teeplega samraemast

hlutverki Alpingis ad taka afstodu til einstakra stjérnvaldsdkvardana.

Af athugasemdum vid frumvarpid ma rdda ad framlengingarheimildin hafi att ad tryggja

utgerdum mikilsverdan , stodugleika og fyrirsjdanleika” (athugasemdir, kafli 2.5.,
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lokamalsgrein). P4 hafi htn att ad verda til pess ad badir adilar leitudust vid ,,ad viohalda og
vardveita audlindina sem nytingarréttindin byggjast a4 eins og best verdur kosid”. Med pessu
virdist visad til svipadra sjonarmida og skirskotad var til um i ddurnefndu minnisbladi Karls
Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar 1 tengslum vid samningaleid. [ pvi sambandi er
mikilveegt ad hafa 1 huga a0 par var gert rad fyrir ad um veeri ad reeda gagnkveema samninga
milli einstakra ttgerdaradila og rikisins par sem badir adilar teekju a sig skyldur um ad
umgangast audlindina med dbyrgum heetti. Midad var vid a0 samningarnir yrou til dkvedins
tima en me0 rétti til framlengingar ef 6ll skilyrdi samnings veeru uppfyllt. Pannig veeri
tryggour fyrirsjaanleiki { rekstri og studlad ad abyrgri umgengni vid audlinda (Karl Axelsson
og Ludvik Bergvinsson, 2010, bls. 35). Samningsgerdin og rétturinn til framlengingar &
samningi byggdi pvi & peirri forsendu ad um veeri ad reeda tvihlida samningssamband og ad
um framlengingu 4 honum feeri eftir mati & hverjum og einum tutgerdaradila. Eins og adur
segir virdist pessu hafa att ad vera 6druvisi farid med nytingarleyfi. Somu rok fyrir
framlengingu eiga pvi augljéslega ekki vio par sem einstakir utgerdaradilar virdast ekki hafa
getad haft ahrif 4 pad med abyrgri hegdun hvort af framlengingu yrdi og enginn

fyrirsjdanleiki tryggdur um 4 hvada forsendum akvordun um framlengingu yrdi byggo.

Framseljanleiki

4. mgr. 12. gr. frumvarpsins kom fram ad heimilt veeri ad framselja aflahlutdeild i flokki 1
milli skipa fyrstu 20 drin eftir ttgafu nytingarleyfis. Vio pad hefdi hlutdeildin hins vegar
skerst um 3%. Skv. 4. mgr. 12. gr. frumvarpsins var framsal aflahlutdeilda éheimilt eftir ad 20

ara timabilid er 1idid. Ekki eru 1 frumvarpinu feerd rok fyrir peirri lokun 4 flokki 1.

5.2.2 Flokkur 2

Med nyjum flokki aflahlutdeilda i rikisforsja (flokkur 2) var m.a. stefnt ad pvi ad nd inn
nokkurri audlindarentu og auka moguleika & nylidun (Pingskjal 1052, 2011-2012,
athugasemdir, kaflar 2.8.-2.10.). Pa atti med , pessari verulegu aukningu aflahlutdeildar
radherra og auknum sveigjanleika til ithlutunar [a0] leitast vid ad draga tr ovissu og auka
stodugleika peirra byggoda sem veikast standa.” (Pingskjal 1052, 2011-2012, athugasemdir,
kafli 2.9.). I flokk 2 4tti samkveemt 20. og 24. gr. frumvarpsins ad fella allan pann hluta
heildaraflans sem rddherra hefur i dag til radstofunar i sérgreindum tilgangi s.s. 1 formi
byggdakvota og linuivilnunar, sbr. 3. til 5. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006. Auk pess atti ad
skerda aflahlutdeildir skipa um akvedid hlutfall i upphafi fiskveididrs 2012/2013 og fella peer
i flokk 2, sbr. bradabirgdaakvaedi II og VII. Samtals var gert rad fyrir ad um 6.6%
heildaraflahlutdeilda yrou i flokki 2 i upphafi (Pingskjal 1052, 2011-2012, athugasemdir, kafli
2.9). Auk pess attu i framtidinni ad koma til frekari skerdingar a flokki 1 sem attu ad renna i
flokk 2, sbr. dkvaedi 2. mgr. 13. gr. um 3% skerdingu aflahlutdeild { flokki 1 vi0 framsal
peirra. Samkvaemt pessu gerdi frumvarpio rad fyrir ad flokkur 2 myndi vaxa smam saman en

flokkur 1 minnka.
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Réoherra var 1 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins falid ad radstafa aflamarki sem tilheyrdi flokki 2 &
kvoétapingi, skv. heimild 1 19. gr., eda til sérteekra radstafana skv. heimild i 20.-24. gr., sbr. 1.
mgr. 18. gr. frumvarpsins. Skv. 2. malsl. 19. gr. var rddherra falin mjog 6ljést oroud heimild
til ad binda radstofun aflamarks & kvotapingi viod ttgerdir sem veeru stadsettar & , tilteknum
sveedum ad bundnum ndnari skilyroum.” Pa var radherra heimilt frd og me0 fiskveidiarinu
2015/2016 ad framselja aflahlutdeild 1 flokki 2 til ad studla ad nylidun med utgafu nyrra
nytingarleyfa. Leyfin atti annad hvort ad bjoda tt eda binda pau vid svaedi sem halladi 4 1
atvinnu- og byggdarlegu tilliti, sbr. 2. mgr. 18. gr. I frumvarpinu var ekki meelt fyrir um
hversu stérum hluta arlegra veidiheimilda sem félli { flokk 2 zetti ad rddstafa & kvotapingi eda
hve miklu magni aflahlutdeilda rddherra veeri heimilt ad radstafa. P4 var radherra veitt
mikid svigram til mats um pad hvernig aflamarki skyldi radstafad a kvotapingi og hvort
aflahlutdeildum yrdi rddstafad til nylidunar eda til sérteekra byggodaradstafana. Gefur
frumvarpid pvi afar 6ljosa mynd af pvi hversu mikid magn aflahlutdeilda eda aflamarks sem
tilheyrdi flokki 2 gat stadid 6llum til boda.

5.3. Mat a jafnraedi

Vid mat & pvi hvort aflamarkskerfid eins og pad var utfeert i frumvarpinu samraemist
jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. og medalhofssjonarmidum sem hun byggir a er litio til peirrar
leidbeiningar sem dregin var af ddmum Heestaréttar i kafla 4. Umfjolluninni verdur skipt i
tvo megin hluta. Annars vegar um uthlutun nytingarleyfa i upphafi og hins vegar um nanari

utfeerslu kerfisins.

5.3.1. Forsendur vid val 4 peim sem fa nytingarleyfi i upphafi

Skv. 11. gr. frumvarpsins gatu eigendur peirra skipa sem héfdu yfir ad rdda aflahlutdeild
pegar frumvarpid vard ad 1ogum eda fengu aflahlutdeild framselda til sin sott um
nytingarleyfi. Samkveemt pvi gerdi frumvarpio rad fyrir ad hopur peirra sem rédi yfir
aflahlutdeild yrdi i upphafi afmarkadur med sama heetti og 1 gildandi kerfi. Nytingarleyfi atti
a0 gefa ut 4 eigendur skipa og var dheimilt ad framselja pau, sbr. 2. mgr. 11. gr. Aflahlutdeild
peirra atgerdaradila sem ekki hofou fengio slikt leyfi um aramaétin 2012/2013 atti ad feerast 1
flokk 2. Nytingarleyfi var pvi skv. frumvarpinu skilyrdi pess ad utgerdir héldu aflahlutdeild
sinni. Ekki verdur annad séd en ad regla 11. gr. frumvarpsins byggi 4 somu sjonarmidoum og
Heestiréttur hefur vidurkennt ad séu malefnaleg, p.e. ad midad sé vid hagsmuni af atvinnu og
fjarfestingum sem hafa verio bundin sjavarutvegi og reynslu og pekkingu pvi samfara

(Vatneyrardomurinn og mal Elinar PH 85).

Keemi til aflatakmarkana i nyjum tegundum atti skv. 9. gr. frumvarpsins a0 fjalla um
uthlutun aflahlutdeildar i sérstokum 16gum. Radherra var falid mat um pad hveneer skyldi
leggja fram frumvarp til laga um tthlutun aflahlutdeilda. Honum var hins vegar gert ad
leggja akvednar forsendur til grundvallar tilldgum um uthlutun aflahlutdeildar. Var
radherra gert ad taka mio af veidireynslu, baedi fyrir og eftir gildistoku laganna, réttmeetum

hagsmunum peirra sem hofu veidar, verdmatamyndun og heildarmarkmidum laganna.
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Pessar forsendur hofou po takmarkada pydingu par sem 1oggjafinn hefdi ad sjalfsogou ekki
verid bundinn af peim. Hér verdur pvi 1atid neegja ad benda a ad sumar peirra virdast mjog
almennar og matskenndar og kunna af peim sokum ad orka tvimeelis. Pannig verdur t.d. ekki
sé0 hvernig almenn tilvisun til éskilgreindra heildarmarkmida laga geti veitt leiobeiningu
um hvernig skipta skuli heildarafla 4 milli skipa. Af ofansdgdu verdur ekki annad radio en ad
i frumvarpinu felist ad 10ggjafinn muni taka afstodu til pess 4 hvada sjonarmidoum verdur
byggt vid uthlutun nyrra tegunda. Er val hans takmarkad af pvi ad sjonarmidin sem 16g0 eru

til grundvallar verda a0 vera mélefnaleg (Vatneyrardémur).

4.3.3. Er edlilegt jafnvagi milli peirrar leidar sem valin er vid atferslu nytingarréttarins og
peirra markmida sem stefnt er ad?

Ut fra sjonarmidum um atvinnufrelsi og jafnreedi skiptir mali ad takmorkun 4 gildistima
nytingarréttar getur verid til pess fallin a0 fleiri eigi pess kost a0 fa adgang ad veidum. Pad er
p6 audvitad haod pvi til hve langs tima rétturinn er og & hvada forsendum ny tuthlutun fer

fram.

Samkveemt frumvarpinu attu nytingarleyfi ad gilda i a.m.k. 20 ar fra upphafi fiskveidiars
2012. Olj6st er eins og adur segir &4 hvada forsendum gildistiminn byggdi. b6 virdist mega
rada ad einkum hafi att a0 taka tillit til stjornarskrarvarinna atvinnuréttinda peirra sem pegar
16gdu stund 4 veidar. Alitaefni um hvort naegilegt tillit er tekid til slikra réttinda fellur utan
vi0 efnissvid greinarinnar. Af 4dur tilvitnadri domaframkveemd Heestaréttar um tthlutun
aflahlutdeildar mé po alykta ad malefnalegt er ad leggja pessi sjonarmio til grundvallar vio

akvordun & gildistima nytingarleyfa.

Erfitt er ad leggja mat & pad hvort adgangur a0 fiskveidum a pessu 20 ara timabili hefdi ordiod
rymri eda prengri en samkveemt gildandi kerfi. Peir sem ekki hofou yfir ad rada
aflahlutdeild eda vildu auka vid hana attu likt og i gildandi kerfi kost a pvi ad kaupa
aflahlutdeild 1 flokki 1. P4 attu peir pess einnig kost ad kaupa aflamark a kvétapingi. St 3%
skerding sem gert var rad fyrir ad yroi & aflahlutdeild vid framsal milli skipa og takmarkanir
a rétti utgeroa til ad framselja aflamark hefou po6 getad dregid ar frambodi veidiheimilda
(Dadi Mar Kristofersson og Péroddur Bjarnason, 2012, III. kafli). Frambod veidiheimilda i
flokki 2 hefdi getad vegio 4 moti pessu. Par sem ekki er ljost hversu stor flokkur 2 hefdi getad
ordi0 4 pessum tima og vegna pess mikla svigrims sem radherra var fengid vio radstofun
heimildanna er erfitt ad segja til um hvort s hefdi ordid raunin. Pad er pvi mjog hao

framkveemd l6ggjafarinnar hvort kerfid samreemist reglum stjornarskrdrinnar um jafnraedi.

[ frumvarpinu var gert rdd fyrir ad breytt kerfi teeki vid ad lidnum 20 drum. Pad var had pvi
hvort radherra tilkynnti um brottfall nytingarleyfis med 15 ara fyrirvara hvernig pad kerfi
hefdi ordid. Sendi radherra slika tilkynningu og stadfesti Alpingi hana med
pingsalyktunartillogu var gert rad fyrir ad aflahlutdeildir 1 flokki 1 féllu allar nidur vid lok
gildistimans (p.e. 4rid 2032). Oljést var hvad pa atti ad taka vid. Sendi rédherra hins vegar
ekki slika tilkynningu hefdu nytingarleyfishafar afram haldio aflahlutdeildum i flokki 1. Par
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sem aflahlutdeildir attu ekki ad vera framseljanlegar 4 framlengingartimanum hefdi hopur
peirra sem yfir slikum heimildum rédi pvi veentanlega lokast og adrir ekki att pess kost ad
komast 1 somu stodu. Af frumvarpinu virdist mega rdda ad peir sem ekki rédu yfir
aflahlutdeild 1 flokki 1 hefou verid hadir kaupum 4a aflamarki & kvétapingi eda sérteekum
radstofunum rddherra og ekki notid pess fyrirsjdanleika i rekstri sem 15 ara
tilkynningarfrestur atti skv. frumvarpinu aod tryggja. Stada peirra hefdi ad pvi leyti verid mun
lakari en peirra sem rédu yfir aflahlutdeildum 1 flokki 1. [ frumvarpinu eda 63rum
logskyringargdgnum er ekki ad finna skyringar 4 pvi 4 hvada rokum petta fyrirkomulag var
reist eda hvernig pad samreemdist markmidum laganna. Pad er pvi dvist ad pessar tillogur i

frumvarpinu hefdu samreemst jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. og 75. gr. hennar.

6. Nidurstodur og lokaord

Vandasamt er ad draga almennar alyktanir at fra réttarframkveemd um hvernig svigram
loggjafans er afmarkad skv. jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. og peim jafnreedissjonarmidum sem
75. gr. stjskr hvilir &. Svigrumid markast af atvikum mals, s.s. pvi hversu rik takmorkun er,
en einnig af pvi hvada inntak og veegi markmidum laga er gefid. [ pvi sambandi virdist
nalgun Heestaréttar vio skyringu & inntaki sameignarhugtaks 1. gr. laga nr. 116/2006 hafa
skipt mali. P6 m4a draga pa almennu alyktun ad Heestiréttur leggi pad til grundvallar vid
medalhofsmatid ad l6ggjafanum beri ad stjorna fiskveioum med hagsmuni
pjodarheildarinnar ad leidarljosi og ad 16ggjafinn verdi pvi avallt a0 feera skyr rok fyrir pvi ad
radstafanir sem takmarka adgang manna ad veidum og gera upp 4 milli peirra samreaemist
hagsmunum pjodarheildarinnar. Heaestiréttur virdist meta hvort slik rok liggi fyrir og kann ad
telja slikar radstafanir onaudsynlegar ef samraemio er 6ljost. Sé frumvarp til laga um stjorn
fiskveida skodad med hlidsjon af pessum sjdnarmidum eru pad einkum forsendur
framlengingar nytingarleyfis og pad fyrirkomulag sem gert var raod fyrir ad teeki vio pegar 20
4ra adlogunartimabili ad nyju kerfi lyki sem vekur spurningar. Oljést er 4 hvada forsendum
framlenging nytingarleyfis atti ad byggja. Hins vegar er ljost a0 til hefdi ordio lokad kerfi
aflahlutdeilda sem veitt hefdi afmorkudum hopi rétt til athlutunar aflamarks sem adrir hefou
ekki getad notid. Ekki voru feerd fram efnisleg rok fyrir pessu fyrirkomulagi og hvernig pad
atti ad pjona heildarhagsmunum pjédarinnar. Af peim sokum er vafasamt ad pad hefdi

samrymst jafnreedisreglu 65. gr. og jafnreedissjonarmidum 75. gr. stjskr.
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