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Inngangur

bessar leidbeiningar eru gefnar Ut a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins
og eru unnar i samradi vid hagsmunaadila. !

Leidbeiningarnar koma til vegna breytinga 4 [6gum um opinber innkaup, nr.
120/2016, par sem nyju akvaedi um kedjuabyrgd verktaka var baett inn i 16gin,
sbr. nyja 88. gr. a, og tok lagabreytingin gildi 1. jandar 2020.

Meginmarkmid akveaedisins er ad sporna vid mogulegri misnotkun a vinnuafli hér
a landi i opinberum innkaupum i samraemi vid stefnu stjérnvalda um ad vinna
gegn félagslegum undirbodum (e. social dumping) og brotum a vinnumarkadi. b3
a dkvaedid einnig ad koma i veg fyrir undirbod og dedlilega samkeppnishaetti &
vinnumarkadi.

Med 88 gr. a er 16g0 su skylda & adalverktaka ad hann tryggi og beri abyrgd 4 ad
allir starfsmenn, hvort sem um raedir starfsmenn hans, undirverktaka eda
starfsmannaleigna, sem koma ad framkvaemd samnings fai laun, starfskjor,
sjukra- og slysatryggingar og 6nnur réttindi i

samraemi vid gildandi kjarasamninga og I6g hverju sinni.

Opinberum adila sem kaupanda ber skylda til ad gera grein fyrir dbyrgd
adalverktaka i Utbodsgbgnum. ba er opinberum adila sem kaupanda heimilt, ad
uppfylltum akvednum skilyrdum, ad greida vangoldnar verktakagreidslur til
undirverktaka og annarra starfsmanna, sem svara til launatengdra greidslna, a
kostnad adalverktaka standi hann ekki i skilum med greidslur.

Skilyrdin fyrir slikum greidslum verkkaupa eru ad heimild par ad lutandi sé
tilgreind i utbodsgégnum, ad verk sé i nanu og edlilegu samhengi vid opinberan
samning sem undirverktaka er zetlad ad framkvaema fyrir adalverktaka og ad
krofum sé beint til verkkaupa innan fjégurra manada fra pvi ad peer gjaldféllu.

Akvaedi 88. gr. a gildir adeins ef um verksamning er ad raeda ad undangengnu
Utbodi samkvaemt 16gum um opinber innkaup. Pessar leidbeiningar eru byggdar
upp eins og tékklisti sem skiptist i adgerdir sem adalverktaki og opinber

adili geta, eiga og verda ad framkvaema i peim tilgangi ad tryggja

ad kedjuabyrgd adalverktaka sé framfylgt.

Adgerdirnar sem verdur ad framfylgja byggjast 4 kréfum laga og pess vegna er
bar um lagmarksskilyrdi ad raeda. Adrar tillogur mida ad pvi hvad haegt sé ad
gera til vidbotar lagakrofum til ad styrkja barattu gegn félagslegum

undirbodum og brotum & vinnumarkadi. Ad lokum eru tillégur um skilyrdi sem
kaupandi verks getur sett i verksamning ef hann metur meiri likur @ pvi en ella ad
brotid verdi a réttindum launafdlks.

" Eftirtaldir adilar komu ad gerd pessara leidbeininga: ASI, félagsmalaraduneytid, Framkveemdasysla rikisins,
Reykjavikurborg, Rikiskaup, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtdk idnadarins, Vinnueftirlitid og

Vinnumalastofnun.
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1. Hvad eru felagsleg undirbod
og hvers vegna er porf a ad
koma i veg fyrir pau?

Félagsleg undirbod (e. social dumping) felast i pvi ad brotid er & vinnuafli
vardandi starfskjor, hollustuhzetti og 6ryggi, p.m.t. reglur um vinnutima eda ad
ldgmarkskrofur um hdsnaedi eru ekki virtar af atvinnurekendum. Enn fremur eiga
slik brot sér stad pegar erlendu vinnuafli er bodié upp 4 laun og 6nnur kjor sem
eru undir peim ldgmarksvidmidum sem innlendu vinnuafli bydst, eda eru ekki i
samraemi vid almenna kjarasamninga.

Opinberir adilar 4 vegum rikis og sveitarfélaga, sem stunda rekstur fyrir
almannafé, bera sérstaka abyrgd a pvi ad studla ad dbyrgum vinnumarkadi a
islandi og sporna vid félagslegum undirbodum. Laun og énnur starfskjor eru fyrst
og fremst 4 dbyrgd adalverktaka en opinberir adilar sem kaupendur hafa stéru
hlutverki ad gegna med pvi ad Utbuda Utbodsgdgn og samninga pannig

ad adalverktaka sé gerd grein fyrir kedjuabyrgd skv. 88. gr. a.

Félagsleg undirbod hafa alvarlegar félagslegar og efnahagslegar afleidingar, sem
hafa ekki eingdngu ahrif 4 pa sem brotin beinast gegn. bvi algengari sem
félagsleg undirbod eru i tiltekinni atvinnugrein, peim mun erfidara er a0 tryggja
kjor launafélks almennt. Par med getur arangri af aratuga kjarabarattu verid
ognad.

Opinberir adilar verda ad vinna gegn félagslegum undirbodum.
Pad er haegt med pvi ad syna gott fordeemi og festa i sessi abyrgd gagnvart starfsfolki til ad
tryggja pvi mannsaemandi launa- og starfskjor i samraemi vid l0g og samninga.

bpegar 6heidarlegir adilar verda hlutskarpastir i opinberum Gtbodum vegna
undirbods, sem 4 rét ad rekja til brota a kjarasamningum og l6gum um
starfskjor, pa raskar pad samkeppni og er brot gegn jafnraedi fyrirtaekja.

Abyrgir bjédendur og seljendur geta pannig ordid undir i samkeppninni og misst
af vidskiptataekifeerum. Einnig geta verid tengsl & milli félagslegra undirboda og
annarrar brotastarfsemi. ba getur pad haft ahrif 8 ordspor opinberra adila sem
kaupanda i opinberum innkaupum ef gengid er til samninga vid verktaka sem
uppfylla ekki skilyrdi laga eda kjarasamninga.
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2. Hvad er kedjuabyrgd?

Med kedjudbyrgd er att vid pad ad eitt fyrirtaeki, adalverktakinn, getur ordid
abyrgt fyrir launagreidslum annars fyrirtaekis, p.e. undirverktaka, peirra
undirverktékum eda starfsmannaleigu og 68rum greidslum sem tengjast pvi ad
hafa starfsmann sem kemur ad framkveemd samnings, hvort sem pad er
samkvamt almennum radningarsamningi eda verktakasamningi.

Markmid nys akvaedis 88 gr. a i Idgum um opinber innkaup er ad tryggja ad
starfsfolk fai laun og réttindi samkvaemt gildandi kjarasamningum og l6gum.

pa er akvaedid mikilveegur hvati fyrir opinbera adila og adalverktaka til ad velja
sér dbyrga samningsadila og semja ekki vid fyrirtaeki sem greida ekki starfsfélki
sinu laun i samraemi vid kjarasamninga og 16g. Einnig virkar dkvaedid
fyrirbyggjandi ad pvi leyti ad adalverki, sem vanrakir skyldur sinar um
launagreidslur til undirverktaka, a pad a haettu ad opinber adili sem kaupandi
greidi slikar greidslur beint til undirverktaka.

Nokkrir opinberir adilar & vegum rikis og sveitarfélaga eru pegar bunir ad taka
inn i Utbodsgogn sin akvaedi um kedjudbyrgd verktaka sem synir mikilvaegi og
naudsyn hennar.
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3. Hvernig getur adalverktaki
uppfyllt skyldur sinar
samkvaemt logum??

Samkvaemt nyrri 88 gr. a i Idgum um opinber innkaup skal adalverktaki tryggja og
bera abyrgd 4 ad allt starfsfolk, hvort sem um raedir starfsfélk hans,
undirverktaka eda starfsmannaleigna, fai laun, starfskjor, sjukra- og
slysatryggingar og 6nnur réttindi i samraemi vid gildandi kjarasamninga og l6g.

Lagadkvadid leggur rika skyldu a adalverktaka. Til ad uppfylla pessa lagaskyldu
er mikilvaegt ad adalverktaki pekki undirverktaka sina pannig ad hann geti gert
grein fyrir pvi hvada starfsmenn tilheyri hvada verktaka eda starfsmannaleigu.

betta pydir ad adalverktaka er skylt ad hafa einhvers konar ferli og
starfsadferdir sem mida ad pvi ad geta haft eftirlit med kjorum allra starfsmanna
a pann hatt ad peim séu tryggd laun og 6ll almenn réttindi launafdlks i

samraemi vid gildandi kjarasamninga og I6g hverju sinni.

Hvernig slik ferli og starfsadferdir eru byggd upp getur verid mismunandi.

Hér getur adalverktaki sjalfur metid hvort porf sé a strongu kerfi med nakvaemu
eftirliti eda hvort nég sé ad hafa lagmarksreglur og eftirlit. bekki adalverktaki
undirverktaka og hafi vissu fyrir pvi ad viokomandi sé dbyrgur adili i traustum
rekstri, sem ber hag starfsfélks sins fyrir brjosti, er ekki jafn mikil porf

a strongum reglum og miklu eftirliti.

Til pess ad uppfylla skyldur sinar samkveemt [6gunum eetti adalverktaki ad tiltaka
i samningum sinum vid starfsmenn, undirverktaka eda starfsmannaleigur ad allir
starfsmenn skuli fa laun, starfskjor, sjukra- og slysatryggingar og dnnur

réttindi samkvaemt gildandi kjarasamningum og logum. ba aetti adalverktaki ad
tiltaka i samningum sinum vid nefnda adila ad eftirlit muni verda haft med pvi
ad farid sé eftir pessum samningsakveedum. Slik dkvaedi aettu ad vera i 6llum
samningum i samningskedjunni.

Adalverktaki aetti ad gefa undirverktaka dkvedinn frest til pess

ad afla peirra gagna sem talin eru naudsynleg til pess ad adalverktaki geti

lagt mat a pad hvort ad starfsmenn fai laun, starfskjor, sjukra- og slysatryggingar
og onnur réttindi i samraemi vid gildandi kjarasamninga og l6g.

Skrifleg kerfi og starfsadferdir eettu ad veita adalverktaka heimild til pess
ad hafa eftirlit 4 verkstad og vinnusvaedi i peim tilgangi ad fylgja eftir abyrgd
sinni samkvaemt I6gunum.

22 bessi kafli tekur mid af leidbeiningum samtaka verktaka i Noregi, BNL (Byggenaeringens Landsforening)
https://www.bnl.no/arbeidsforhold/hms/veileder-mot-sosial-dumping
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Dami um slik samningsakvadi:
1. Undirverktaki skal tryggja ad allt starfsfolk hans, sem og allt starfsfolk samningsadila hans nidur a
vid i samningskedjunni sem koma ad framkvaemd samnings, fai laun, starfskjor, sjlkra- og

slysatryggingar og onnur réttindi i samreemi vid gildandi kjarasamninga og log.

2. Undirverktaki skal uppfylla skyldur sinar sem notendafyrirtaeki skv. logum um starfsmannaleigur ef
bjonusta slikra fyrirtaekja er notud og abyrgist ad starfsmenn a vegum starfsmannaleigna njoti

réttinda skv. islenskum logum og kjarasamningum.

3. Adalverktaki hefur rétt a bvi ad hafa eftirlit med pvi ad pessu akvaedi sé framfylgt. Adalverktaka er
heimilt & samningstima ad fara a starfsstod undirverktaka i samradi vid videigandi stéttarfélag og

Vinnumalastofnun til pess ad framkvaema pad eftirlit.

4. Undirverktaka er skylt ad afhenda adalverktaka upplysingar um laun, starfskjor, sjukra- og
slysatryggingar og onnur réttindi starfsmanna hans og starfsmannaleigna ef adalverktaki pess oskar.

Sama & vié um alla starfsmenn hans samningsadila nidur a vid i samningskedjunni.

5. Upplysingarnar geta verid radningarsamningar, launasedlar og timalistar. Upplysingarnar skulu vera
bess edlis ad hagt sé ad rekja hvada starfsmenn baer eiga vid. Upplysingarnar skal fara med sem

trinadarmal.

6.  Adalverktaki askilur sér rétt til ad halda eftir samningsgreidslum til ad greida vangoldnar
launagreidslur eda samningsgreidslur beint til starfsmanna undirvertaka eda starfsmannaleigu verdi

vanefndir gagnvart peim.

pad er mikilveegt ad dbendingar til adalverktaka fra starfsmonnum eda

00rum um moguleg brot & vinnuldggjof séu medhondlud i trinadi og

tekin alvarlega. Slik mal purfa ad fara i akvedinn farveg t.d. ad adalverktaki kalli
eftir rddningarsamningum, timalistum eda launasedlum fra undirverktaka.

Komist adalverktaki ad pvi ad undirverktaki hafi brotid gegn vinnuloggjof parf ad
gera undirverktaka mogulegt ad bzeta fyrir brot sitt. P4 geta adstaedur gefid
tilefni til pess ad tilkynna skuli Vinnumalastofnun eda Vinnueftirlitinu um brot.

Kalli opinber adili eftir sjalfsmati getur adalverktaki nytt pad i samskiptum vid
sina undirverktaka. Daemi um sjalfsmat er i vidauka 1 4samt leidbeiningum.

Nyti undirverktaki sér pjonustu starfsmannaleigu vid framkvaemd verks

getur adalverktaki kannad hvort viokomandi starfsmannaleiga sé skrad i
samraemi vid 16g. Vinnumalastofnun birtir a vefsidu sinni yfirlit yfir skradar
starfsmannaleigur sem starfa 4 innlendum vinnumarkadi. Enn fremur &
starfsmannaleiga ad framvisa stadfestingu 4 skraningu til notendafyrirtaekis og
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a undirverktaki pvi ad geta framvisad henni krefjist adalverktaki pess, enda er
notendafyrirtaeki i 6llum tilvikum skylt ad dska eftir slikri stadfestingu.

Hvad vardar upplysingatflun adalverktaka er visad til 3. tolulids 9. gr.
persénuverndarlaga sem meelir fyrir um ad vinnsla persénuupplysinga sé heimil
sé hun naudsynleg til ad fullnaegja lagaskyldu sem hvilir 8 abyrgdaradila.
Samkvaemt 1. mgr. 88. gr. a laga um opinber innkaup er adalverktaka skylt ad
tryggja og bera dbyrgd a ad allir starfsmenn hvort sem um raedir starfsmenn
hans, undirverktaka eda starfsmannaleiga, fai laun, starfskjor, sjukra- og
slysatryggingar og 6nnur réttindi i samrami vid gildandi kjarasamninga og l6g
hverju sinni. Til ad uppfylla pa skyldu geeti verid naudsynlegt fyrir adalverktaka
ad safna akvednum persénuupplysingum, svo sem launasedlum og 6dru.
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4. Hvernig geta opinberir adilar
studlad ad abyrgum
vinnumarkadi a Islandi?®

Opinberir adilar a vegum rikis og sveitarfélaga, sem stunda rekstur fyrir
almannafé, bera sérstaka abyrgd a pvi ad studla ad dbyrgum vinnumarkadi a
islandi og sporna vid félagslegum undirbodum.

pad er & dbyrgd stjdornenda hja opinberum adilum ad leitast vid ad koma i veg
fyrir félagsleg undirbod vié framkvaeemd opinberra samninga. Mzlt er med ad
skilmalar um laun og starfskjor séu settir fram i handbdkum og gétlistum
opinberra adila.

Starfsmadur sem ber dbyrgd a ad fylgja eftir skilmalum um laun og starfskjor
geeti t.d. verid innkaupastjéri, samningsstjori, verkefnastjéri eda starfsmadur
sem ber dbyrgd a fasteignaumsjén eda byggingareftirliti.

Akvaedi um kedjuabyrgd skyldar fyrst og fremst adalverktaka ad tryggja og bera
abyrgd 4 ad allir starfsmenn, hvort sem um raedir starfsmenn hans,
undirverktaka eda starfsmannaleiga, fai laun, starfskjor, sjukra- og
slysatryggingar og 6nnur réttindi i samraemi gildandi kjarasamninga og l6g.

Opinberir adilar sem kaupendur hafa engu ad sidur mikilveegu hlutverki ad gegna
med pvi ad Utbuda Utbodsgdgn og samninga pannig ad adalverktaka sé gerd grein
fyrir kedjudbyrgd samkveemt [6gum um opinber innkaup. Um petta er fjallad i
kafla 4.1.

pa er opinberum adila sem kaupanda heimilt, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum, ad greida vangoldnar verktakagreidslur til undirverktaka og annarra
starfsmanna, sem svara til launatengdra greidslna, 4 kostnad adalverktaka standi
hann ekki i skilum med greidslur.

Opinberir adilar eiga ad leggja rika ahersla 4 ad fylgja pvi eftir &

samningstima ad skilmalar sem Idta ad launum og 6drum starfskjorum séu
virtir. Sumir opinberir adilar hafa ageett kerfi til pess og hafa komid sér upp
arangursrikum adferdum og skjélum i pessum tilgangi. Til deemis geta opinberir
adilar krafist pess ad verktakar skili svokélludu sjalfsmati og geta a grundvelli
bess framkvaemt dhaettumat. ba getur verid naudsynlegt ad sinna eftirliti

4 verkstad og krefjast Urbota. [ kafla 4.2. er fjallad um pessi atridi.

® pessi kafli tekur mid af leidbeiningum sem gefnar voru Gt af norsku innkaupastofnuninni Difi,
https://www.anskaffelser.no/sites/anskaffelser2/files/pay_and_working_conditions_in_public_contracts_-
_best_practice_guidance.pdf

10
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4.1 Utbod og samningsgerd

Opinberum adilum 4 vegum rikis og sveitarfélaga sem hyggjast gera
verksamning ber skylda til ad tilkynna i Utbodsauglysingu eda
utbodsskilmalum:

e Ad samningur muni innihalda skilyrdi var6andi laun og starfskjor,
skraningu og vidurlog i samraemi vid |6g og kjarasamninga. Malt er med
pvi ad vakin sé athygli 4 pessu i sérstokum kafla vardandi samningskilyrdi
i Utbodsauglysingu @ TED/utbodsvefur.is

e A0 verktaki upplysi hvada hluta samnings hann hyggst lata pridja adila
framkvaema sem undirverktaka og skulu pzer upplysingar liggja fyrir adur
en samningur er undirritadur, sbr. 88. gr laga um opinber innkaup.

Ef opinber adili hyggst nota sjalfsmat (sja vidauka 1 um sjalfsmat) er rétt ad
tilkynna um pad strax i Utbodsauglysingu eda Utbodsskilmalum.

Skylt er ad krefjast pess i Utbodsgdgnum ad bjédandi upplysi hvada hluta
samnings hann hyggst |ata pridja adila framkvaema sem undirverktaka og skulu
baer upplysingar liggja fyrir adur en samningur er undirritadur.

Verktaki skal upplysa verkkaupa um hvada undirverktaka hann hyggst semja vid
og leita sampykkis verkkaupa adur en undirverktaki hefur stérf. Opinberum adila
sem kaupanda er jafnframt heimilt ad krefjast pess ad verktaki leggi fram
haefisyfirlysingu fyrir undirverktaka sbr. 73. gr. laga um opinber innkaup. Ef
utilokunarastaedur skv. 68. gr. eiga vid undirverktaka skal opinber adili eftir
atvikum krefjast pess ad nyr undirverktaki komi i hans stad.

pa ber opinberum adilum 4 vegum rikis og sveitarfélaga sem hyggjast gera
verksamning skylda til ad setja skilyrdi i samning um ad starfsmenn sem vinna
samkvaemt samningnum skuli hafa laun og 6nnur starfskjor i samraemi vid 16g og
reglugerdir og videigandi kjarasamninga.

Einnig ber ad setja skilyrdi um ad adalverktaki og undirverktakar skuli samkvaemt
beidni veita upplysingar um hvernig framangreindum I6gum og samningum er
framfylgt. Vid samningsgerd parf ad setja fram videigandi skilmala og
vidurlagadkveedi til ad tryggja ad haegt verdi ad framfylgja kréfum um laun og
onnur starfskjor.

OPINBER KAUPANDI VERDUR AD SETJA EFTIRFARANDI SKILMALA i
SAMNINGA:

e AQ verktaki og undirverktakar hans dbyrgist ad fylgja [6gum um launa- og
starfskjor.

e AQ verktaki og undirverktakar hans skuli skra hvernig peir framfylgja [6gum
og kjarasamningum og geti synt fram & pad pegar 6skad er eftir
upplysingum.

e Um vidurlog sem munu eiga vid ef verktaki og undirverktakar hans brjéta i
baga vid 10g og skilmala samningsins. Vidurlégin verda ad vera pannig ad
pau dugi sem eindregin hvatning fyrir verktakann og undirvertaka hans til
ad uppfylla skilyrdi samnings.

1
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Dami um slikt samningsakvaedi i Gtbodsskilmalum Rikiskaupa:
Starfskjor

Seljandi skal tryggja og bera dbyrgd @ ad allir starfsmenn hans, undirverktaka/starfsmannaleigna sem koma
ad framkvaeemd samnings fdi laun, starfskjor, sjukra- og slysatryggingar og énnur réttindi, i samraemi vid
samninginn, gildandi kjarasamninga og I6g hverju sinni. Ofangreint skal eiga vid 6hdd lengd starfstima
starfsmanns. Seljandi skal uppfylla skyldur sinar sem notendafyrirtaeki skv. [l6gum um starfsmannaleigur ef
bjonusta slikra fyrirtaekja er notud og dbyrgist gagnvart kaupanda, ad starfsmenn @ vegum starfsmannaleigna

njoti réttinda skv. islenskum légum og kjarasamningum.

Hvenzer sem er d samningstima skal seljandi geta synt viokomandi stéttarfélagi, Vinnueftirliti og/eda
Vinnumdlastofnun fram & ad oll réttindi og skyldur skv. ofangreindu séu uppfyllt. Seljandi skal framvisa
gégnum sem syna vidkomandi stéttarfélagi og/eda Vinnumdlastofnun fram & ad ofangreind réttindi og

skyldur séu uppfyllt innan 10 virkra daga fra peim degi sem gagna er dskad.

Séu gogn ekki afhent innan pess tima eda seljandi getur ekki synt fram & ad ofangreind réttindi eda skyldur
séu uppfylltar ad mati kaupanda, er kaupanda heimilt ad innheimta dagsektir ur hendi seljanda ad fjarhaed
allt ad kr. an vsk d dag, fyrir hvern starfsmann sem réttindi eru brotin d, eda fyrir hvern dag sem gégn

eru ekki afhent innan tilgreinds timafrests. Dagsektir skulu greidast par til baett hefur verid ur.

Kaupandi askilur sér jafnframt rétt til ad halda eftir samningsgreidslum til ad greida vangoldnar launagreidslur
eda samningsgreidslur beint til starfsmanna undirverktaka/starfsmannaleigna é kostnad seljanda, verdi
vanefndir gagnvart peim. Kaupanda er heimilt ¢ samningstima ad fara d starfsst6d seljanda/undirverktaka i
samrddi vid videigandi stéttarfélag og Vinnumdlastofnun og fa upplysingar um starfsmenn og launagreidslur

til peirra. Seljandi skal gera undirverktaka grein fyrir pessari samningsskyldu.

Kaupanda er heimilt vegna dagsekta eda vangoldinna launa ad halda eftir greidslum eda ganga d
verktryggingu sé um hana ad raeda og dskilur sér rétt til ad rddstafa greidslum til polanda/starfsmanns i

samrddi vid viGkomandi stéttarfélag eftir pvi sem vid d.

Beiting pessara vanefndaurraeda hefur ekki dhrif é gildi dbyrgdar/verktryggingar geri skilmdlar samnings

kréfu um slika tryggingu.

OPINBER KAUPANDI £TTI AP SETJA SKILMALA | SAMNINGA:
e Um ad verktaki skuli senda kaupandanum undirritad sjalfsmat vardandi
launa- og starfskjor i sidasta lagi innan manadar eftir ad samningur er
undirritadur.

OPINBER KAUPANDI GETUR AD AUKI SETT | SAMNINGA:
e Vidurlagadkvaedi sem verdur beitt ef verktaki sendir ekki umbedin gégn
innan haefilegs tima.

o Akvaedi um ad allir starfsmenn skuli bera & sér synileg
starfsmannaskirteini par sem 16g kveda a um slikt.

e Skilmala um ad enginn undirverktaki megi koma ad framkvaemd
samnings nema med sampykki kaupandans.
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4.2 A samningstima

4.2.1 Sjalfsmat

Meelt er med pvi ad opinberir adilar krefjist pess ad verktakar framkvaemi
sjalfsmat innan tiltekins frests sem fram kemur i samningi. Zskilegt er ad slikt
sjalfsmat fari fram innan manadar fra pvi ad samningur er undirritadur. Daemi
um sjalfsmat er i viGauka 1, en opinber adili getur lika Utbuid eigid matsblad.

Til ad tryggja varnadarahrif er rétt ad tilkynna um petta skilyrdi strax i
Utbodstilkynningu. betta gerir pa krofu til opinbera adilans ad hann noti pau svor
sem verktaki veitir til ad meta dhaettupaetti i vidraeedum vid verktakann um
samning. Daemi um hvernig eigi ad lesa Ur svorum er i vidauka 1.

AJ 6drum kosti er hzaetta 4 ad sjalfsmatid verdi talid dparfi og timasdun.
Mikilveegt er ad skipuleggja hvernig upplysingar verda notadar og gera rad fyrir
naudsynlegum urreedum til ad haegt verdi ad framfylgja pessu starfi. Svor
verktaka eru mikilvaegar upplysingar vid dhaettumat. Ad taka vid og meta svor i
sjalfsmati er einnig naudsynlegur lidur i pvi ad vidhafa fullnaegjandi eftirlit.

AJ auki, er haegt ad framfylgja lagmarks eftirliti med pvi ad sannreyna ad
upplysingar i sjalfsmati séu réttar. Frekari upplysingar um ahaettumat og
naudsynlegt eftirlit eru i eftirfarandi umfjollun um ahaettumat.

OPINBER ADILI £TTI Ab:

e  Setja fram skilmala i samningi um ad verktaki verdi ad ljuka sjalfsmati
vardandi laun og 6nnur starfskjor (meelt med ad frestur til ad ljuka mati
sé innan manadar fra undirritun samnings).

e  Nota svor fra verktaka sem grunnupplysingar vid dhaettumat.

OPINBER ADILI GETUR:
e  Sett vidurlagadkvaedi i samning sem kemur til framkvaemda ef verktaki
afhendir ekki sjalfsmatid innan frests samkvaemt skilmalum samnings.

Daemi um sjalfsmat verktaka fylgir med i vidauka 1, sem og leidbeiningar um
hvernig lesa eigi Ur svbrum.

4.2.2 Ahattumat

Ahaettumat felur i sér ad peir sem eru abyrgir fyrir samningi, t.d.
framkvaemdastjori, deildarstjoéri, verkefnisstjori og adrir starfsmenn opinbers
adila fara med skipulégdum haetti yfir dhaettupeetti i samningi.

Opinber adili getur gert ahaettumat vid undirritun samnings til ad dkvarda hvada
baettir i samningi purfa nanari eftirlits vid. Ahaettumat ma einnig gera reglulega &
samningstimanum.
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bad er matsatridi hvad felst i videigandi eftirliti.

Til deemis er ekki endilega sama porf a eftirliti pegar nyir samningar eru undirritadir vid
verktaka sem opinber agili hefur att samstarf vid adur og hefur stadreynt ad seu abyrg
fyrirtaeki. begar samid er vid nyja verktaka getur verid porf a nakvaemara eftirliti, jafnvel pott
fyrirtaekio sé ekki nytt a markadi.

Nidurstada ahaettumats gefur til kynna hvort porf sé a pvi ad hafa strangara
eftirlit.

Sjalfsmat og ahaettumat i framhaldi af pvi getur i morgum tilvikum synt fram & ad
akvaedi samnings séu uppfyllt. bPetta a sérstaklega vid:

e Samninga par sem litil haetta er 4 félagslegum undirbodum.

e bar sem fyrir liggur gd0 reynsla af verktaka og undirverktokum hans.

e begar svor vid sjalfsmati eru skilmerkileg og sannfaerandi.

Mikilvaegt er ad forgangsrada pannig ad vel sé fylgst med samningum par sem
ahaetta er talin meiri. Jafnvel pegar dhzetta er talin litil geta brot gegn skyldum
um laun og starfskjor samt sem adur att sér stad.

OPINBER ADILI £TTI AD:

e Gera dhattumat reglulega, t.d. einu sinni a ari i tengslum vié almennt
birgjamat.

e Gera nytt dhaettumat ef merki eru um hugsanleg brot (t.d. neikvaed
umfjéllun i fjolmidlum, akvérdun Vinnumalastofnunar og/eda
Vinnueftirlits gefur til kynna ad brot eigi sér stad eda breytingar eru
gerdar 4 nafni og kennitdlu fyrirtaekis, eda verulegar breytingar i
eigendahdpi). Athugid ad itrekad hefur fjolmidlaumfjéllun reynst of
einhlida og huga parf ad andmaelarétti verktaka i dhaettumati.

e Hafaihuga ad gera éundirbunar skodanir af og til samkvaemt peim
Utbodsskilmalum sem tilgreindir hafa verid. betta gildir jafnvel pott
ahaetta reynist vera litil og eftirliti sé lokid

OPINBER ADILI GETUR:
e Fylgt eftir dhaettumati med itarlegra eftirliti ef talin er einhver eda mikil
haetta 4 brotum samkvamt peim Utbodsskilmalum sem tilgreindir hafa
verid.

Forgangsrada parf til ad hafa eftirlit med samningum par sem ahzetta er talin mikil a
brotum gegn akvaeedum laga og kjarasamninga um launa- og starfskjor.

4.2.3 Ryni a skjolum og skraningu upplysinga

Eftir ad verktaki hefur lokid sjalfsmati aetti opinberi adilinn ad fara

yfir upplysingar hans til pess ad kanna hvort paer geti talist areidanlegar. b3
getur verid porf 4 ad kalla eftir frekari upplysingum, t.d. skriflegri dsetlun um
oryggi og heilbrigdi starfsfolks.
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Ef porf er & pvi ad kanna ndnar hvernig launum sé hattad er haegt ad leita
lidsinnis stéttarfélags. ba er haegt ad nyta sér pann samstarfsvettvang sem nu
hefur verid formbundinn med Vinnumalastofnun, Vinnueftirlitinu,
rikisskattstjéra og I6greglunni. *

OPINBER ADILI £TTI Ab:

e Forgangsrada hvad parf ad skoda i ljési dhaettumats.

e Kalla eftir videigandi skjolum og vidhafa eftirlit i samraemi vid
ahaettumat.

e Szkja afrit af gildandi kjarasamningum.

e Kynna nidurstodur dhaettumats fyrir verktaka skriflega svo ad
hann fai teekifeeri til ad gera athugasemdir vid nidurstdédur og leidrétta
misskilning ef um slikt er ad raeda.

e Veita haefilegan frest til ad bregdast vié nidurstddum og tilgreina hann
sérstaklega

Mzelt er med pvi ad opinber adili akvedi hvada upplysingar hann parf fra verktaka byggt a
ahaettumati og geri azetlun um hvernig brugdist verdur vid fravikum adur en radist eri
eftirlit.

4.2 .4 Eftirlit a vinnustod eda verkstad

Meelt er med pvi ad opinberir adilar hafi akvaedi i samningum vid adalverktaka
sem veita peim heimild til ad gera tilkynntar eda fyrirvaralausar
vettvangskannanir hja verktaka eda undirverktokum hans a stad par sem
framkvamd verks eda pjénusta er veitt.> Framkvaemdin geeti verid breytileg
eftir pvi hvort um er ad raeda fyrirvaralaust eda tilkynnt eftirlit. begar um tilkynnt
eftirlit er ad raeda ber ad hafa samband vid verktaka og |ata hann vita i hverju
eftirlitid felst. Frestur ma vera stuttur, t.d. prir til sjo dagar.

Hver sa sem vill veita starfsmannaleigupjonustu hér a landi, innlendur sem
erlendur, skal tilkynna um pad til Vinnumalastofnunar eigi sidar en sama dag og
starfsemin hefst i fyrsta skipti. Vinnumalastofnun birtir & vefsidu sinni yfirlit yfir
skradar starfsmannaleigur sem starfa a innlendum vinnumarkadi. Opinber adili
getur pvi kannad a vef Vinnumalastofnunar hvort ad starfsmannaleiga sé skrad i
samraemi vid 16g.

Opinberum adila, sem notendafyrirtaeki, ber einnig ad éska eftir skriflegri
stadfestingu um ad starfsmannaleiga hafi sinnt tilkynningarskyldu sinni um

“ https:/ /www.vinnueftirlit.is/um-vinnueftirlitid / frettir/samkomulag-um-skipulegt-samstarf-gegn-brotastarfsemi-a-

vinnumarkadi-undirritad

SAlmennir stadladir skilmalar rikisins um launa- og starfskjor i verk- og pjonustusamningum innihalda slikt akvaedi.
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skraningu til Vinnumdlastofnunar. Sé starfsmannaleiga ekki skrad er skylt
ad tilkynna pa# til Vinnumalastofnunar. ®

Alpydusambands islands (ASi) og Samtok atvinnulifsins (SA) hafa 1atid sig malefni
starfsmannaleiga varda. Visast par til samkomulags pessara adila um eftirlit med
launum og starfskjorum starfsfélks starfsmannaleiga, abyrgd notendafyrirtaekja
og sérstaka vidurkenningu starfsmannaleigna.’

OPINBER ADILI £TTI Ab:

e Hafa videigandi eftirlit med pvi ad skilmalar varéandi launa- og starfskjor
séu virtir.

e Tryggja ad trunadar sé geett pegar um vinnslu persénuupplysinga og
annarra vidkveemra upplysinga er ad reefa og sja til pess ad vinnsla sé i
samraemi vid 16g og gdda starfshaetti.

e Leggja mat a hvort eftirlit ber fremur arangur ef pad er fyrirvaralaust eda
tilkynnt.

e Forgangsrada hvada gogn & ad skoda a grundvelli dhaettumats.

e Fara i eftirlitsferdir til undirverktaka samningsadila.

e Kynna nidurstédur eftirlits a fundi med verktaka eda senda honum paer
skriflega svo ad hann fai teekifaeri til ad koma med
athugasemdir, leidrétta misskilning og/eda andmaela.

e Ef verktaki nytir sér pjénustu starfsmannaleigu ber opinberum adila
ad 6ska eftir skriflegri stadfestingu um ad starfsmannaleiga hafi sinnt
tilkynningarskyldu sinni um skraningu til
Vinnumalastofnunar. Sé starfsmannaleiga ekki skrad skal tilkynna pad til
Vinnumalastofnunar.

OPINBER ADILI GETUR:

e Framkveemt eftirlit 4 svaedi par sem pjénusta er veitt, samkvaemt gatlista
sem er i samraemi vid dhaettumat.

e Metid hvort a0 rétt sé ad fara i fyrirvaralausa eftirlitsferd utan venjulegs
vinnutima. ba eru mégulega meiri likur 8 ad uppgotva brot.

e Metid hvort rétt sé ad rdda hlutlausan pridja adila til ad framkvaema
eftirlit.

e Kannad vinnustadaskirteini starfsfolks.

e Kannad hvort skrifleg daetlun um 6ryggi og heilbrigdi sé til stadar og
hvort adbunadur og 6ryggi starfsmanna sé ad 60ru leyti i lagi.

4,2.5 Adgerdir og vidurlog

Adgerdir og vidurlog verda ad vera i réttu hlutfalli vid alvarleika brots og hvers edlis pad er.

Komi i ljos ad brotid hafi verid gegn laga- og samningsskilmalum um launa- og
starfskjor parf opinberi adilinn ad gripa til adgerda og skoda moguleg vidurlog.

®Skv. 4. gr. a laga nr. 139/2005, um starfsmannaleigur
7 https:/ /www.asi.is/media/314192 /samkomulagasiogsa-um-starfsmannaleigur.pdf
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Hugsanleg vidurlog geta verid i formi @ dagsekta, ad halda eftir samningsgreidslu
og/eda riftun @ samningi.

OPINBER ADILI VERDUR Ab:

Meta alvarleika brota og beita videigandi adgerdum og vidurlégum.

OPINBER ADILI A£TTI Ab:

Tilkynna Vinnueftirlitinu um 6asaettanlegar vinnuadstaedur med tilliti til
hollustuhatta og 6ryggis a vinnustodum.

Tilkynna Vinnumalastofnun um vankanta eda misraemi i starfsemi
starfsmannaleigna og erlendra pjonustufyrirtaekja eda grun par um.
Hafa skrifleg samskipti vid verktaka og undirverktaka um atlud brot.
Vidkomandi adilar eigi kost 8@ ad gera athugasemdir og leidrétta
misskilning ef um slikt er ad raeda.

Gefa vidkomandi hzfilegan frest til ad lagfaera pad sem aflaga hefur
farid og veita skriflegt svar um Urbeetur.

Meta hvort porf er 4 16gfraediadstod ef vafi leikur 8 um hvada Urreedum
skal beita.

OPINBER ADILI GETUR:

Gefid samningsadila kost & ad skila skriflegri skuldbindandi daetlun um
lagfeeringar 4 adstaedum sem getur tekid tima ad koma i rétt horf.

4.3 Skyrslugerd og skilamat

begar eftirliti er lokid parf ad skra nidurstddur.

Skyrsla um eftirlitid synir ad opinberi adilinn hefur sinnt videigandi
eftirliti 4 pvi hvort samningsskilmalar og 16g um launa- og starfskjoér hafa
verid uppfyllt i opinberum samningum. Skyrsla getur verid forsenda fyrir
eftirliti i framtidinni, baedi vegna sama samnings og sem fyrirmynd sem
haegt er ad nota vid eftirfylgni i 6drum samningum.

Skyrslu ma kynna fyrir stjérn/framkveemdastjérn opinbera adilans til
upplysingagjafar.

Skyrslan aetti ad innihalda upplysingar um i hverju eftirlit félst, hvada
gogn voru skodud, nidurstodur eftirlitsadila, skilyrdi sem voru sett og
hvada frestir voru gefnir til arboéta.

Bréf, fundargerdir og tolvupdstar um malid zettu, eftir atvikum, ad fylgja
med skyrslunni.

Skyrslu zetti ad vista i videigandi skjalakerfi i tengslum vid samninginn.

OPINBER ADILI VERDUR:

AQ skrd i hverju eftirlit felst med pvi ad gera skyrslu ad pvi loknu. Vista
skal skyrsluna med samningi.

OPINBER ADILI A£TTI Ab:

Lata oll skrifleg gogn um malid fylgja med skyrslu.

Senda lokaskyrslu til yfirstjérnar til upplysingagjafar.

Nota skyrsluna sem taeki vid dhaettumat i framtidinni.

Nota skyrsluna til ad meta Urraedi vid eftirlit framvegis.

Meta hvort porf sé & nyju eftirlitsirreedi med eda an sjalfsmats fra
verktaka til ad sannreyna ad Urbaetur hafi verid gerdar og jafnvel kanna
onnur atridi en pau sem skodud voru vid eftirlit.
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5. Vidauki 1

5.1 Sjalfsmat verktaka

Krofur um starfskjor og kjarasamninga er i dkvaedi [akvaedi __ ] i samningnum. Petta
sjalfsmat er hluti af samningsstjérnun og skal senda kaupanda innan manadar fra upphafi
samningstima, eda samkvaamt kréfum sem koma fram i Utbodsskilmalum. Ollum spurningum
ber ad svara um radna starfsmenn eda starfsmenn i 6dru samningssambandi sem eru beinir
patttakendur eda attu samkvaemt verkaaetlun ad inna af hendi vinnu sem fellur undir pennan
tiltekna samning. Ef adalverktaki notar undirverktaka skulu peir fylla it eydublad og skila pvi
til adalverktaka sem kemur upplysingunum til verkkaupa.

Verktaki

Kt. fyrirteekis:

Land sem fyrirteeki er skréo i:
Samningsnumer:
Samningsnafn:
Samningstimi:

Svarist fyrir DAGS:

Nafn,framkvaemdastjori Stadur/Dags.
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I. Upplysingar um fyrirteeki

Vinsamlegast svarid eftirfarandi spurningum
itarlega:

a. Hefur fyrirtekid skipt um nafn eda
kennitolu a sl. 2-3 arum? Ef svo er, skilid
inn upplysingum og skyringum.

b. Hefur fyrirtaekid skipt um endurskodanda
undanfarin tvo ar? Vinsamlegast tiltakid
fyrri endurskodanda og hinn nyja
asamt med skyringu.

c. Ad pvi marki sem pvi var ekki skilad med
tilbodi tiltakid upplysingar um eignarhald
fyrirtekis, skipulag, veltu, og
stofndagsetningu. Ef til er vefsida med
pessum upplysingum setjid URL.

d. A hvada ISAT atvinnugreinaflokkun er
fyrirtaekid skrao?

[I. Upplysingar um vinnu sem fellur undir
samning

Vinsamlegast svarid eftirfarandi spurningum

itarlega:

a. Hvad eru starfsmenn margir? Hvert er
hlutfall erlendra starfsmanna?

b. Er notast vid starfsmannaleigu? Hvada?
Er hin vottud skv. samkomulagi ASI og
SA?

C. Er hdn skrad hja Vinnumalastofnun?

d. A hvada fagsvidum starfa eigin
starfsmenn? A hvada fagsvidum starfa
starfsmenn starfsmannaleigu?

e. Ernotastvid erlent pjonustufyrirtaeki? Er
fyrirteekid og starfsmenn pess skrad hja
Vinnumalastofnun?

f.  Er notast vid eigin starfsmenn i
samningi? Skilgreinid pa hluta samnings

sem falla undir pa vinnu. Hvernig a ad
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tryggja kjarasamningsbundin laun a
samningstima?

Undir hvada kjarasamninga fellur vinnan
skv. lid d. Vinsamlegast setjid inn hlekk.

Eru einhver sérakvaedi um vinnutima eda
yfirvinnutima umfram pad sem kemur
fram i kjarasamningi i starfssamningum
starfsmanna?

Borgar fyrirtaekid fyrir mat eda gistingu?

Eru starfsmenn med einn eda fleiri
trinadarmann? Ef svo er tiltakid
tengilidaupplysingar viskomandi.

Eru starfsmenn med einn eda fleiri
oryggisfulltria? Ef svo er tiltakio
tengilidaupplysingar vidskomandi.

Ef starfsmenn eru a bilinu 10-49, hver er
ba oryggistrinadarmadur og
oryggisvorour?

Ef starfsmenn eru 50 eda fleiri, hverjir
skipa pa oryggisnefnd?

[ll. Laun og vinnuadstaedur

itarlega:

Vinsamlegast svarid eftirfarandi spurningum

Eru samningskrofurnar um laun og
vinnuskilyrdi innifalin i samningum
binum vid undirverktaka? Gefid deemi um
bau samningsakvaedi i gildandi
samningum vid undirverktaka.

Tiltakid pa undirverktaka og
starfsmannaleigur sem framkvaema eda
etla ad framkvaema vinnu skv. pessum
samningi. Skrain skal innihalda nafn,
kennitolu og sé vidkomandi ekki
islenskur agili, pjoderni, VSK og/eda
fyrirteekjanimer i heimariki.

Hvernig fylgist pU med launum og
vinnuskilyrdum hja hverjum og einum
undirverktaka og starfsmannaleigu?

Jandar 2020
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Hvernig fylgist U med ad launakjor eigi
vid um fagsvio?

Hvernig tryggir pu ad eigid starfsfolk sem
vinnur skv. pessum samningi fa laun og
vinnuskilyrdi i samrami vid
samningsskilmala? Lysid kerfum og
ferlum til ad framfylgja kjarasamningum
og logum.

V. Eftirlitsadilar: Vinnumalastofnun,
Vinnueftirlit eda sambeerilegir adilar

itarlega:

Vinsamlegast svarid eftirfarandi spurningum

a.

Hafa eftirlitsadilar haft afskipti af
fyrirtaeki undanfarin tvo ar? f svo er
tilgreinid a hvada grundvelli og tilgreinid
tilefnid. T svari skal tilgreina hvort rekstur
félagsins hafi saett timabundinni
stodvun, dagsektum eda stjornvaldssekt
a sidastlionum tveimur arum.

b. Ef félagid fékk tilmaeli eda krofur um
Urbaetur undanfarin tvo ar skulu fylgja
med abendingar og upplysingar um
vidbrogo.

c. Hefurfélagid verid akaert eda deemt

vegna brota a vinnuloggjof eda
kjarasamningum, eda hlotid sektargerd
eda saett alagningu dagsekta eda
stjornvaldssekta hja hinu opinbera?
Tilkynnt til stéttarfélags vegna krafna um
launakjor? T pessum tilfellum skal

skila gognum sem lysa malsatvikum og
Utskyra vidbrogd og nidurstodur.

JanGar 2020
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5.2 Leidbeiningar vegna notkunar a sjalfsmati verktaka

Sjalfsmat fra verktaka® til opinbers adila/verkkaupa er mikilvaegur pattur i
eftirfylgni samnings. Maelst er til pess ad opinber adili setji akvaedi i
Utbodsgdgn um ad verktaki skili inn sjalfsmati. Opinberum adila er heimilt
ad bua sjalfur til eigid sjalfsmatsform. Eydubladid hér ad framan er til
hlidsjénar og ma nota sé dskad eftir sjalfsmati verktaka vegna
kedjuabyrgdar til ad fa upplysingar til grundvallar matinu og /eda
eftirfylgni. Sjalfsmatid inniheldur upplysingar sem gera opinberum

adila kleift ad gera ahaettumat 4 samningum og formid er zetlad til ad
hjalpa vid ad afla videigandi upplysinga.

Eydubladinu er skipt i fjora spurningaflokka, sem sndast um
upplysingagjof vegna abyrgdar verktaka a starfskjorum.

Flokkur 1. Upplysingar um fyrirtaeki.

Fyrsti flokkur upplysinga lytur ad pvi hvort ad mikilvaegar breytingar hafi
att sér stad hja fyrirteekinu. bessi lysing hjalpar til vid ad akvarda

hvort um séu ad reeda moguleg vandamal sem parf ad skoda frekar. Tidar
breytingar a nafni fyrirtaekis, endurskodanda eda verulegar breytingar i
stjornenda- og/eda eigendahdpi fyrirtaekis geta vakid upp spurningar.
Hins vegar geta slikar breytingar att sér gédar og gildar skyringar og pa er
gott ad slikar skyringar hafi komid fram.

Flokkur 1l. Upplysingar um vinnuna sem fellur undir samninginn.

Hér eru spurningar sem tengjast medal annars erlendu vinnuafli og
kjarasamningum. Mikilvaegt er ad verktakinn hafi naegan

fjolda starfsfélks til ad framkvaema samninginn. Ef verktakinn

hefur pad ekki er mikilvaegt ad skoda nanar hvernig hann atlar ad leysa ur
pvi. Pad getur verid astaeda til ad kanna hvort verktakinn er mikid

til med erlent starfsfélk i sinni pjénustu, ad starfsfolk sé ekki med
tranadarmann 3a starfsst6d eda ad atlast sé mikillar yfirvinnu af
starfsfélki. Gerviverktaka er ekki heimil, p.e. ekki er haegt ad nyta sér
verktaka par sem um radningarsamband er ad reeda eda pad a vid
samkvaemt venju og edli mals.®

Flokkur lll. Laun og vinnuadstaedur.

[ Utbodsgdgnum & ad krefjast pess ad upplysingar um undirverktaka komi
fram strax i tilbodum og allar upplysingar um undirverktaka eiga ad liggja
fyrir 4dur en samningur er undirritadur. Allar pzer krofur sem gerdar eru

& Formid er ad hluta byggt a sjalfsmatsskyrslu norskra yfirvalda birt & vef Difi:
https://www.anskaffelser.no/verktoy/maler/egenrapportering-om-lonns-og-arbeidsvilkar

° Skv. 89. gr. laga um opinber innkaup.
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til adalverktaka um starfskjor eiga vid um starfsfolk undirverktaka. Koma
verdur fram hvada ferli og starfsadferdir verktaki notar til pess ad

hafa eftirlit med launum og vinnuskilyrdum. Peim mun meira sem
eftirlitid er gert 4 reglubundinn og faglegan hatt, eda ef verktaki nytir
eingongu starfsmannaleigur sem eru vidurkenndar, peim mun éliklegra
er ad tekin sé ahaetta. Ef adalverktaki hefur lagt fram haefisyfirlysingu
(ESPD) vegna undirverktaka er haegt ad fara fram a sannvottun a peim
upplysingum. Ef Utilokunarastaedur eiga vid um undirverktaka skal
kaupandi eftir atvikum krefjast pess ad nyr undirverktaki komi i hans
stad.

Flokkur IV. Upplysingar um brot a vinnuloggjof eda kjarasamningum.
Vinnumalastofnun er baert stjérnvald til eftirlits med starfsmannaleigum
og erlendum pjoénustufyrirtaekjum og fer med heimildir til ad kalla eftir
gdégnum um laun starfsfélks, sem og starfskjor almennt.

Ef viokomandi verktaki hefur a6ur gerst

brotlegur vid kjarasamninga skal fylgja pvi eftir og fa um pad upplysingar.

23






