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[ desember 2018 var sett reglugerd nr. 1279/2018 par sem reglugerd ESB
fra 2014 um fldoradar lofttegundir var innleidd. par er kvedid & um
takmarkanir & innflutningsheimildum & vetnisfllorkolefnum og ad
innflutningsheimildir muni minnka i skrefum fram til 2036. | pessari
skyrslu eru skodadar mogulegar adgerdir til ad hrada enn frekar utfosun
vetnisfluorkolefna. Su adgerd sem talin er veenlegust er skattlagning
vetnisfliorkolefnum en peirri adferd hefur verid beitt vida, p. a m. i
Danmorku og Noregi. Midad vid pa upphaed sem |6gd er til geeti
skattheimta numid allt ad 680 milljonum kréna & fyrstu arum
skattlagningarinnar. Erfidara er ad leggja mat 4 samdratt i losun
grodurhusalofttegunda i kjolfar skattlagningar. Adrar adgerdir sem voru
skodadar eru ivilnanir af einhverju tagi og breyting a reglugerdinni pannig
ad innflutningsheimildir séu takmarkadar enn frekar.
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0 SAMANTEKT

SAMANTEKT

Fldoradar grédurhusalofttegundir eru grédurhusalofttegundir sem innihalda frumeindir fliors. Sa
hépur fldoradra grédurhusalofttegunda sem mestu mali skiptir eru svokdllud vetnisfldorkolefni sem
adallega eru notud sem keelimidlar. | desmeber 2018 var sett reglugerd nr. 1278/2018 par sem
reglugerd ESB fra 2014 um fldoradar lofttegundir var innleidd. bar er kvedid & um takmarkanir a
innflutningsheimildum a vetnisfliorkolefnum og ad innflutningsheimildir muni minnka i skrefum fram
til 2036. | pessari skyrslu eru skodadar mogulegar adgerdir til ad hrada enn frekar utfésun
vetnisfliorkolefna pannig ad losunin sé naer markmidi rikisstjérnarinnar sem er ad losun sé komin undir
60 kt CO,-igildum arid 2030.

i reglugerd nr. 1279/2018 er m.a. kvedid & um ad adeins adilar med videigandi vottun megi annast
uppsetningu, vidhald og afyllingu & keelibinadi sem notar flioradar grédurhusalofttegundir sem
kaelimidil. Frekari adgerdir a pessu svidi i vidbot vid paer sem reglugerdin kvedur a um eru éliklegar til
bess ad borga sig.

Badi i Danmorku og Noregi hefur skattlagningu a kaelimidla verid beitt til ad hvetja notendur til ad fara
sparlega med kaelimidlana og skipta kaelikerfum med HFC efnum ut fyrir kaelikerfi med nattdrulegum
kaelimidlum. A islandi er skattlagning af svipudu tagi talin géd leid til pess ad minnka enn frekar notkun
HFC keaelimidla. Sidan skattur & vetnisfliorkolefni var tekinn upp i Danmorku arid 2001 hefur
innflutningur efnanna minnkad mikid og losun peirra Gt i andrimsloftid sémuleidis. P getur verid erfitt
ad skrifa samdrattinn einvordungu a skattlagninguna par sem Danir rédust i fleiri adgerdir a svipudum
tima. [ Danmérku er skatturinn um 2.800 ISK/tonn CO,-ig. og gaeti pad verid gott vidmid ef fara a ut i
sambaerilega skattlagningu & Islandi. Sé pessi leid farin mun Gtséluverd sumra kaelimidla ad 6llum
likindum margfaldast og notkunin minnka pé erfitt sé ad segja til um ad hve miklu leyti.

Mogulega meetti nota skattinn sem safnast til pess ad veita styrk til kaupa 4@ umhverfisveenum
keaelikerfum og kaelimidlum. pad veeri liklegt til pess ad valda pvi ad notendur ihugi frekar skipti yfir i
umhverfisvaena kosti og ad nyir notendur velji umhverfisvaenan kost. Helsti gallinn vid petta
fyrirkomulag er ad peir sem nota Odnatturulega og dumhverfisvaena keaelimidla veeru i raun ad
nidurgreida notkun annarra, sem geetu jafnvel verid samkeppnisadilar.

AJ lokum ma nefna pa leid ad takmarka innflutning a naestu arum enn frekar en er gert med niverandi
reglugerd og minnka pannig notkunina handvirkt. Mogulega félli pessi adgerd ekki i kramid hja
s6luadilum og notendum, hafi peir nl pegar gert radstafanir vegna kvdtakerfisins sem komid hefur
verid a.

Verdi skattlagning valin ma leida likur & pvi ad hzetta 4 6loglegum innflutningi vetnisfliorkolefna muni
aukast. Til ad stemma stigu vid pvi parf oflugt eftirlitskerfi og frekari hvatningu til ad skipta yfir i
natturulega kaelimidla.

Fatt er pvi til fyrirstodu ad utskipting fluoradra grdédurhusalofttegunda geti gengid fljétt og
vandraedalaust fyrir sig. NU pegar eru vida a Islandi i notkun kerfi sem nota NHs og CO, svo ad baedi
teeknin og pekkingin til ad setja upp teeknina er til stadar 4 islandi. Reynsla ndgrannapjéda synir okkur
einnig ad natturulegir keelimidlar eru gdédir stadgenglar fyrir pa énattldrulegu og dumhverfisvaenu.
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1 INNGANGUR

Skyrsla pessi er unnin af EFLU, verkfraedistofu fyrir umhverfis- og audlindaraduneytid i kjolfar gildistoku
reglugerdar nr. 1279/2018 um (2.) breytingu & reglugerd nr. 834/2010 um flGoradar
grédurhusalofttegundir par sem innleidd var reglugerd Evrépupingsins og -radsins (ESB) nr. 517/2014
fra 16. april 2014 um flioradar grédurhusalofttegundir. | Evrépureglugerdinni nr. 517/2014 er m.a. ad
finna dkvaedi um innleidingu a kvétakerfi fyrir markadssetningu fldoradra grodurhusalofttegunda par
sem pak er sett & pad magn sem heimilt verdur ad markadssetja ar hvert med pad ad markmidi ad
hrada Utskiptingu lofttegundanna. | adgerdarazetlun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum 2018-2030
kemur fram ad talid er ad med ad innleidingu Evropureglugerdar 517/2014 muni losun
vetnisfluorkolefna minnka um 60% af heildarlosun arsins 2015 sem var 205 kt CO,-igilda, i 82 kt arid
2030.

Markmid verkefnisins er ad kanna hvort haegt sé ad hrada utskiptingu flioradra grédurhusalofttegunda
i kaeliidnadi enn frekar en reglugerdin kvedur & um pannig ad losun peirra Gt i andrdmsloftid arid 2030
verdi naer markmidum rikisstjérnarinnar heldur en nu er spad.

2 FLUORAPAR GROPURHUSALOFTTEGUNDIR

Flhoradar grédurhusalofttegundir (stundum kalladar fliorgds eda F-gos) eru grédurhdsalofttegundir
sem innihalda frumeindir fldors. Flestar pessara lofttegunda tilheyra tveimur flokkum;
vetnisfllorkolefni (e. hydrofluorocarbons, HFC) og perfliorkolefni (e. perfluorocarbons, PFC). bar ad
auki eru tvo efni, brennisteinshexafltorid (SFs) og niturtrifldorid (NFs), sem standa utan flokkanna
tveggija en teljast samt sem adur til flioradra grodurhusalofttegunda.

Stér hluti HFC og PFC efna hafa mjég haan hnatthlynunarmatt (e. global warming potential, GWP) en
hann segir til um framlag lofttegundarinnar til hnattraennar hlynunar midad vid koldioxid sem hefur
hnatthlynunarmattinn 1. bannig parf 1000 kg af CO; til ad hafa somu hnatthlynunarahrif og 1 kg af
lofttegund med GWP upp @ 1000. Hnatthlynunarmatturinn getur verid reiknadur til 20 eda 100 ara en
algengara er ad nota 100 ara gildid og verdur pad gert i pessari skyrslu. Losun grodurhusalofttegunda
er oft reiknud og birt i einingunni kg CO»-igildi en pa hefur losun lofttegundarinnar i kg verid margfoldud
vid GWP studul hennar. SFs hefur mesta hnatthlynunarmatt sem millirikjanefnd Sameinudu pjédanna
um loftslagsbreytingar (e. Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) hefur gefid upp.

2.1 Vetnisfluorkolefni, HFC

[ reglugerd nr. 1279/2018 um (2.) breytingu & reglugerd nr. 834/2010 um flGoradar
gréodurhusalofttegundir eru vetnisfliorkolefni skilgreind sem pau efni sem skrdd eru i 1. paettil. vidauka
vid reglugerd ESB nr. 517/2014 eda blondur sem innihalda einhver peirra efna [1]. Almennt ma pdé
skilgreina pau sem lifraen efnasambond sem innihalda adeins fltdor, kolefni og vetni. Vetnisfliorkolefni
eru einkum notud sem kaelimidlar og voru préud til pess ad koma i stad fyrri kaelimidla sem eyddu
6sonlagi lofthjaps jardar. bar sem HFC innihalda ekki klor eda bromid eyda pau ekki dsdnlagi
lofthjapsins en eru samt sem adur mjog virkar grédurhusalofttegundir.
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2 FLUORAPAR GRODPURHUSALOFTTEGUNDIR

Algengasti kaelimidillinn i hopi vetnisfliorkolefna er R-134a sem hefur einna mest verid notadur i
almenna keliskdpa og lofkaelingarkerfi i bilum. Vetnisfliorkolefni eru einnig notud i efnaidnadi, til
daemis sem leysar og sem efni i slokkvitaekjum. Arid 2010 voru pé 79% af 6llum HFC efnum { heiminum
notud sem kaelimidlar [2].

Vetnisfliorkolefni hafa hnatthlynunarstudul a bilinu 124-14.800 en i t6flu 1 ma sja hnatthlynunarstudul
beirra algengustu.

TAFLA1  Hnatthlynunarmattur helstu vetnisfliorkolefna. Heimild:Umhverfisstofnun

EFNI GWP
HFC-32 675
HFC-125 3.500
HFC-134a 1.300
HFC-143a 4.470
HFC-116 12.200
HFC-404a 3.922
HFC-407c 1.774
HFC-507 3.985
HFC-410a 2.088

2.2 Perfliorkolefni, PFC

[ reglugerd nr. 1279/2018 um (2.) breytingu 4 reglugerd nr. 834/2010 um flGoradar
gréodurhusalofttegundir eru perfldorkolefni skilgreind sem pau efni sem skrad eru i 1. paetti I. vidauka
vid reglugerd ESB nr. 517/2014 [1] en almennt ma skilgreina pau sem lifreen efnasambdnd eingéngu ar
kolefni og flior. PFC efnin eru, likt og HFC, notud sem keaelimidlar en pé ekki i nalaegt pvi jafn miklum
meeli.

Langstaersti hluti perfliorkolefna sem losna ut i andrumsloftid fra islandi myndast vid alframleidslu en
CF4 og C;Fs eru hlidarafurdir alframleidsluferlisins. A undanférnum aratugum hafa verid gerdar miklar
breytingar i alidnadinum til ad draga ur losun PFC efna, par 4 medal hja dlverunum 4 islandi. [ graenu
bokhaldi alversins i Straumsvik fyrir arid 2017 kemur fram ad losun grédurhusalofttegunda 4 hvert
framleitt dltonn hafi minnkad um 76% fra arinu 1990 og er par nzer eingdngu um minni losun
perfliorkolefna ad raeda [3]. | skyrslunni segir jafnframt ad alverid i Straumsvik losi um 70 pusund
tonnum minna af CO; igildum a ari en ef losunin veeri sambeerileg vid medaltal alidnadarins [3].

Perfldorkolefni hafa hnatthlynunarstudul 4 bilinu 7.390-17.700 en i t6flu 2 ma sja hnatthlynunarstudul
beirra algengustu.

TAFLA 2  Hnatthlynunarmattur helstu perfliorkolefna. Heimild: Umhverfisstofnun

EFNI GWP
PFC-14 (CFa) 7.390
PFC-116 (CoFs)  12.200
PFC-218 8.830
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2.3 Brennisteinshexafltiorid, SFs

Mikilvaegasta fllorada grodurhusalofttegundin sem tilheyrir hvorki hopi HFC né PFC efna er
brennisteinshexafllorid, SFs, sem hefur mesta hnatthlynunarmatt allra gastegunda sem IPCC hefur
metid [4]. Um 80% alls SFs er notad sem rafeinangrari (e. dielectric) i raftaekjum. Auk pess ad vera med
mikinn hnatthlynunarmatt er efnid langlift i andrumsloftinu, p.e. pad brotnar hagt nidur. bar sem
notkunin hefur verid stodug sidustu ar og nidurbrot efnisins hverfandi hefur styrkur SFe i
andruamsloftinu aukist linulega). bratt fyrir mikinn matt og langan liftima er talid ad framlag SFe til
hnattreennar hlynunar sé ekki nema i kringum 0,2% par sem losunin er mun minni en losun CO; og
annarra grédurhusalofttegunda [5]. Hnatthlynunarmattur brennisteinshexafldorids er 22.800 [6].

2.4 Heildarlosun flioradra grédurhusalofttegunda

i losunarbdkhaldi fislands 2019 ma finna upplysingar um heildarlosun perfliorkolefna,
vetnisfliorkolefna og SFe. Par kemur fram ad arid 2017 nam losun perfltorkolefna fra alidnadi 68 kt
CO»-ig. en losun vegna kaelibanadar ekki nema 0,058 kt CO-ig. Sama ar voru um 205 kt CO»-ig. af
vetnisfliorkolefnum losud i andrimsloftid og hefur losunin aukist téluvert sidustu ar (sja mynd 1).
Losunin stafar nzer eingdngu af notkun kaelimidla. A &runum 2000-2017 var losun SF & bilinu 1,32-5,49
kt CO,-ig. og kom eingdngu fra raftaekjum [7].

Eins og sést @ mynd 1 hefur losun HFC efna aukist téluvert undanfarin 4r og meira en tvofaldadist a
arunum 2008-2015. Helst ma rekja aukna notkun til pess ad @ arunum fra 2002 til 2010 var
innflutningur éséneydandi kaelimidla takmarkadur (3 svipadan hatt og F-gosin nd) og lauk pvi med
algjoru innflutningsbanni fra 2010 [8]. | stad dséneydandi kaelimidla voru fluttir inn HFC kaelimidlar {
mun meiri meaeli en a6ur. bar sem losun Ut i andrimsloftid er ekki samfara innflutningi kemur aukningin
i losun ekki fram fyrr en upp ur 2008.
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MYND 1 Heildarlosun HFC kaelimidla & arunum 1990 til 2017
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3 REGLUGERDIR OG ADGERDARAZTLANIR

3.1 A heimsvisu

Nokkrir alpjédlegir sattmalar hafa verid gerdir undanfarin ar og aratugi med pad ad markmidi ad draga
ur losun grédurhuasalofttegunda og minnka ahrif hnattreennar hlynunar.

Kyotobokunin var gerd i desember 1997 og ték gildi i febrdar 2005 pegar Russland skrifadi undir
bokunina. Adildarrikin 192, par & medal island, skuldbundu sig til ad draga Ur losun
gréodurhusalofttegunda og naer békunin yfir koldioxid, metan, nituroxid, HFC, PFC og SFs. Fyrsta
skuldbindingartimabili bdékunarinnar lauk 2012. Pad sama ar voru gerd drog ad framlengingu
bokunarinnar en par sem adeins 128 af naudsynlegum 144 rikjum hafa skrifad undir hana hefur hun
ekki enn tekid gildi. Framlengingin 4 ad na til 2020.

Parisarsattmalinn, gerdur 2015, & ad taka vid af Kyotdsattmalanum. Sattmalinn tok gildi i névember
2016. A3 honum eru 186 adildarriki, par 4 medal island. Markmid sattmélans er ad minnka losun
grodurhuasalofttegunda til pess ad halda medalhitastigshaekkun jardar undir 2 °C frd pvi fyrir
ionvaedingu [9]. Hvert adildarriki setur sér eigin markmid og gerir adgerdaraaetiun til pess ad na settum
markmidum. Adgerdaaaetlun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum 2018 — 2030 er lidur i adgerdum
{slands til ad na sinum markmidum [10].

Montrealbdkunin um efni sem eyda ésonlaginu tok gildi arid 1989 og eru 197 riki sem hafa skrifad undir
samninginn. Markmidid var ad minnka og ad lokum hatta notkun éséneydandi efna og var par helst
um ad reeda CFC og HCFC efni. bau eru ekki dsvipud HFC og PFC efnum en innihalda, auk fldors, kldr.
Utfésun pessara efna gekk vel en i stad peirra komu HFC og PFC efnin sem nu eru pekktar 6flugar
grédurhusalofttegundir. | oktdber 2016 var gerd vidbot vid Montrealbdkunina, kennd vid Kigali, sem
ték gildi 1. januar 2019. bau riki sem skrifad hafa undir vidbdtina skuldbinda sig til pess ad minnka
notkun fldoradra grédurhudsalofttegunda. Eins og stadan er vid utgafu pessarar skyrslu hafa 81 riki
skrifad undir vidbotina. island er ekki eitt peirra.

3.2 Evrdpa

Nidurstodur itarlegar greiningar Evrépusambandsins benda til ad adgerdir til ad draga ur losun
fldoradra grédurhisalofttegunda séu hagkvaemari en adgerdir til ad draga ar losun lofttegunda af
6drum uppruna. Talid er ad losun fluoradra grédurhusalofttegunda i ESB rikjum sé 2% af allri losun
reiknad sem CO, igildi. Med adgerdum sem lyst er i reglugerd ESB nr. 517/2014 er gert rad fyrir ad
draga megi ur a.m.k. 2/3 af losuninni i Evréopusambandinu til 2030 [11]. Nanari lysingu & helstu atridum
reglugerdarinnar ma finna i kafla 3.3 og aftar i pessari skyrslu.

3.3 lsland
A islandi er i gildi reglugerd 1279/2018 um (2.) breytingu 4 reglugerd 834/2010 um flGoradar

grédurhusalofttegundir. bar er reglugerd Evropupingsins og -radsins nr. 517/2014 innleidd. bar er m.a.
ad finna dkvaedi um innleidingu a kvotakerfi fyrir markadssetningu flioradra grodurhusalofttegunda
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bar sem pak er sett 4 pad magn sem heimilt verdur ad markadssetja ar hvert med pad ad markmidi ad
hrada utskiptingu F-gasa. Vid utfésunina er gert rad fyrir ad leyfileg markadssetning & magni F-gasa
verdi minnkud i afdngum til arsins 2030. Kvétakerfid 4 islandi fylgir kvotakerfinu sem sett er upp i Kigali
breytingu Montrealbdkunarinnar en ekki pvi sem sett er upp i reglugerd ESB. Fyrsta samdrattararid er
bvi 4rid 2019 en buid er ad Uthluta kvéta medal peirra sem flytja HFC gés til islands.

(1. vidauka i fylgiskjali Il vid reglugerd nr. 1279/2018 eru listadar innflutningsheimildir naestu ara midad
vid fyrirfram akvedna grunnlinu sem er medaltal innflutnings @ arunum 2011-2013, talid i
koldioxidjafngildum. betta mad sja i t6flu 3. A mynd 2 ma svo sja sému upplysingar myndraent.

TAFLA3  Hamarksmagn sem setja mda a markad af vetnisfliorkolefnum skv. reglugerd nr. 1279/2018.

PREP AR HAMARKSMAGN INNFLUTTRA VETNISFLOORKOLEFNA
NIDURFOSUNAR HLUTFALL AF GRUNNLINU KiLOTONN KOLDIOXiPiGILDA
1. prep 2019-23 90% 243,9
2. brep 2024-28 60% 162,6
3. brep 2029-33 30% 81,3
4. brep 2034-35 20% 54,2
Lokastada 2036- 15% 40,6
275
250
o a: 225
=
E S 200
€ X 175
£
c & 150
m Y
© 2 125
< o 100
@ S
EG 75
T c
< 50
>
25
0
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038
Ar

MYND 2  Hamarksmagn innfluttra vetnisflGorkolefna eftir ari skv. reglugerd nr. 1279/2018.

pPa er einnig kvedid 4 um takmarkanir @ markadsetningu bunadar sem inniheldur fldoradar
grédurhusalofttegundir, svo sem kaeliskapa og 6nnur kaelikerfi. Pessar takmarkanir gilda po ekki um
bunad sem uppfyllir skilyréi um visthonnun, notar minni orku og hefur i for med sér minni
heildarlosun grédurhusalofttegunda en bunadur sem notar ekki vetnisfldorkolefni.

Gert er rad fyrir i adgerdaraaetlun rikisstjérnarinnar ad innleiding Evrépureglugerdar nr. 517/2014 um
vetnisfliorkolefni & islandi leidi af sér ad losun minnki um 60% af heildarlosun arid 2015 [10] sem var
205 kt CO,-igilda, i 82 kt 4rid 2030. | adgerdarasetluninni er p6 stefnt ad enn betri drangri sem gaeti
nadst t.d. med opinberum studningi vid hradari Gtfosun og/eda gjald a losun pessara efna. Markmid
rikisstjornarinnar er ad losunin fari undir 60 kt CO,-ig. arid 2030 [10].
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4 GREININGAR UMHVERFISSTOFNUNAR

4 GREININGAR UMHVERFISSTOFNUNAR

{ vidbot vid pa greiningu sem liggur & bakvid hid arlega losunarbdkhald islands hefur Umhverfisstofnun
einnig gert spa um losun HFC grédurhusalofttegunda fram til arsins 2058, sja mynd 3. Spain er byggd a
likani fra IPCC. bar er spad hamarkslosun upp a 241,9 kt CO»-ig. arid 2023 en ad hdn muni minnka hratt
i kjolfarid. Spain er ad mestu byggd a kvdtakerfinu sem komid hefur verid 4 og eru pvi mogulegar skatta-
eda studningsadgerdir ekki inni i spanni. Auk pess er i spdnni gert rad fyrir ad kvotinn verdi alltaf
fullnyttur. Astaedan fyrir pvi ad hamarkslosun sé spad arid 2023 pratt fyrir ad hamarksinnflutningur
hafi verid nokkrum arum fyrr er st ad losun kaelimidilsins & sér stad yfir margra ara timabil en ekki a
sama tima og hann er fluttur inn.

Spain er nokkud fra markmidum stjornvalda sem sett eru fram i adgerdaraaetlun i loftslagsmalum par
sem losun vetnisfllorkolefna & ad vera komin nidur fyrir 60 kt CO,-ig. arid 2030. Spa
Umhverfisstofnunnar gerir aftur @ maoti rad fyrir ad pa verdi losunin 154,7 kt CO»-ig. og ad hun muni
ekki na nidur fyrir 60 kt fyrr en arid 2041. Mogulega myndu skatta- og/eda studningsadgerdir verda til
bess ad draga ur losun pannig ad hun verdi naer markmidum stjornvalda. Rétt er ad minnast 4 ad
toluverd dvissa er i spanni fra Umhverfisstofnun.

Rétt eins og spdin er nokkud fra markmidi stjérnvalda fyrir 2030 er hun einnig téluvert fra pvi sem
aeetlad er i adgerdardaetluninni ef ekki verdur farid i frekari adgerdir (82 kt CO,-ig. arid 2030). Hvad
veldur pessu dsamraemi er dvist.
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= Spa Umhverfisstofnunar e Markmid rikisstjérnarinnar fyrir arid 2030

MYND 3  Spa Umhverfisstofnunnar um losun vetnisfltorkolefna til 2058.

Baedi spain og adgerdardaetlunin na adeins yfir vetnisfliorkolefni par sem taekifaeri til minnkunar a
losun perfliorkolefna og SFs eru mun minni. Losun perfltorkolefni fra islandi stafar naer eingdngu fra
alionadinum og losun SFe er hverfandi samanborid vid HFC [7].

Ekki hefur farid fram nakveem greining @ hverjir helstu notendur HFC gastegunda eru en ad 6llum
likindum er utgerdin peirra staerstur. bar eru efnin notud til keelingar og frystingar um bord i
fiskiskipum. Adrir stérnotendur eru notendur frystigdma, verslanir med matarkala og orkufrek
tolvustarfsemi.
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5 ADRIR VALKOSTIR

Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins hefur stungid upp 4 efnum sem geta komid i stad peirra HFC
efna sem nd eru notud [12]. Sum peirra eru dnnur HFC efni med minni hnatthlynunarmatt, dnnur eru
natturlegir keelimidlar, t.d. préopan, ammoniak (NHs) og koldioxid (CO2) og enn onnur eru i hopi
svokalladra HFO (hydrofluoroolefin) efna. bau eru frabrugdin HFC efnunum ad pvi leyti ad sameind
efnisins inniheldur tvitengd kolefnisatdom, p.e. hin er 6mettud. Stadfest hefur verid ad sum efnanna i
flokki HFO efna hafa 100 ara hnatthlynunarmatt minni en hnatthlynunarmatt koldioxids. Einnig stingur
framkvaemdarstjorn ESB upp a notkun blondu HFC og HFO efna. Slikar blondur falla undir kvétakerfid
en hrein HFO efni gera pad ekki.

Oll efnanna sem stungid er upp & hafa laegri hnatthlynunarméatt en pau sem nu eru i notkun en eru
misorugg hvad vardar eldfimi og eiturvirkni. Til deemis er propan mjog eldfimt og ammodniak mjog
eitrad. [ ljos hefur komid ad nidurbrotsefni HFO efna eru eitrud en vegna edli tvitengja brotna HFO efni
audveldar nidur en mettud HFC efni. [ pessu samhengi hefur sérstaklega verid raett um notkun HFO-
1234yf sem stadgengil fyrir HFC-134a i loftkaelingarkerfum i bilum. Kvikni i bil af einhverjum astaedum
getur kaelimidillinn brotnad nidur i loganum og eiturgufur myndast. Deilur eru um hvort raunveruleg
hzetta stafi af kaelimidlinum og hvort hin sé meiri en af HFC-134a. Koldioxid hefur verid nefndur sem
oruggari valkostur [13].

Von stjérnvalda og Umhverfisstofnunnar er ad notendur skipti frekar yfir i nattirulega kaelimidla eins
og NHs; og CO; og heetti alfarid notkun manngerdra gerviefna @ bord vid HFC og HFO. Ekki parf ad bida
eftir frekari teeknipréun a pessu svidi par sem taeknin til pess ad nota natturulegu kzelimidlana er nu
begar til stadar. | samtali vid starfsmann innflutningsadila kaelimidla & islandi kom fram ad amméniak
er nu pegar neer allsradandi i steerri kerfum i sjavarutvegi, baedi a sjé og landi. Pau kerfi sem noti HFC
kaelimidla eru adallega minni kerfi, baedi i sjdvarutvegi og annarri starfsemi. Einnig kom fram ad
koldioxid sé ad rydja ut HFC kaelimidlum i verslunum par sem verid er ad endurnyja eda setja upp ny
kerfi. CO; kaelibunadurinn er dyrari en kaelibunadur sem notar HFC gés en 4 moti kemur ad CO; er mun
ddyrara en HFC kaelimidlar auk pess sem CO; kerfin nota minni orku.

i samtali vid annan innflutningsadila keelimidla og -kerfa kom fram ad verdmunur & HFC-kerfi og
sambeerilegu COz-kerfi er um 20% en vegna 50-60% minni raforkunotkunar og édyrari keelimidils er
fjarfesting 4 CO,-kerfinu mjog fljot ad borga sig, pé hann hafi ekki viljad gefa upp ndkvaeman tima sem
bad taeki. Pa sagdi hann ad CO,-kerfi eru hagstzerdi en pau sem nota ammoniak og taldi hann ad CO,
verdi notad i skipum von bradar. Sagdi hann ad tilraunir i Noregi lofudu gédu.

[ vidtali fra 2011 sagdi Kim G. Christiansen hja fyrirteekinu Advansor i Danmérku sem framleidir
keelieiningar fyrir matvoruverslanir ad fjarfesting i kaelibunadi sem notar koldioxid fram yfir biunad med
HFC borgi sig a einu til tveimur arum i [6ndum par sem skattur er settur a vetnisfldorkolefni en a premur
til fimm drum par sem enginn skattur er [14].

Samberilega sogu hefur Alexander C. Pachai hja Johnson Controls International, einnig i Danmérku,
ad segja um kaelibiinad sem notar ammoniak i vidtali fra 2011. Hann segir ad NHs kaelibinadur sé dyrari
en HFC bunadur en orkunytingin sé betri svo ad mismunurinn zetti ad borgast upp 8 um 2-3 arum [14].
Raforkuverd i Danmérku er b6 haerra en 4 islandi svo ad liklega taeki pad lengri tima 4 islandi.
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Sami innflutningsadili og vitnad var i fyrst nefndi ad kaelimidillinn R-449a (GWP = 1.397) sé notadur |
stad R-404a (GWP =3.922) i eldri kerfum en hann taldi liklegt ad koldioxid muni ad stérum hluta koma
i stad peirra beggja. Kildverd R-449a er nd um pad bil tvofalt a vid kildverd R-404a en innflutningsadilinn
taldi ad verdmunurinn muni snuast vid og verd R-404a verdi tvofalt 4 vid R-449a. Gaeti pad mogulega
verid fyrir tilstilli mogulegrar skattlagningar eda takmarkads frambods R-404a vegna kvétasetningar
(sja umfjollun um skattlagningu i kafla 8.1).

{ toflu 4 ma sja verd nokkurra kaelimidla sem eru til sélu 4 islandi. Upplysingarnar eru komnar frd isaga
ehf.

TAFLA 4 Yfirlit yfir helstu kaelimidla sem eru til sélu & islandi. Verdin eru med virdisaukaskatti og ndmundud ad tug. Verdin
eru ekki oll fra sama soluadila. Med kemur i stad er ekki endilega att vid ad kaelimidillinn geti verid notadur i stad
annars i sama kaelibunadi eda an breytinga a kaelibdnadi heldur ad kaelimidillinn sé notadur i sému adstaedum.

. VERD

KZALIMIPILL TEGUND GWP KEMUR | STAD [KR/KG]

R-134a HFC 1.430 - 2.120
R-404a HFC 3.922 - 3.060
R-407c¢ HFC 1.774 = 1.530
R-410a HFC 2.088 - 2.810
R-507 HFC 3.985 - 3.800
R-422a HFC 3.143 - 5.300
R-422d HFC 2.729 = 3.700
R-437a HFC 1.805 - 4.670
R-1234yf HFO 4 R-134a 22.550
R-407f HFC 1.825 R-404a 3.020
R-32 HFC 675 R-410a 4.610
R-449a HFC/HFO 1.397 R-404a 6.160
R-744 (CO,) Nattdrulegur 1 R-134a/R-404a 750
R-717 (NHs) Nattdrulegur 0 R-134a 840

6 LEKI KZLIMIDLA UR KZLIKERFUM

par sem kaelibanadur er sjaldnast algjorlega loftpéttur er 6hjakvaemilegt ad hluti kaelimidilsins leki ut.
bvi er mikilvaegt ad reyna eftir fremsta megni ad koma i veg fyrir leka, m.a. med reglulegum lekaleitum,
sérstokum lekaleitarbuinadi og med pvi ad radast strax i Urbaetur pegar leka verdur vart. Allt eru petta
atridi sem tekin eru fram i nyju reglugerdinni.

[ Evrépureglugerdinni 517/2014 eru tekin fram vidmid um tidni lekaleitar eftir staerd kaelibunadar og
eftir pvi hvort lekaleitarkerfi sé til stadar. Vidmid fyrir lekaleit kerfa er ad keelibdnadurinn innihaldi 5 t
CO;- ig. eda meira. [ tdflu 5 ma sja vidmid um tidni lekaleitar eftir staerd bunadar.

TAFLAS5  Vidmid um tidni lekaleitar keelibdnadar skv. Evropureglugerd 517/2014.

AN LEKALEITARKERFIS MED LEKALEITARKERFI
5-50t CO;- ig. 12 madn. fresti 24 man. fresti
50-500 t CO;-ig. 6 man. fresti 12 man. fresti
>500t CO;-ig. 3 man. fresti 6 man. fresti
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Leki keelimidla hefur ekki adeins neikvaed ahrif i gegnum aukna losun HFC gastegunda heldur lika dbeint
bar sem lek kerfi er orkufrekari en ella. ba ma reikna med ad lek kalikerfi geti valdid fjarhagslegu tjoni
vegna aukinnar orkunotkunar, matarséunar, tapadrar framleidslu og fleira [15] [16].

Talid er ad mesti leki kaelikerfa eigi sér stad i matvoruverslunum. Lekans verdur ef til vill sjaldan vart og
kaelibunadurinn pannig stadsettur ad erfitt er ad komast ad honum til ad gera vid hann eda fylla a
buanadinn. Arid 2009 hafdi leki kaelibunadar i matvéruverslunum & Bretlandi undanfarin ar verid um 12-
14% & &ri [15]. Engar slikar tolur eru til 4 islandi. Samskipti vid pjénustuadila stérra keelikerfa & slandi,
m.a. i sjdvarutvegi benda til pess ad eftirlit med lekum sé nokkud virkt. Pjonustuskodanir séu
framkvaemdar drlega par sem leitad er ad lekum og gert vid pa ef peir finnast. Pa eru o6flug
lekaleitarkerfi einnig i notkun.

7 ADGERPIR i NAGRANNALONDUM

Nagrannaldnd islands hafa mérg hver fyrir margt 16ngu sett sinar eigin reglur um kaelimidla. Arid 1992
var sett af stad STEK verkefnid i Hollandi a vegum rikisstjérnarinnar sem hafdi pad markmid ad minnka
leka keelikerfa. Nidurstédur verkefnisins benda til ad lekar hafi minnkad nidur i 3-4%. bessar
nidurstédur hafa verid dregnar i efa vegna agreinings um maeliadferdir og eru adrir sem telja ad lekinn
geti verid allt fra 6,9% upp i 12,7% & dari. Markmid STEK er ad auka gzedi, Oryggi og sjalfbaerni i
kaeliidnadinum. Verkefnid snyst i stuttu mali um ad veita fyrirtaekjum i kaeliidnadi gaedavottanir, leggja
prof fyrir starfsmenn og gefa peim proéfskirteini og ad sjd til pess ad adilar i keeliidnadi séu avallt
medvitadir um nyjustu taekni og reglur sem varda greinina.

Fra drinu 2001 hafa Danir sett nokkud haa skatta & allar framleiddar og innfluttar HFC gastegundir,
mishdan eftir hnatthlynunarmaetti gastegundarinnar. Skatturinn er i raun a hvert kg CO»-ig. og er sem
stendur 150 danskar krénur 4 tonn CO»-ig. [17] sem samsvarar um 2.800 islenskum krénum, midad vid
nuverandi gengi. Pannig er skatturinn a kaelimidilinn R-404a (GWP = 3.922) 588 DKK/kg (10.980 ISK/kg).
Séluverd sama kaelimidils & Islandi er um 3.060 ISK/kg. Hamarksskattur & einstaka efni er p6é 600 DKK/kg
(11.200 ISK/kg), sem gildir fyrir efni med GWP upp 4 4.000 eda meira. | kafla 8.1 ma sja samanburd &
verdi nokkurra kaelimidla 4 islandi og i Danmérku.

Samkvaemt upplysingum frd 2011 hefur skattlagningin i Danmorku leitt til vitundavakningar um
malaflokkinn medal s6luadila og notenda. b4 hefur ending kaelimidla batnad og dahugi a8 natturulegum
kaelimidlum aukist. Byrjunarordugleikar sem upp komu voru leystir i gegnum gott samstarf milli
idnadarins og stjornvalda og hefur skattheimtan gengid sem skyldi sidan pd. Skatttekjurnar hafa verid
notadar til ad stydja undir rannsdknir og préun a nyjum kaelimidlum og keelibunadi [14].

Til samanburdar er skattur a disiloliu i Danmdrku um 175 DKK/tonn CO,-ig. (46,5 aur/L oliu, losun CO>
er 2,66 kg/L oliu) [18] [19] og skattur & bensin um 191 DKK/tonn CO»-ig. (46,5 aur/L bensin, losun CO,
er 2,43 kg/L bensin) [18] [19]. betta samsvarar um 3.240 ISK/ tonn CO,-ig. fyrir disiloliu og 3.540 fyrir
bensin. A [slandi er settur sambaerilegur umhverfis- og audlindaskattur 4 jardefnaeldsneyti sem nemur
9,45 ISK/L disiloliu og 8,25 ISK/L bensin. Pad samsvarar um 3.550 ISK/tonn CO»-ig. fyrir disiloliu og 3.400
ISK/ tonn CO,-ig. fyrir bensin.
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{ Danmérku eru einnig i gildi reglur fra 2007 sem banna notkun kaelikerfa med meira en 10 kg og minna
en 150 g af HFC kaelimidli [20]. Pessar reglur hafa gefist vel og ytt undir notkun & nattdrulegum
kaelimidlum i steerri kerfum en 4 sama tima hefur fjoldi litilla keelikerfa med minna en 10 kg af HFC
aukist. Takmarkanirnar gilda pé ekki um kaelibinad sem notadur er i voruflutningi [20]. NG eru uppi
hugmyndir um ad minnka morkin nidur i 5 kg [21]. Skatturinn og d6urnefndar reglur hafa valdid pvi ad
notkun CO, sem kaelimidill hefur aukist og hefur reynslan synt ad CO, er gdédur stadgengill fyrir
onattarulega kaelimidla [20].

Nordmenn hafa einnig sett skatta a innflutning og framleidslu HFC efna sem eru enn heerri en i
Danmorku eda 508 NOK/tonn CO»-ig. [22] P4 hafa Nordmenn greitt fyrir skil 8 gastegundum til eydingar
ad lokinni notkun [15]. Endurgreidslan er jofn skattinum a hvert tonn CO»-ig. svo notandinn greidir i
raun adeins skatt fyrir pann hluta gassins sem losnar Ut i andrimsloftid [16]. Fleiri I6nd hafa sett
sambeerilegar reglur, sem i sumum tilvikum snuda adeins ad kaelibunadi i stormorkudum [15].

{ Noregi er jardefnaeldsneyti einnig skattlagt likt og i Danmérku, islandi og vidar. bar nemur skatturinn
a disiloliu um 71,9 ISK/L oliu (27.050 ISK/tonn CO,-ig.) og & bensini er skatturinn 89,5 ISK/L bensin
(26.850 ISK/tonn CO,-ig.).

{ Finnlandi var moguleiki & skattlagningu kannadur arid 2012 en nidurstadan var ad ekki aetti ad fara Gt
i skattlagningu par sem skattheimtan yrdi of litil midad vid kostnadinn vid ad setja upp og reka
skattheimtukerfid [23].

8 MOGULEGAR ADGERDIR TIL AD FLYTA FYRIR UTSKIPTINGU
VETNISFLUORKOLEFNA A iSLANDI

Hér a eftir eru nefndar nokkrar hugmyndir ad adgerdum sem gaetu komid til greina til pess ad hrada
utskiptingu vetnisfliorkolefna a islandi.

8.1 Skattlagning

Ein moguleg leid i att ad hrada utskiptingu vetnisfliorkolefna er ad skattleggja hvert kg CO»-igilda sem
flutt er til landsins i formi HFC efna. Hér & undan hefur verid fjallad um skattlagningu i Danmorku @ HFC
(2.800 kr/ CO»-ig). | toflu toflu 6 ma sja séluverd keelimidla hérlendis (likt og fram kom i t6flu 4) auk
verds kalimidlanna par sem skatti sem nemur 2.800 kr/tonn CO,-ig. hefur verid baett ofan 4 fyrra verd.
Med pessu méti ma meta lauslega hvert s6luverd kaelimidlanna verdur ad skattinum medtoldum.

Verd kaelimidlanna eftir skattlagningu haekkar meira eftir pvi sem hnatthlynunarmattur peirra er haerri.
Sem daemi ma bera saman kaelimidlana R-404a og R-449a. Eins og adur var nefnt er verd R-449a (6.160
kr/kg) um tvofalt verd R-404a (3.060 kr/kg) en par sem hnatthlynunarmattur R-404a er mun haerri yrdi
sa keaelimidill dyrari ef skattinum yrdi komid &. Pannig yrdi verd R-404a 14.240 kr/kg en verd R-449a
yrdi 10.140 kr/kg og yrdi pvi kominn frekari hvati til ad skipta R-404a Ut fyrir R-449a. | téflunni koma
fram nyleg s6luverd kalimidla hérlendis og hafa verdur i huga ad breytingar a8 frambodi og/eda
eftirspurn kaelimidlanna geta einnig haft talsverd ahrif a verdprounina til lengri tima litid.
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TAFLA6  Sama og tafla 4 nema hér hefur verdi med skatti (2.800 kr/tonn CO,-ig.) verid baett vid. Einnig hefur verid baett
vid verdi peirra kaelimidla sem s6luadili i Danmorku birti & vef sinum.

VERD MED

KZALIMIPILL TEGUND GWP KEMUR i STAD [::/T(%] SKATTI UTSC;:‘;JK\;E:;? | DK
[KR/KG]

R-134a HFC 1.430 - 2.120 7.080 7.880
R-404a HFC 3.922 - 3.060 16.680 18.540
R-407c¢ HFC 1.774 - 1.530 7.690 11.120
R-410a HFC 2.088 - 2.810 10.060 11.120
R-507 HFC 3.985 - 3.800 17.640 -
R-422a HFC 3.143 - 5.300 16.210 -
R-422d HFC 2.729 - 3.700 13.180 14.830
R-437a HFC 1.805 - 4.670 10.940 -
R-1234yf HFO 4 R-134a 22.550 22.560 12.990
R-407f HFC 1.825 R-404a 3.020 9.360 10.760
R-32 HFC 675 R-410a 4.610 6.950 6.170
R-449a HFC/HFO 1.397 R-404a 6.160 11.010 9.650
R-744 (CO,) Nattdrulegur 1 R-134a/R-404a 750 750 -
R-717 (NHs) Nattarulegur 0 R-134a 840 840 -

i toflu 6 ma einnig finna verd nokkurra kaelimidla hja séluadila i Danmérku sem birti verd a vef sinum
[24]. Sé verd i Danmorku borid saman vid islenskt verd med alégdum skatti er pad i flestum tilvikum
sambeerilegt en pd ma sja ad i Danmorku eru umhverfisvaenni HFC og HFO kalimidlarnir almennt
édyrari en & Islandi en pvi er 6fugt farid med pa dumhverfisvaenni. Kaelimidlarnir R-407c og R-1234yf
skera sig sérstaklega ur. A islandi yrdi R-407c 31% édyrari en i Danmorku en R-1234yf yrdi hins vegar
74% dyrari hér & landi. Hvad veldur pessum verdmun er ekki augljost og hafa verdur huga ad hér er
einungis verid ad bera saman verd fra einum soéluadila i hvoru landi og pvi skal ekki fullyrt ad sa
verdmunur sem fram kemur i téflunni lysi almennum verdmuni 4 keelimiélum 4 milli landanna. Erfitt er
ad meta hvada ahrif skattlagning gaeti haft 4 losunina og sérstaklega erfitt er ad spa fyrir um samspil
skattlagningar og utfésunarinnar. Vaenlegast er ad lita til préunarinnar i Danmorku eftir ad skatturinn
var settur & par 4rid 2001. A drunum 2000 til 2010 minnkadi innflutningur HFC lofttegunda Gr um 1.000
tonnum a ari nidur i 350 tonn [14] og hefur innflutningurinn minnkad enn meira sidan pa og var um
280 tonn arid 2015 [25]. Mesta losun HFC i Danmorku var arid 2009 og hefur minnkad um meira en
helming sidan pa [26]. A sama timabili hefur losun & [slandi tvéfaldast. Ekki er haegt ad skrifa allan
samdrattinn i Danmorku a skattlagninguna pvi ad eins og adur var minnst a var arid 2007 sett bann a
nyjan kaelibinad med meira en 10 kg af HFC efnum og jékst notkun CO, i kjolfarid.

[ nydtkominni skyrslu @ vegum Norranu radherranefndarinnar um stdédu flGoradra lofttegunda &
Nordurlondunum er m.a. snert a skattlagningu og 66rum leidum sem farnar hafa verid i Danmorku og
Noregi. Par kemur fram ad skyrsluhoéfundar hafi leitad ad baedi opinberum og innri greinargeréum par
sem mat var lagt 4 ahrif lagasetninga en ekki fundid. Jafnframt kemur fram ad samanborid vid 6nnur
Nordurlond syna Danmork og Noregur ekki sameiginlega proun 4 notkun F-gasa sem bendir til minni
notkunar par en i 6drum Nordurlédndum [23].

Med heerra soluverdi i kjolfar skattlagningar ma gera rdd fyrir ad eftirspurn dragist saman fyrir
kaelimidla likt og adra voru og pjonustu. Verdteygni eftirspurnar segir til um hversu eftirspurn breytist
vid breytingar i verdi og svokalladir verdteygnistudlar segja til um sambandid par & milli. Areidanlegar
heimildir fyrir verdteygnistudlum eftirspurnar HFC efna hafa ekki fundist en hja alpjédavidskiptanefnd
Bandarikjanna (US International Trade Commission) kemur fram mat & studlunum en pad er -0,5 til
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-0,75 og ad eftirspurnin sé éteygin (e. inelastic) [27]. Byggt a pvi mati ma vaenta pess ad eftirspurn eftir
HFC efnum dragist saman um 0,5% fyrir 1% verdhaekkun. [ t&flu 6 kom fram ad med skattlagningu mun
s6luverd @ morgum keelimidlum haekka verulega og ekki er vist ad fyrrnefndir verdteygnistudlar eigi
fyllilega vid slika haekkun. bar sem einungis ein heimild fannst fyrir verdteygnistudlum HFC efna og i
henni er einungis sett fram lauslegt mat og vegna peirra miklu haekkana a séluverd kaelmidla med
skattlagningu er ekki radist i pad hér ad meta vaentan samdratt i eftirspurn eftir HFC efnum.

Ef gert er rdd fyrir ad allir innflytjendur nyti innflutningsheimildir sinar til fulls og ma aeetla
skattheimtuna, sja toflu 7. Hafa parf i huga ad skatturinn er hugsadur til pess ad minnka innflutning
efnanna og verdur pvi skattheimtan minni en taflan synir, hafi skatturinn tileetlud ahrif.

TAFLA7  Skattlagning vegna vetnisflGorkolefna 2020-2037 midad vid 2.800 kr./tonn CO,-ig. Hér er gert rad fyrir ad
innflutningsheimildir séu avallt fullnyttar. ATH: Ekki er gert rad fyrir ad innflutningsheimildir breytist eftir 2036.

AR HAMARKSINNFL’UTN'INGUR INNHEIMTUR SKATTUR A ARI INNHE’IMTUR SKATTUR YFIR
[KTONN CO»-IG./ARI] [M. KR] TIMABILID [M. KR]

2020-2023 243,9 682,9 2.731,7
2024-2028 162,6 455,3 2.276,4
2029-2033 81,3 227,6 1.138

2034-2035 54,2 151,8 303,5

2036-2037 40,6 113,7 227,4

Samtals - - 6.677,1

Adferd Nor@manna, ad greida fyrir skil & kaelimidlum til eydingar og pannig adeins skattleggja pann
hluta efnisins sem sleppur Gt i andrimsloftid, er af Umhverfisstofnun ekki talin veaenleg & [slandi.
Uppbygging og rekstur eftirlitskerfisins er ekki talin borga sig.

8.2 ivilnanir

Onnur leid sem geeti lidkad fyrir Utskiptingu flGoradra grédurhusalofttegunda er ivilnun af einhverju
tagi, til deemis med pvi ad veita styrk til kaupa a dyrum kaelimidlum med litinn hnatthlynunarmatt eda
dyrum kaelikerfum sem nota natturulega kaelimidla, til deemis koldioxid. Med pessu gaeti verid liklegra
ad notendur sjai hag i pvi ad skipta ut kaelimidlum og kaelikerfum hja sér og nyti sér styrkinn til pess ad
komast yfir hinn haa upphafskostnad af pvi ad setja upp keaelikerfi med natturulega kaelimidla.

Skattlagning keaelimidla med mikinn hnatthlynunarmatt og ivilnanir i gard peirra med litinn
hnatthlynunarmatt geetu virkad vel saman. Haegt veeri ad nota skattinn sem safnast til pess ad greida
nidur kaup a kaelimiélum med lagan hnatthlynunarmatt eda dyrum kaelikerfum sem nota natturulega
kaelimidla. Radast pyrfti i frekari greiningar a pvi hvada ivilnanir eru hagkvaemastar fyrir kaelimidla.

8.3 Breyting a innflutningsheimildum

Haegt veeri ad breyta reglugerd nr. 834/2010 pannig ad innflutningsheimildirnar minnki i staerri skrefum
en nu er dxtlad. bad myndi ef til vill maeta nokkurri andst6du af notendum og innflytjendum midlanna
bar sem gera ma rad fyrir ad peir hafi sumir gert datlanir og rddstafanir sem taka mid af peim
innflutningsheimildum sem hafa nu pegar verid akvednar.
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Vidbodtarskerding 4 innflutningsheimildum parf liklega ad vera téluverd til na fram verulegum ahrifum
a losunina. Sé spa Umhverfisstofnunnar (mynd 3) uppfaerd midad vié minni innflutningsheimildir i
samraemi vid tolur i toflu 8, sést ad adgerdin dugar ekki ein og sér til pess ad nd markmidum
rikisstjornarinnar i adgerdarasetlun hennar. | téflu 8 og mynd 4 mé sjd hugmynd ad breytingu &
innflutningsheimildum og mynd 5 synir uppfaerda spa Umhverfisstofnunnar midad vid breytinguna.

TAFLA8  Hugmynd ad breytingu 4 hamarksmagn sem setja ma a markad af vetnisfliorkolefnum. i svigum eru pau gildi sem
nu eru notud skv. reglugerd nr. 1279/2018.

PREP AR HAMARKSMAGN INNFLUTTRA VETNISFLOORKOLEFNA
NIDURFOSUNAR HLUTFALL AF GRUNNLINU KiLOTONN KOLDIOXiPiGILDA
1. prep 2019-23 75% (90%) 203,2 (243,9)
2. brep 2024-28 45% (60%) 121,9 (162,6)
3. brep 2029-33 20% (30%) 54,2 (81,3)
4. brep 2034-35 15% (20%) 40,6 (54,2)
Lokastada 2036- 10% (15%) 27,1 (40,6)
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MYND 4  Hamarksmagn innfluttra vetnisfliorkolefna eftir ari, beedi midad vid reglugerd nr. 1279/2018 og tillégu ad
breytingu a innflutningsheimildum.
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9 OLOGLEGUR INNFLUTNINGUR VETNISFLUORKOLEFNA
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e \arkmid rikisstjornarinnar fyrir arid 2030

MYND5 Spa um losun vetnisflGorkolvetna til 2018-2058 midad vid hugmynd ad breytingu & hamarksinnflutningi
vetnisfliorkolefna (tafla 8).

Midad vid pessa spa verdur hamarkslosun arid 2023 en verdur pa 211,9 kt CO,-ig. i stad 241,9 eins og
ntverandi spa gerir rad fyrir. Arid 2030 verdur losunin 120,0 kt CO,-ig. i stad 154,7 en eins og kom fram
i kafla 4 a losunin ad vera komin nidur fyrir 60 kt CO,-ig. 4rid 2030 samkvaemt adgerdaraaetlun i
loftslagsmalum. Midad vid spana dugar pessi adgerd pvi ekki ein og sér til pess ad na markmidum
stjérnvalda.

Reikna ma daetlada skattheimtu sé hin samtvinnud pessari adgerd, sja toflu 9. Eins og i kafla 8.1 er gert
rad fyrir ad innflutningsheimildir verdi nyttar ad fullu og ekki tekid tillit til samdrattar i eftirspurn vegna
haerra soluverds.

TAFLA9  Azetlud skattheimta midad vid hugmynd ad breytingu & hamarksmagni innfluttra vetnisflGorkolefna (tafla 8). Gert
er rad fyrir ad innflutningsheimildir verdi avallt fullnyttar.

AR HAMARKSINNFL’UTN’INGUR INNHEIMTUR SKA"I'I'UR A ARI IN’NHEIMTUR SKA'I'I'UR’ YFIR
[KTONN CO-iG./ARI] [MILLJ. KRONA] TIMABILID [MILLJ. KRONA]

2020-2023 203,2 579,1 2.895,6
2024-2028 121,9 347,4 1.737,1
2029-2033 54,2 154,5 772,4

2034-2035 40,6 115,7 231,4

2036-2037 27,1 77,2 154,5

Samtals - - 5.211,8

9 OLOGLEGUR INNFLUTNINGUR VETNISFLUORKOLEFNA

bratt fyrir ad evrdpskir séluadilar hafi birgt sig upp af vetnisfliorkolefnum adur en Evrépureglugerdin
tok gildi arid 2014 foru snemma ad heyrast sogur um 6logleg vetnisfliorkolefni, p.e.a.s. sem voru flutt
inn umfram kvétann. Stérframleidandinn Honeywell hélt pvi fram ad 10 milljénir tonna CO»-igilda hafi

verid Sloglega flutt inn 4rid 2015 en pad samsvarar um 5% af heildarinnflutningsheimildum [28]. |

skyrslu Environmental Investigation Agency, sem rannsakar glaepi sem varda umhverfismal, kemur
fram ad 72% fyrirtaekja sem raett var vid hefur verid bodid ad kaupa kzelimidla i 6l6glegum, einnota
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katum. [ skyrslunni kemur einnig fram ad tollgégn bendi til pess ad 4rid 2018 hafi innflutningur verid
meiri en kvétinn leyfdi [28].

Ekki er gott ad segja hvort sama verdi uppi 4 teningnum & islandi 4 komandi d&rum en leida ma likur ad
bvi ad skattlagning yti undir 6léglegan innflutning keelimidla. Til ad koma sem mest i veg fyrir pad parf
oflugt eftirlitskerfi eda ha vidurlog en einnig 6flugan hvata til pess ad skipta yfir i umhverfisveena og
helst natturulega kaelimidla, til deemis med ivilnunum eda styrkjum.

10 SAMANTEKT OG ALYKTANIR

Ef markmid rikisstjornarinnar um ad minnka losun vetnisfliorkolefna pannig ad hidn sé undir 60 kt CO,-
igilda fyrir arid 2030 & ad nast er ljost ad gripa parf til frekari adgerda en reglugerd nr. 1279/2018 um
(2.) breytingu & reglugerd nr. 834/2010 um flGoradar grodurhusalofttegundir kvedur &8 um. Ef ekkert
verdur gert mun markmidid ekki nast fyrr en arid 2041, midad vid spa Umhverfisstofnunar.

Réttast er ad lita til ndgrannalandanna i leit ad hugmyndum ad adgerdum par sem ymis 16g og reglur
hafa verid i gildi i vidbot vid paer Evrépureglugerdir sem gilt hafa um malefnid allt fra 2006. | Hollandi
hefur verid i gildi eftirlits- og geedavottunarkerfi med pad ad markmidi ad minnka leka og hamarka
nytingu keelimidlanna. Ad ségn stjérnvalda par i landi hafa paer adgerdir skilad gédum arangri. |
reglugerd nr. 1279/2018 er m.a. kvedid 8 um ad adeins adilar med videigandi vottun megi annast
uppsetningu, vidhald og afyllingu & keelibinadi sem notar flloradar grédurhusalofttegundir sem
keaelimidil. Pad er & bordi umhverfis- og audlindaraduneytisins ad tilnefna adila sem sjad um ad veita
vottunina. Pad er ekki fyrr en pvi er lokid sem haegt er ad taka & pessum malum & islandi. Frekari
adgerdir a pessu svidi i vidbot vid paer sem reglugerdin kvedur a um eru dliklegar til pess ad borga sig.

Badi i Danmorku og Noregi hefur skattlagningu a keaelimidla verid beitt til ad hvetja notendur til ad fara
sparlega med kaelimidlana og skipta kaelikerfum med HFC efnum ut fyrir kaelikerfi med nattirulegum
kaelimidlum. A [slandi er skattlagning af svipudu tagi talin géd leid til pess ad minnka enn frekar notkun
HFC keaelimidla. Sidan skattur & vetnisflorkolefni var tekinn upp i Danmorku arid 2001 hefur
innflutningur efnanna minnkad mikid og losun peirra Gt i andrimsloftid sémuleidis. Pé getur verid erfitt
ad skrifa samdrattinn einvordungu & skattlagninguna par sem Danir rédust i fleiri adgerdir a svipuéum
tima. [ Danmérku er skatturinn um 2.800 ISK/tonn CO,-ig. og gaeti pad verid gott vidmid ef fara a ut i
sambaerilega skattlagningu & islandi. Til samanburdar er skattlagning 4 bensin og disiloliu um 3.400
ISK/tonn CO,-ig. baedi i Danmdrku og 4 Islandi.

Sé pessi leid farin og fyrrnefnd upphaed notud mun Utséluverd sumra kaelimidla ad ollum likindum
margfaldast. Ofan 4 pad baetast liklega frekari verdhakkanir vegna takmarkads frambods. Gera ma rad
fyrir ad skattheimtan leidi til minni notkunar kaelimidlanna til langs tima litid en erfitt er ad spa fyrir
um pad med mikilli ndkvaemni. Hafa ber i huga ad skyndileg og mikil skattlagning geeti verid stort hogg
i gard notenda kaelimidla og huga parf ad adlogunartima notendanna. Ef til vill veeri veenlegra ad haekka
skattinn jafnt og pétt yfir nokkurra ara timabil.

Mogulega maetti nota skattinn sem safnast til pess ad veita styrk til kaupa 4@ umhverfisveenum
kaelikerfum og kaelimidlum. pad veeri liklegt til pess ad valda pvi ad notendur ihugi frekar skipti yfir i
umhverfisveena kosti og ad nyir notendur velji umhverfisvaenan kost. Helsti gallinn vid petta
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fyrirkomulag er ad peir sem nota odnatturulega og oumhverfisvaena kaelimidla veeru i raun ad
nidurgreida notkun annarra, sem geetu jafnvel verid samkeppnisadilar.

AJ lokum ma nefna pa leid ad takmarka innflutning a naestu drum enn frekar en er gert med niverandi
reglugerd og minnka pannig notkunina handvirkt. Jafnvel vaeri haegt ad koma a skattlagningu samhlida
bessu. Mogulega félli pessi adgerd ekki i kramid hja séluadilum og notendum, hafi peir ni pegar gert
radstafanir vegna kvdtakerfisins sem komid hefur verid a.

Verdi skattlagning valin ma leida likur & pvi ad haetta 4 6loglegum innflutningi vetnisfliorkolefna muni
aukast. Til ad stemma stigu vid pvi parf oflugt eftirlitskerfi og frekari hvatningu til ad skipta yfir i
nattlrulega kaelimidla.

Fatt er pvi til fyrirstodu ad utskipting fluoradra grdodurhusalofttegunda geti gengid fljott og
vandraedalaust fyrir sig. NU pegar eru vida 4 islandi i notkun kerfi sem nota NHs og CO, svo ad baedi
taeknin og pekkingin til ad setja upp teeknina er til stadar 4 Islandi. Reynsla nagrannapjéda synir okkur
einnig ad natturulegir kaelimidlar eru gdodir stadgenglar fyrir pa énattldrulegu og dumhverfisvaenu.
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