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Samantekt

Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad islands hafdi pad meginverkefni ad setja fram tillégur
sem midudu ad pvi ad auka sveigjanleika innan raduneyta og stofnana og tryggja ad pekking og mann-
audur sé nyttur til fulls eftir pvi sem verkefni og aherslur breytast. Nefndin telur ad enn sé porf fyrir
sérstok 16g um Stjornarrad islands, m.a. vegna sérstodu raduneyta i samanburdi vid stofnanir, en laga
purfi pau ad breyttum adsteedum, nd 40 arum eftir setningu peirra. Fella eigi brott akveedi laganna par
sem heiti rdduneyta eru tilgreind. Med pvi skapist svigrum fyrir rikisstjorn hverju sinni, einkum vid
stjornarmyndun, ad akveda fjélda raduneyta og heiti peirra.

Lagt er til ad hlutverk radherra sé skyrt skilgreint i 16gum um Stjérnarrad islands og eftir atvikum 16g-
um um radherradbyrgd. bannig verdi malt fyrir um frumkvaedis- og eftirlitsskyldu radherra gagnvart
stjornvoldum & malefnasvidi hans og upplysinga- og sannleiksskyldu, ekki sist gagnvart Alpingi.
Kvedid verdi & um samskipti rddherra vid embaettismenn, t.d. pannig ad radherra skuli leita faglegs
mats embattismanna &dur en &kvardanir eru teknar og ad hann virdi sjalfstedi peirra og hlutleysi i
politiskum skilningi. Hlutverk raduneytisstjéra verdi betur skilgreint i 16gum, hann beri abyrgd & fag-
legri stjornsyslu og skyrt sé tekid fram ad hann l0ti eingdngu bodvaldi radherra. Samtimis verdi poéli-
tiskum adstodarmonnum fjolgad i pvi skyni ad audvelda radherra ad hrinda politiskri stefnu sinni i
framkveemd. Sér nefndin fyrir sér ad vid stjornarmyndanir semji flokkarnir sin & milli um fj6lda ad-
stodarmanna, t.d. pannig ad peir verdi misjafnlega margir (einn til tveir i raduneyti) eftir pvi hversu
vidamiklir malaflokkar heyra undir raduneyti.

Ad mati nefndarinnar er porf a ad tryggja betur samheldni innan rikisstjorna, m.a. i pvi skyni ad aud-
velda peim ad taka erfidar akvardanir. Rannsokn sem nefndin studdist vid synir ad sjalfstedi radherra
er Ovida meira en hér & landi og hlutverk rikisstjoérnar og forseetisradherra ad sama skapi veigaminna.
Telur nefndin askilegt ad rikisstjorn hafi meira ad segja um stefnumétandi yfirlysingar einstakra
raoherra, fjarhagslega skuldbindandi akvardanir, pydingarmiklar reglugerdarbreytingar, veitingu adstu
embatta i raduneytum og stofnunum og skipun nefnda sem undirbla stefnumarkandi breytingar a
16ggjof svo nokkur demi séu tekin. pa veeri askilegt ad koma betra skipulagi a rikisstjérnarfundi
pannig ad radherrum og raduneytum gefist betra tom til ad kynna sér mal, sem par & ad raeda, a0ur en
bau eru borin upp. I pvi skyni matti setja upp innri vef rikisstjornar par sem dagskra og gégn mala
veeru gerd adgengileg radherrum og raduneytisstjorum med hafilegum fyrirvara.

Lagt er til ad skyrt verdi betur i 16gum um Stjérnarradid hlutverk raduneyta gagnvart stofnunum sem
undir pau heyra. Stjérnir stofnana verdi almennt lagdar af en pess i stad tekin upp radgjafarrad ef a
parf ad halda. Samskipti raduneyta og stofnana verdi efld og tilfeersla starfsfolks par & milli audveldud.
AdJ pvi er vardar sjalfsteedar stofnanir telur nefndin ad raduneyti eigi ad hafa eftirlit med grunnpattum i
starfsemi peirra og eiga frumkvaedi ad stefnumotun & viokomandi malefnasvidi. pa purfi rikid ad mota
sér eigandastefnu gagnvart opinberum hlutafélégum og nyta hana sem virkt stjorntaki.

Nefndin leggur rika &herslu & ad tekin verdi upp markvissari mannaudsstjornun i Stjornarradi islands. 1
pvi skyni verdi komid & fét sérstakri mannaudseiningu sem hafi forystu i mannaudsmalum og adstodi
einstok rdduneyti i peim efnum. M6tud verdi stefna um hreyfanleika starfsmanna og kjor samreemd
milli raduneyta til pess ad audvelda slikt. Jafnframt verdi séd til pess ad raduneyti séu samkeppnishaf
a vinnumarkadi. P4 verdi verklag vid radningu stjérnenda og annarra starfsmanna samraemt til pess ad
tryggja sem best ad fagleg sjonarmid séu hofd ad leidarljosi.

Ad mati nefndarinnar parf ad styrkja getu raduneytanna til ad méta stefnu. Byggja atti upp pverfaglegt
greiningar-, stefnumotunar- og verkefnastjornunarteymi inn Stjornarradsins. P4 er naudsynlegt ad beeta
endurmenntun starfsmanna, t.d. i Stjornsysluskola Stjornarrads islands, med sérstakri aherslu & pjalfun
sérfreedinga og stjérnenda. Hvetja parf raduneytin til ad eiga med sér gott samstarf og afstyra pvi ad
16g og reglur standi pvi i vegi. Skyra parf betur midleegt hlutverk forsztis- og fjarmalaraduneyta og
samstarf peirra & milli til ad gott samhengi verdi milli stefnu rikisstjornar og fjarlagatillagna til
Alpingis.
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1. Inngangur

I stjornarsattmala Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods er 16gd ahersla &
stjornkerfisumbeetur. Endurskipulagning Stjornarradsins er pungamidja peirra umbota enda fara réd-
herrar med yfirstjorn stjérnsyslunnar, hver a sinu svidi. b alyktadi Alpingi i oktéber 2010 ad gera
pyrfti breytingar & 16gum um Stjornarradid. 1 desember 2009 skipadi forsetisradherra nefnd sem falid
var pad verkefni ad gera tilldgur um endurskodun laga nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands, og eftir
atvikum adrar lagareglur sem lGta ad starfsemi Stjornarradsins og stjérnsyslu hér & landi.

I erindisbréfi nefndarinnar kemur fram ad markmidin med storfum hennar séu m.a. ad auka
sveigjanleika innan rdduneyta og stofnana og tryggja ad pekking og mannaudur sé nyttur til fulls eftir
bvi sem verkefni og &herslur breytast. b4 atti nefndin ad skoda, m.t.t. verkefna hennar, hvernig auka
meetti gagnsei i vinnubrégdum innan Stjérnarradsins og stofnana rikisins og efla upplysingastreymi til
almennings. P& var nefndinni gefid umbod til taka til umfjéllunar énnur alitaefni sem tengdust framan-
greindum svidum og gera tillégur um pau. Jafnframt er i bréfinu tekid fram ad nefndin skuli vinna
greinargerdir og gera tillogur um Urbaetur en lagafrumvorp a grundvelli tillagna nefndarinnar skuli i
kjolfarid unnin i Stjornarradinu.

Nefndin dkvad ad afmarka vinnu sina ad mestu vid Stjornarrddid par sem mun vidameira verkefni
hefdi verid ad skoda alla stjornsyslu rikisins. préatt fyrir pad luta margar tillégur i skyrslunni ad pattum
sem tengjast umhverfi rdduneytanna og eru samskipti vid rikisstofnanir par stor pattur.

I upphafi nefndarstarfsins, m.a. vegna pess ad bedid var Gtgafu skyrslu rannséknarnefndar Alpingis,
var akvedid ad skipta vinnu nefndarinnar i tvo hluta. Umfjéllun um efni fyrri hluta nefndarstarfsins var
birt i &fangaskyrslu i jani 2010 og beindust tilldgurnar i peim hluta adallega ad mannaudsmalum og
innra skipulagi raduneyta. I seinni hlutanum 4tti sidan ad fjalla um samskipti og samvinnu milli radu-
neyta, samskipti stofnana og raduneyta og starfshztti rikisstjornar. Afangaskyrslan var birt & netinu og
Oskad eftir athugasemdum vid efni hennar. Nokkrar athugasemdir barust og eftir ad nefndin hof
skodun & vidfangsefni sidari hluta nefndarstarfsins var dkvedid ad endurskoda tilldgur og efnistok
afangaskyrslunnar og setja saman heildsteeda skyrslu um Stjérnarradid sem naoi yfir alla peetti sem
nefndin fjalladi um.

I upphafi attu sati i nefndinni Anna Kristin Olafsdéttir stjornsyslufreedingur, formadur, Gunnar Helgi
Kristinsson préfessor, Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjornsyslufraeedingur og Pall bérhallsson, skrifstofu-
stjori i forsaetisraduneytinu, sem skipud voru an tilnefningar, og Hafdis Olafsdéttir, skrifstofustjori i
fjarmalaraduneytinu, skipud samkvaemt tilnefningu fjarmalaradherra. Sa breyting vard a nefndar-
skipaninni i juni 2010 ad Anna Kristin Olafsdottir sagdi sig ur nefndinni og tok Arnar bér Masson,
skrifstofustjori i forseetisraduneytinu, seti i hennar stad og vard formadur nefndarinnar.

Til ad byrja med var Arnar bor starfsmadur nefndarinnar en Elin Osk Helgadéttir, 16gfraedingur i for-
setisraduneytinu, tok vid eftir ad hann tok vid formennskunni. Steinunn Halldorsdéttir, stjornsyslu-
freedingur i forseetisrdduneytinu, starfadi einnig med nefndinni sidustu manudina.

Nefndin fundadi 34 sinnum og leitadi vida fanga vid gagnadflun hérlendis og erlendis eins og sjd ma i
heimildaskra. Nefndin 6ll, eda hluti nefndarmanna, fundadi med fjolda embettis- og starfsmanna
innan Stjornarradsins, ymsum fraediménnum og sérfredingum & svidi stjornsyslu og stjornsysluréttar
og med formonnum stéttarfélaga starfsmanna Stjornarradsins. I febrtar og mars 2010 voru tekin vidtél
vid alla rdduneytisstjéra og nokkra fyrrverandi radherra og adstodarmenn réadherra. Stjornarrad og
stjornsyslukerfi annarra landa voru skodud og simavidtdl tekin vid embattismenn i danska fjarmala-
raduneytinu og norska umbdta- og stjornsysluraduneytinu. pa sat fulltrdi nefndarinnar fund med yfir-



manni bresku radningarnefndarinnar (e. Civil Service Commission) og forstédumanni stjérnenda- og
leidtogapjalfunar & skrifstofu bresku rikisstjornarinnar (e. Cabinet Office).

I samstarfi vid Sverri Jonsson og Helgu Johannesdottur, sérfredinga & starfsmannaskrifstofu fjarmala-
raduneytisins, var aflad upplysinga um starfsmenn raduneytanna og var upplysingum um menntun og
starfsreynslu hopsins safnad saman i kénnun sem 10gd var fyrir alla starfsmenn Stjornarradsins i nov-
ember 2010. Svérun var um 70%. Ad auki Iét nefndin taka saman yfirlit yfir alpjédlegar malingar a
trausti almennings til rikisstjorna og opinberra stofnana.

A haustdégum 2010 lét nefndin gera sérstaka rannsokn i samvinnu vid kennara vid stjornmala-
freedideild Haskola Islands. Rannsoknin folst i klukkustundarlongum vidtélum vid tiu ntverandi og
fyrrverandi radherra og 22 stjornendur innan Stjornarradsins. Med rannsokninni fékk nefndin betri
mynd af starfsemi rikisstjorna og Stjornarradsins.

Hluti af starfi nefndarinnar var ad halda malping i oktober 2010 undir yfirskriftinni Traustid endur-
heimt — skipulag og starfsemi Stjornarradsins endurskodud. Framségumenn voru Asmundur Helgason
héradsdomari, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis, Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor i
stjornmalafraedi, og Ragna Arnadottir, fyrrverandi domsmala- og mannréttindaradherra. Malpingid var
vel sétt og umraedur liflegar.

peim tilmalum var beint til nefndarinnar 1. mars 2010 ad hun teeki til umfjollunar nidurstédur og
tillégur nefndar sem fjalladi um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlégum
vid réttarbrotum i stjérnsyslu, en skyrsla pess efnis var gefin Ut ario 1999. Er & fjélmdérgum stédum
vitnad til skyrslunnar i meginmali en jafnframt var fjallad um hana i &fangaskyrslunni.

Nefndin fjalladi sérstaklega um nidurstédur rannsoknarnefndar Alpingis og dbendingar hennar vard-
andi Stjornarrad Islands, skyrslu starfshops forseetisraduneytis um vidbrégd stjornsyslunnar vid henni
og skyrslu pingmannanefndar sem fjalladi um skyrslu rannséknarnefndarinnar. Nefndin kynnti sér
ennfremur skyrslur raduneyta sem brugdust sérstaklega vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Fjolmargir adilar adrir en peir sem nefndir hafa verid hér ad framan 16gou nefndinni til efni og lasu
yfir drog og hluta skyrslunnar & vinnslustigi. Eru peim 6llum feerdar kaerar pakkir fyrir adstodina.

Verkefni nefndarinnar var sem fyrr segir ad gera tillogur ad heildarendurskodun & 16gum um Stjérnar-
réd islands i peim tilgangi ad na fram markmidum um aukinn sveigjanleika milli raduneyta og stofn-
ana, tryggja ad pekking og mannaudur sé nyttur til fulls og auka gagnsai i vinnubrégdum Stj6rnar-
radsins og upplysingastreymi til almennings. Med skyrslunni telur nefndin ad peim markmidum sé nad
og melir med pvi ad pegar verdi hafist handa vid endurskodun stjérnarradslaga og annarra laga med
hlidsjon af pvi sem par kemur fram. Nefndin telur einnig ad margt af pvi sem hun vekur athygli & eigi
erindi inn i vinnu stjérnlagapings sem koma mun saman i febriar 2011. Nefndin éaréttar ad margar af
tilldgum hennar velta & nyju vidhorfi til samvinnu og samstarfs sem ekki verdur i 16g leitt nema ad
litlu leyti.

Arnar bor Méasson, formadur
Hafdis Olafsdottir Sigurbjorg Sigurgeirsdottir

Pall borhallsson Gunnar Helgi Kristinsson
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2. Stjornarrad islands

Rikisvaldid skiptist i framkveemdarvald, l6ggjafarvald og domsvald. I skyrslunni er adallega fjallad
um fyrsta pattinn, p.e. pann hluta pess sem kallast stjornsysla rikisins. Med pvi er att vid rikisstjorn,
raduneyti og stofnanir (sem skiptast i laegra sett stjérnvold og sjalfstaed stjornvold). Ekki verdur fjallad
sérstaklega um embeetti forseta lydveldisins sem er @dsti handhafi framkvemdarvalds samkvemt
stjérnarskranni.

Stjornsysla rikisins

Stjornarradio

Rikisstjorn, radherrar, 6ll rdduneyti

og starfsmenn peirra

Laegra sett og sjalfsted stjornvéld og starfsmenn peirra

Mynd 1. Stjérnsysla rikisins.

Stjornarradid er samheiti yfir raduneytin. bau eru nu tolf talsins en faekkar i tiu i byrjun ars 2011 med
sameiningu annars vegar félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis i velferdarradu-
neyti og hins vegar med sameiningu domsmala- og mannréttindaraduneytis og samgéngu- og sveitar-
stjdrnarraduneytis i innanrikisraduneyti.

2.1. Verkefni Stjornarradsins

Um Stjornarradid gilda 16g nr. 73/1969 (hér eftir nefnd stjornarradslogin) og er verkaskipting radu-
neyta nanar Gtfeerd i reglugerd nr. 177/2007 um Stjornarrad Islands. Utanrikispjonustan hefur nokkra
sérstddu innan Stjérnarradsins en um hana gilda sérldg nr. 39/1971.

Verkefni starfsmanna Stjornarradsins greina sig i morgu fra verkefnum sem sinnt er hja rikisstofn-
unum almennt. | raduneytum er unnid ad stefnu eda aherslum i malaflokkum raduneytisins, undirbdin
lagafrumvorp og reglugerdir og onnur stjérnvaldsfyrirmeeli samin. Par er sinnt eftirliti med
fjarveitingum og starfsemi annarra stjornvalda & malefnasvidi vidkomandi raduneytis. | raduneytum
koma til Urskurdar kaerur um rétt og skyldu einstaklinga asamt 6drum légbundnum verkefnum. Ol
verkefni raduneytisins eru unnin & abyrgd radherra en um hana gilda sérstok 16g, p.e. 16g um
réoherradbyrgd, nr. 4/1963. P4 sjé& rdduneytin arlega um undirbining fjarlaga samkveemt fjarlagaferli
sem er undir yfirumsjon fjarmalaraduneytisins.

Almennt mé segja um rikisstofnanir ad verkefni peirra eru 6nnur og afmarkadri. Oftast & grundvelli
sérstakra laga. Meginreglan er su ad rikisstofnun starfar undir yfirstjorn rdduneytis. 6 eru akvedin
stjornvold sjalfsteed samkveemt akvordun loggjafans. Raduneyti eru oftast neer &dstu stjornvold a sinu
maélefnasvidi og pangad ma keera Urskurdi leegra settra stjornvalda. | 1josi pessa etti stefna i mala-
flokkum sem tengjast einstokum rikisstofnunum ad purfa ad taka mid af stefnu rdduneytis & hverjum
tima. Um samskipti raduneyta og stofnana er nanar reett i 6. kafla.

I stjornarradslogunum segir ad radherra skipti raduneytinu i skrifstofur og starfsdeildir eftir verk-
efnum. Raunin er st ad raduneytin hafa oftast neer & ad skipa skrifstofu yfirstjornar (stundum nefnd
radherraskrifstofa), fagskrifstofum eftir malaflokkum og loks stodskrifstofum, svo sem rekstrar- og
fjarmalaskrifstofum, sem vinna pvert & fagskrifstofurnar. Nanar er fjallad um skipulag innan rdduneyta
i 7. kafla. Raduneytisstjori styrir hverju raduneyti i umbodi radherra. Skrifstofustjorar styra skrif-
stofum eda fagsvioum raduneyta.
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2.2. Starfsfélk Stjornarradsins

Starfsmenn raduneyta eru teeplega 600 talsins i toIf raduneytum (tiu fra arsbyrjun 2011). Seu taldir
med 62 starfsmenn i sendirddum Islands erlendis, 40 starfsmenn pydingarmidstodvar utanrikisradu-
neytisins og niu starfsmenn Rekstrarfélags stjornarradsbygginga eru peir hins vegar riflega 700.*

Pegar talad er um starfsmenn Stjérnarradsins i skyrslunni hefur nefndin kosid ad undanskilja starfs-
menn utanrikisraduneytisins i sendirddum erlendis sem og starfsmenn pydingarmidstdédvar sama radu-
neytis, nema annad sé sérstaklega tekid fram, enda eru storf peirra ad ymsu leyti frabrugdin storfum i
raduneyti. Tafla 1 synir skiptingu starfsmanna Stjornarradsins eftir kynjum og raduneytum. par sést ad
utanrikisraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti eru langsterst rdduneytanna med yfir 90
starfsmenn en pau minnstu eru idnadarraduneyti og efhahags- og vidskiptardduneyti med lidlega 20
starfsmenn. P& synir taflan ad konur eru allt ad tvofalt fleiri i nokkrum peirra.

Tafla 1. Starfsmenn raduneyta Stjornarradsins eftir kynjum i september 2010.

Raduneyti Konur Karlar Samtals
Domsmala- og mannréttindaraduneyti 28 12 40
Efnahags- og vidskiptaraduneyti 14 11 25
Félags- og tryggingamalaraduneyti 36 15 51
Fjarmalaraduneyti 29 34 63
Forsaetisraduneyti 17 17 34
Heilbrigdisraduneyti 42 19 61
Idnadarraduneyti 15 8 23
Mennta- og menningarmalaraduneyti 59 32 91
Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti 17 17 34
SjavarGtvegs- og landbunadarraduneyti 27 17 44
Umbhverfisraouneyti 21 12 33
Utanrikisraduneyti 48 46 94
Samtals 353 240 593

I toflu 2 sést hvernig pessir somu starfsmenn skiptust eftir starfi og kyni. Haskdlamenntadir starfs-
menn eru langsteersti hluti starfsmanna. Nanar er fjallad um kynjaskiptingu starfsmanna ad nedan.

Tafla 2. Starfsmenn raduneyta eftir storfum og kynjum.

Storf Konur Karlar Samtals
Raduneytisstjorar 5 7 12
Skrifstofustjorar 28 57 85
Héaskolamenntadir sérfraedingar 183 144 327
Adrir starfsmenn 137 32 169
Samtals 353 240 593

A timabilinu 2000-2010 voru starfsmenn raduneytanna 3% af heildarstarfsmannafjolda rikisins. Hlut-
fallid hefur haekkad litillega sidustu tvo &r, en pad skyrist fremur af feekkun starfsmanna hja stofnunum
en fjolgun starfsmanna i raduneytunum.

! Upplysingar eru ar launavinnslukerfi Fjarsyslu rikisins og midast vid dagvinnustarfsmenn sem fengu greidd

laun i september 2010. Inni i tdlum um einstdk raduneyti getur verid um ad reda starfsmenn nefnda sem
sinna timabundnum verkefnum.
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A arunum 2000-2009 fjolgadi arsverkum i dagvinnu um 22% hja raduneytunum. Til samanburdar
hefur arsverkum annars stadar innan rikisins fjélgad um 29% og starfsfolki i aedstu stjornsyslu um
27% en til hennar telst forsetaembeettid, Alpingi og stofnanir pess.

Raduneytisstjorar, skrifstofustjérar, sendifulltrdar og sendiherrar eru einu embattismennirnir medal
starfsmanna Stjornarradsins, samkvemt skilgreiningu laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd starfsmannaldg). Kjarardd, sem ékvardar laun embattismanna,
skiptir skrifstofustjorum i prja flokka: skrifstofustjora 1 &n mannaforrdda, skrifstofustjora 2 med
mannaforrad og skrifstofustjora 3 sem er stadgengill raduneytisstjora. Embeettismenn eru skipadir til
fimm ara i senn en adrir starfsmenn eru radnir 6timabundid med priggja manada uppsagnarfrest. P4 er
heegt ad rdda starfsfélk timabundid i skamman tima.

2.2.1. Kynjahlutfall og aldurssamsetning

Sex af hverjum tiu starfsmonnum Stjérnarradsins eru konur. Engu siour er kynjahlutfallid jafnara
innan Stjornarradsins en hja rikinu i heild par sem konur eru tveer af hverjum premur starfsménnum.
Skipting starfa eftir kynjum sést nanar 4 mynd 2.

4 N\

Raduneytisstjorar
Skrifstofustjérar

Haskolamenntadir sérfreedingar - | NG00/0 N 06 N

Adrir starfsmenn

Samtals

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Konur ®Karlar
N J

Mynd 2. Skipting starfa innan Stjornarradsins eftir kynjum i september 2010.

Sé kynjaskiptingin skodud eftir flokkum starfa kemur i 1jés ad konur eru rimlega 80% starfsmanna i
6drum storfum en peim er krefjast haskélamenntunar og 56% hask6lamenntadra sérfreedinga. pratt
fyrir petta eru peer adeins pridjungur skrifstofustjora. EKKi er einhlit skyring & pvi hvers vegna hlutfall
kvenna er einungis 33% i stodu skrifstofustjora. I pvi sambandi er athyglisvert ad sja ad flestir sem
gegna stoou skrifstofustjéra an mannaforrada eru karlar, eda fimmfalt fleiri en konurnar (sja toflu 3).
Hlutfall kvenna sem gegna stodu skrifstofustjora og hafa mannaforrad er hins vegar 44%. Hlutfallid er
sidan jafnt medal stadgengla rdduneytisstjora. Fra og med 1. jantar 2011 verdur hlutfall kvenna og
karla i embeetti rdduneytisstéra einnig jafnt eda fimm karlar og fimm konur. pPess ma geta ad
skrifstofustjorum mun feekka 1. jantar 2011 vegna sameiningar raduneyta en ekki liggur enn fyrir hver
ahrifin verda & kynjahlutfoll.

Madgulega ma skyra fjolda i hépnum skrifstofustjéri 1 med pvi ad vid breytingar & skipuriti raduneyta
hafi einstakir starfsmenn, sem voru yfirmenn med mannaforrad, haldid titlinum skrifstofustjori en adrir
verid radnir i stvdur yfirmanna med mannaforradum sem peim fylgdu. I pvi sambandi méa nefna ad
medalaldur karlanna er nokkud heerri en kvennanna.
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Tafla 3. SKipting skrifstofustjéra eftir flokkum, kyni og medalaldri.

Medalaldur kvenna

Medalaldur karla

Stada (fjoldi) (fjoldi)

Skrifstofustjori 1 (an mannaforrada) 50,3 ar (4) 56,8 ar (19)
Skrifstofustjori 2 (med mannaforrad) 53,3 ar (18) 49,9 ér (30)
Skrifstofustjori 3 (stadgengill raduneytisstjora) 48,5 ar (6) 59,0 ar (6)
Raduneytisstjori 52,4 ar (5) 55,0 ar (7)

Rétt er ad skoda haskdlamenntada hopinn sérstaklega eftir kyni og stédu enda sjaldgeeft ad adrir séu

embaettismenn i rAduneyti.

Tafla 4. Haskélamenntadir starfsmenn Stjérnarradsins eftir kyni og storfum.

Hlutfall af Hlutfall af
haskoéla- haskola-
menntudum menntudum
Storf Konur konum Karlar korlum Samtals
Réaduneytisstjorar 5 2% 7 3% 12
Skrifstofustjorar 28 13% 57 27% 85
Haskolamenntadir sérfraeedingar 183 85% 144 69% 327
Samtals 216 100% 208 100% 424

Tafla 4 synir ad 30% héaskolamenntadra karla eru i einhvers konar yfirmannsstddum en 15% héaskdla-
menntadra kvenna. Athygli vekur hve illa haskélamenntun skilar konum i stodur skrifstofustjora, ad-
eins 13% peirra eru skrifstofustjorar en 27% karla med sdému menntun. Pa eru 85% haskolamenntadra
kvenna i sérfraedingsstddum en um 70% karla. Konur eru 18% sendiherra i utanrikispjonustunni.

Frodlegt er ad skoda aldursdreifingu allra starfsmanna Stjérnarradsins. Medalaldurinn er 48,3 ar, kon-
ur eru ad medaltali 47,1 ars og karlar 50,1 ars. bess ma geta til samanburdar ad medalaldur starfs-
manna rikisins i heild er eilitid leegri eda 47 &r, kvenna 46,4 &r og karla 48,1 &r. Medalaldur starfs-
manna Stjérnarradsins hefur haekkad hin sidari &r en arid 1981 var hann 41 &r.? Aldurskipting starfs-

manna er synd nanar i toflu 5.

Tafla 5. Aldursskipting starfsmanna Stjérnarradsins i september 2010.

Aldurshoépar Konur Karlar Allir Hlutfall (uppsafnad)
Yngri en 30 ara 20 17 37 6% (6%)
30-39 ara 76 34 110 19% (25%)
40-49 é&ra 103 57 160 27% (52%)
50-59 ara 106 70 176 30% (81%)
60-64 ara 32 33 65 11% (92%)

65 ara og eldri 16 29 45 8% (100%)
Samtals 353 241 593

brétt fyrir ad kvedid sé & um starfsheiti starfsmanna Stjérnarrédsins i 16gum?® eru pau fleiri og fjél-
breyttari en par greinir. Auk pess eru pau ekki alltaf sambarileg milli raduneyta. Medal haskélamennt-
adra starfsmanna Stjornarradsins eru algengustu skradu starfsheiti i launavinnslukerfinu sérfraedingur,
I6gfraedingur og deildarstjéri. Algengustu skradu starfsheiti annarra starfsmanna eru fulltrui, ritari og

skjalavordur.

2 Omar H. Kristmundsson 2004, bls. 455.
¥ Sbr. 12. gr. stjérnarradslaga, nr. 73/1969.
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2.2.2. Menntun

Hlutfall haskdlamenntadra starfsmanna er herra innan Stjornarradsins en almennt hja rikinu og &
vinnumarkadinum i heild, eda um 70% samkveemt skraningu i launavinnslukerfi og stéttarfélagsadild.
Til samanburdar eru 60% allra rikisstarfsmanna med héaskolamenntun. Hlutfall haskdlamenntadra
starfsmanna Stjornarradsins haekkadi ar 51% 1993 i 70% 2002 en hefur haldist 6breytt sidari ar.

I névember 2010 var stadreyndakonnun 16gd fyrir starfsmenn Stjornarradsins til ad fa gleggri mynd af
menntun peirra og starfsreynslu.’> Svérun var g6d eda um 70% og i 4geetu samraemi vid raunverulega
skiptingu starfsmanna eftir kyni og raduneytum. Alls 76% patttakenda hafa haskélaprof, 9,5% idn-
menntun eda annad sérnam og 14,5% hafa lokid grunn- eda framhaldsskola.

/ N
Menntun starfsmanna Stjornarradsins (%)
| | |
Konur 69
Karlar 88
Allir 76
| | | | |
0 20 40 60 80 100
B Grunn-/framhaldsskoli ® Idnmenntun eda annad sérnam = Haskoélaprof

N J
Mynd 3. Menntun starfsmanna Stjornarradsins eftir kyni.

Hlutfallslega fleiri karlar ur svarendah6pnum voru med haskolamenntun, eda 88% a méti 69% kvenn-
anna. Heerra hlutfall kvenna en karla hafdi grunn- eda framhaldsskélaprof sem sitt haesta lokaprof. Af
svarendum med haskolaprof er fjoroungur med 16gfraediprof og teepur fimmtungur med vidskipta- eda
hagfreedimenntun.

* Omar H. Kristmundsson 2004, bls. 457.
®  Kénnunin var send starfsmonnum i tdlvupésti.
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Hask6élamenntun

u L dgfreedi

m Hagfreedi/vidskiptafraedi

1 Stjornmalafraedi/stjornsyslufraedi
® Hugvisindi

u Onnur haskodlamenntun

- J
Mynd 4. Hask6lamenntadir starfsmenn eftir skiptingu menntunar 2010.

Helsta breytingin 4 samsetningu hask6lamenntada hopsins & undanférnum atta arum er st ad hlutfall
peirra sem hafa adra haskélamenntun ad baki (menntavisindi, hugvisindi og 6nnur haskdlavisindi) en
I6gfraedi og vidskipta- og hagfreedi auk annarra félagsvisinda er nu haerra en adur. Petta er synt nanar i
toflu 6. Athygli vekur ad raimlega 70% haskolamenntadra starfsmanna hefur menntun i félagsvisindum
(I6gfraedi, vidskipta- og hagfraedi eda 6drum félagsvisindum).

Tafla 6. Skipting haskélamenntadra starfsmanna eftir tegund menntunar 2002 og 2010.

Menntun 2002 (%) 2010 (%)
Logfraedi 30 26
Vidskiptafraedi 21 18
Onnur félagsvisindi 27 26
Teekni- og heilbrigdisvisindi 8 9
Onnur haskolamenntun (menntavisindi,

hugvisindi og adrar visindagreinar) 14 21
Samtals 100 100

Menntun starfsmanna er nanar synd i t6flu 7. bar ma sja ad algengast er ad haskélamenntadir starfs-
menn séu med meistaragradu eda um 70% svarenda. Um 4% hafa lokid doktorsgradu.
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Tafla 7. Skipting starfsmanna eftir flokkum menntunar og eftir haskélagradum.

Haesta stig haskolagradu

Fyrsta

Fjoldi starfsmanna med haskblagrada Meistaragrada

haskolaprof og haesta stig Hlut- (BA/BSeda (MS/MA/MPA Doktors- Sam-
haskolagradu fall hlidsteett) eda hlidsteett)  gréda tals
Logfreeoi (91) 26% 8% 91% 1% 100%
Hagfraedi/vidskiptafraedi (64) 18% 31% 66% 3% 100%
Stjérnmalafraedi/stjornsyslufreedi (55) 16% 11% 87% 2% 100%
Hugvisindi (46) 13% 54% 39% 7% 100%
Onnur félagsvisindi (38) 11% 47% 50% 3% 100%
Onnur héskélavisindi (14) 4% 57% 36% 7% 100%
Menntavisindi (14) 4% 43% 43% 14% 100%
Verk- og teeknivisindi (10) 3% 20% 70% 10% 100%
Heilbrigdisvisindi (10) 3% 10% 60% 30% 100%
Nattaruvisindi (10) 3% 20% 80% 0% 100%
Samtals med haskolaprof (352) 100% 27% 69% 4% 100%

2.2.3. Starfsreynsla

[ fyrrgreindri kénnun voru starfsmenn Stjornarradsins spurdir hve lengi peir hefdu starfad i nGverandi
raduneyti. Helmingur svarenda reyndist vera med minna en fimm éara starfsreynslu en fimmtungur
hopsins hefur starfad i sinu rdduneyti i 15 ar eda lengur, sbr. t6flu 8.

Tafla 8. Starfsaldur eftir menntun.

Grunn- eda Idnmenntun eda
Starfsaldur i Stjérnarradinu  Allir  framhaldsskadli annad sérnam Héaskéblaprof
Minna en eitt &r (60) 13% 6% 14% 13%
1-4 ar (178) 37% 19% 25% 43%
5-9 ar (76) 16% 22% 23% 14%
10-14 &r (67) 14% 13% 18% 14%
15-19 ar (31) 7% 8% 11% 6%
20 &r eda lengur (64) 13% 32% 9% 10%
Samtals (476) 100% 100% 100% 100%
Starfsaldur ad medaltali 8,54ar 14,3 ar 9,0ar 7,4 ar

Starfsaldur starfsmanna i rdduneytum er breytilegur eftir menntun svarenda. Mikil hreyfing er & ha-
skdlamenntudum starfsmonnum. Peir staldra stutt vid i starfi og skemur en adrir starfsmenn Stjornar-
raosins. Samkvamt kdnnuninni hafa 56% haskolamenntadra starfad hja Stjornarradinu i fjogur ar eda
skemur. Télum um veltu starfsmanna Stjornarradsins er ekki safnad midleegt og samanburdur eftir
arum pvi torveldur. Nefndin 1ét kanna hve margir voru & launaskra &rid 2006 og bar saman vid &rid
2010. peer tolur stadfestu nidurstédur spurningakdnnunarinnar og pad ad brottfall haskdlamenntadra
starfsmanna virdist vidvarandi vandamal i Stjornarradinu. Brottfall sérhafdra starfsmanna er Stjérnar-
rdoinu dyrkeypt. Full asteeda er til ad kanna hverju pad setir og gera videigandi radstafanir. Nanar er
reett um mannaudsmal Stjornarrddsins i 8. kafla.

Starfsmenn voru einnig spurdir hvort peir hefdu unnid annars stadar en i sinu raduneyti eftir ad peir
luku ndmi. Um 18% starfsmanna reyndust ekki hafa adra starfsreynslu en i rdduneytinu eftir lokaprof
sitt. Yfirgnafandi meirihluti hefur pé unnid annars stadar eftir ndm eda 82% peirra sem svorudu
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spurningunni. EKKi reyndist verulegur munur & menntun svarenda sem hofu storf i Stjérnarradinu strax
ad loknu nami og hinna.

Algengast var ad starfsmenn hefdu reynslu annars stadar Ur opinbera geiranum, ymist hja riki eda
sveitarfélogum, en einnig hofdu margir reynslu af stérfum Gr einkageiranum. Pa er algengt ad starfs-
folk Stjornarradsins hafi reynslu af stérfum & alpjodavettvangi.

Tafla 9. Vinnustadir starfsmanna eftir lokaprof.

Hlutfall af 473

Storf annars stadar en i naverandi raduneyti Fjoldi svarendum®
I 63rum raduneytum 68 14%
I rikisstofnun & svidi raduneytisins sem ég vinn i nina 68 14%
I rikisstofnun & svidi annars raduneytis 120 25%
Annars stadar i opinbera geiranum 91 19%
I einkageiranum 202 43%
A alpjodavettvangi 70 15%
A 63rum vettvangi 56 12%

2.3. Samantekt

Konur eru meirihluti starfsmanna Stjérnarradsins eda 60% peirra. Mikill meirihluti starfsmanna hefur
haskolamenntun, eda 70%. Nokkud skortir & ad tekist hafi ad jafna stddu kynjanna hvad vardar stodu-
veitingar skrifstofustjora raduneyta en haskélamenntun kvenna hefur ekki skilad peim skrifstofustjéra-
embeattum i sama mali og kérlum. Karlkyns skrifstofustjérar an mannaforrada eru teplega fimmfalt
fleiri en konur i sému st6du. Medalaldur starfsmanna Stjérnarradsins er rimlega 48 ar og hefur haekk-
ad sioari ar. Hlutfallslega flestir hask6lamenntadra innan Stjérnarradsins eru l6gfreedimenntadir. Hlut-
fall l6gfreedinga af heildarfjolda haskélamenntadra hefur p6 leekkad sidasta aratug en menntavisindi,
hugvisindi og énnur visindi hafa sétt i sig vedrid. Svorin syna ad haskélamenntadir starfsmenn staldra
stutt vid i Stjérnarradinu en ramlega helmingur peirra hefur minna en fjogurra ara starfsreynslu.
Rumlega 40% starfsmanna sem unnid hafa annars stadar en & niverandi vinnustad ad loknu lokaprofi
voru i einkageiranum en algengast var ad starfsmenn hefdu reynslu annars stadar Ur opinbera geira-
num.

®  Hagt var ad merkja vid marga svarmoguleika og pvi eru svorin ekki 100% samanlagt.
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3. L6g um Stjornarradio

Eitt af meginmarkmidum nefndarinnar, samkvaemt skipunarbréfi hennar, var setja fram tillégur sem
midudu ad pvi ad auka sveigjanleika i starfsemi Stjornarradsins. Sett hafa verid almenn 16g um starf-
semi rikisins, sbr. 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 16g um fjarreidur rikisins, auk
bess sem sérlég gilda um Stjornarrad islands. ba hefur forseti, ad tillogu forseetisradherra, sett sérstaka
reglugerd par sem verkum er skipt milli raduneyta. Ad auki voru arid 1971sett sérstok 16g um utan-
rikispjonustuna. | pessum kafla er sjonum beint ad lagalegri umgjord Stjornarradsins og sérstaklega
skodad hvada ahrif pessi skipan hefur haft & svigram rikisstjorna til pess ad skipuleggja Stjornarradid.’

3.1. Log nr. 73/1969, um Stjornarrad islands

Eins og fyrr segir voru l6g um Stjornarrad islands sett arid 1969 og toku pau gildi 1. jantar 1970. Log-
in, sem oftast eru nefnd stjornarradsldgin, voru nymeali og med peim var m.a. &tlunin ad skapa festu i
starfsemi Stjérnarradsins.

3.1.1. Bakgrunnur stjérnarradslaganna

Vid heimastjorn arid 1904 ferdist embetti radherra Islands til landsins fra& Danmérku. Hann hafdi
stjornarskrifstofu i Reykjavik med premur skrifstofustjorum sem styrdu hver sinni skrifstofu. pegar
radherrum fjolgadi i prja arid 1917 var farid ad kalla pessar skrifstofur deildir sem skiptust i doms- og
kirkjumaladeild, atvinnu- og samgdngumaladeild og fjarméaladeild. Verkefnum var skipt milli peirra
med auglysingu sem birt var i Stjornartidindum og var pad fyrsta auglysingin sem birt var um verka-
skiptingu raoherra. Til ad byrja med voru deildirnar, eda raduneytin eins og farid var ad kalla per,
lagdar undir sinn radherrann hver. A pessu vard su breyting arid 1924 ad farid var ad skipta einstokum
vidfangsefnum Stjornarrédsins i auglysingu milli radherra en ekki milli riduneytanna. Pessi skipan var
ekki 16gbundin og raunar var pad svo ad med stjornarskrarbreytingunni 1920 var konungi, eda peim
radherra sem for med forsaeti i rikisstjorninni, falio pad stjérnskipunarlega hlutverk ad akveda tolu
radherra og skipta med peim stérfum likt og i donsku stjornarskranni. Pad skyldi pvi vera hlutverk
a&dstu handhafa framkvaemdarvalds en ekki l6ggjafans ad taka afstodu til pessara atrida og pa einnig til
bess hvernig verkefni skiptust milli réduneytanna.®

Pessi skipan hélst nastu &rin en tok ad ridlast pegar radherrum fjolgadi, fyrst i fimm i pjodstjérninni
1939, i sex arid 1944 og sidan i sj6 med vidreisnarstjérninni 1959. Verkum var skipt & milli peirra &
grundvelli 15. gr. stjornarskrarinnar um skiptingu verkefna radherra an pess ad tekio veeri fullt tillit til
pess i hvada raduneyti malin komu til afgreidslu. Med pessu skapadist 6samraemi milli pess hvernig
radherrar skiptu med sér storfum og pess hvernig sému malefnum var skipad milli rdduneyta. petta
leiddi aftur til pess ad raduneytin gatu haft fleiri en einn radherra yfir sér, jafnvel fleiri en tvo. A
pessum arum fjélgadi raduneytum einnig. Sjalfsagt ma rekja pad til akvedinnar Gtvikkunar & hlutverki
rikisvaldsins & pessum arum en sams konar préun vard i grannléndunum. Yfirleitt var pé stagdid 6form-
lega ad stofnun raduneytanna. Radherra réd t.d. til starfa nyjan skrifstofustjora til ad annast tiltekin
malefnasvid og engin tilkynning var birt opinberlega um radstéfunina. Pannig var til ad mynda stadid
ad stofnun forsztis- og menntamalaraduneytisins arid 1947.°

Pegar leid a sjotta aratuginn téku stjornmalamenn i auknum mali ad gagnryna petta skipulag eda
skipulagsleysi Stjornarradsins. bar foru fremstir i flokki pingmennirnir Bjarni Benediktsson og Olafur
Johannesson. Peir voru ad sammala um ad Stjornarradid einkenndist af glundroda og téldu ad radu-
neytum hefdi verid fjolgad oskipulega og oft af veigalitlum &steedum. bPeim potti jafnvel dljost hvada
raduneyti veeru starfandi og ad naudsynlegt veeri ad koma béndum & skipulag &dstu stjornsyslunnar
med 16ggjof. Hluti pessarar gagnryni beindist ad pvi ad fleiri en einn rédherra geeti farid med yfirstjorn
raduneytis en po einkum ad pvi hvernig stadid hefdi verid ad fjolgun raduneyta. pessi gagnryni fékk

Kaflinn er ad hluta byggdur & erindi Asmundar Helgasonar héradsdoémara, Béndum komid & oreiduna, 19.
oktober 2010 & malpingi nefndarinnar um stjérnarradslégin, Traustid endurheimt og erindi Kristjans Andra
Stefanssonar, Stjérnsyslan — stjérnarradid, verkaskipting raduneyta og hlutverk forsatisraduneytis, & nam-
skeidi um utanrikispjonustuna 20. september 1999. Sja einnig Asmund Helgason 2004.

&  Asmundur Helgason 2004, bls. 87-88.

°®  Asmundur Helgason 2004, bls. 87-88.
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hljomgrunn & Alpingi og pingsalyktunartillaga um endurskodun léggjafar um Stjérnarradid var sam-
bykkt arid 1958. Enn lidu po tolf ar par til slik 16ggjof tok gildi.™

3.1.2. Efni stjérnarradslaganna

Med setningu laga um Stjornarradid islands 1969 virdist atlunin einkum hafa verid st ad beeta Gr peim
glundroda sem stjornmalamenn téldu ad einkenndi skipulag Stjérnarradsins & fimmta og sjétta aratug
20. aldar. Asmundur Helgason hefur gert grein fyrir pvi ad med l6gunum hafi ordid tveer grundvallar-
breytingar & lagalegri umgjord & starfsemi Stjérnarradsins:™

1.

Akvordunarvald um meginatridin i skipulagi Stjornarradsins var feert fra forsatisradherra og
rikisstjorn til Alpingis. Pannig er i 4. gr. laganna teemandi talning & pvi hvada raduneyti eigi ad
starfa i Stjornarradinu og raunar kvedid a um ad ekki sé heimilt ad stofna ny raduneyti eda
leggja raduneyti nidur nema med l16gum. Asmundur bendir & ad lagasetningin hafi endurspegl-
ad ao pessu leyti vantri stjornmalamanna & getu Stjornarrddsins til ad rada af sjalfsdadum
fram Ur skipulagi sinu. P& rédi einnig ad nokkru leyti su hugmynd ad akvoérdun um stofnun
nyrra raouneytisskrifstofa atti ad taka a vettvangi pingsins par sem opin umraeda geti farid
fram um slik &form. ba var einnig visad til fjarstjornarvalds pingsins og pessi skipan mala talin
edlileg til ad koma meetti i veg fyrir 6heftan fjolda raduneyta.

Hin grundvallarbreytingin folst i pvi ad l6gbinda i 5. gr. ad hvert raduneyti skyldi lagt dskipt
til eins og sama radherra. Framvegis yrdi pvi einstokum vidfangsefnum rikisvaldsins ekki
skipt milli rddherra heldur adeins einstakra raduneyta med 6llum peim malefnum sem undir
pau heyrdu. Pannig yrdi ekki vid peim hreyft nema med sérstakri breytingu & reglugerd um
Stjérnarradid, par sem einstokum stjornarmalefnum var fyrir komid i raduneytum, sem forseti
setti samkveemt tillogum forsaetisrddherra. Forsetisradherra hafdi pd ekki takmarkalaust svig-
rum vid tillégugerd sina heldur bar honum skv. 8. gr. laganna ad geeta pess ad leggja til radu-
neytis pau malefni sem attu par heima samkvaemt edli sinu. bannig var vid pad midad ad upp-
talning laganna & raduneytaheitum veeri bindandi fyrir forsetisrddherrann og rikisstjérnina
begar verkefnum veeri skipt milli rdduneytanna.

Asmundur nefnir ad pessi tvo atridi hafi verid langmikilvaegustu breytingarnar sem stjornarradslgin
félu i sér. Vissulega voru p6 ymis énnur nymeeli i 1gunum.

1.

I 15. gr. laganna var radherra veitt sérstok heimild til ad rada sér politiskan adstodarmann. Ad
mati pingmanna og radherra var petta talin mikilvaeg breyting sem geeti styrkt stdu radherrans
gagnvart embattismdnnum raduneytisins. EkKi var p6 melt skyrt fyrir um pad i 16gunum hver
stada pessara adstodarmanna radherra atti ad vera gagnvart starfslioi viokomandi raduneyta.

pa var i 2. gr. laganna sett &kvadi um svonefnda radherrafundi, sem i daglegu tali eru nefndir
rikisstjornarfundir, sem byggist i meginatridum & 17. gr. stjornarskrarinnar. bar kemur fram ad
malefni sem &tti ad bera upp fyrir forseta til stadfestingar skyldu fyrst tekin til medferdar &
radherrafundi auk pess er i 3. gr. malt fyrir um ad starfsmadur forsetisraduneytisins riti
fundargerdir. Med pessu atti ad tryggja ad adrir rddherrar en sa sem malefnid heyrdi undir
geetu fylgst med fyrirhugudum stjornarradstéfunum og jafnvel bokad moétmali sin & rikis-
stjornarfundi svo ekki pyrfti ad koma til pess a rikisradsfundi.

I 16gunum var einnig ad finna fyrirmaeli um innra skipulag raduneyta. I 10. gr. er kvedid & um
ad raduneytisstjorar styri raduneytum undir yfirstjorn radherra og i 7. gr. ad radherra kvedi &
um skiptingu raduneytis i starfsdeildir eftir verkefnum. P4 segir i 11. gr. ad unnt sé ad skipta
réduneyti i starfsdeildir sem deildarstjorar styri. | raun byggdist pessi skipan & pvi innra skipu-
lagi raduneyta sem var almennt vid lydi fyrir 40 arum. Arid 1997 var sidan einnig malt fyrir
um ad skipta meetti rdduneytum i skrifstofur sem skrifstofustjorar styrdu.

10 Asmundur Helgason 2004, bls. 87-88.
1 Asmundur Helgason 2010.
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Asmundur telur ad Stjornarradslogin hafa pjonad peim tilgangi sem ad var stefnt. Varanleg festa
komst & skipulag Stjérnarrddsins og skipting verkefna milli rdduneyta, og par med radherra, vard
skyrari. Su festa sem komst & pessi mal endurspeglast vel i pvi ad ekki voru gerdar neinar breytingar &
skipulagi Stjornarradsins fyrstu tvo aratugina eftir sampykkt laganna ad 6dru leyti en pvi ad 1986 var
Rikisendurskodun, sem verid hafdi sérstok stjornardeild undir fjarmalaradherra, feerd undir Alpingi og
umhverfisrdduneytinu var beett vid upptalningu rdduneytanna i 4. gr. &rid 1990. Fyrirmali laganna um
fjarlaga- og hagsyslustofnun, sem starfadi undir fjsrmalaradherra, voru felld brott éri sidar.

Arid 2007 vard umtalsverd breyting & skipan Stjornarradsins pegar sjavartvegsraduneyti og land-
blnadarraduneyti voru sameinud, Hagstofa islands, sem verid hafdi raduneyti, vard ad sjalfstadri
stofnun og vidamiklir malaflokkar voru feerdir milli priggja annarra raduneyta og heitum peirra
breytt.'? Enn frekari breytingar hafa verid sampykktar sidan pa og paer sidustu, sem félu jafnframt { sér
mestar breytingar & 16gunum, voru sampykktar & Alpingi i september 2010 og taka gildi i &rsbyrjun
2011. Samkveemt peim verda domsmala- og mannréttindaraduneyti og samgdéngu- og sveitarstjornar-
raduneyti sameinud i innanrikisraduneyti og félags- og tryggingamalaraduneyti og heilbrigdisradu-
neytid i velferdarraduneyti.

Eins og sést & pessari upptalningu eru vidamestu breytingarnar sem gerdar hafa verid a akvaedum 4. gr.
stjérnarradslaganna, par sem néfn raduneytanna eru talin upp, en ekki er mikio um efnislegar breyt-
ingar & megininntaki laganna. PO mé4 geta pess ad arid 2007 var sett inn i 2. mgr. heimild til ad sam-
eina raduneyti med Urskurdi forseta (og valdid pa i raun veitt forsetisradherra). pessi heimild hefur
enn ekki verid nytt. Asteeda pess er vantanlega st ad heimildin i 2. mgr. 4. gr. segir ekkert til um
hvernig hétta eigi undirbiningi ad sameiningu né hvernig eigi ad fara med heiti rdduneyta eftir samein-
ingu. Eftir sem &our er ljost ad forsaetisradherra geeti akvedid ad fara pessa leid, p.e. ad gera tillégu til
forseta Islands um atgafu forsetatrskurdar um sameiningu raduneyta 4 tilteknu timamarki og énnur
atridi sem taka pyrfti & i pvi sambandi.

pa var akveaedi beett vid 16gin vorid 2010 pess efnis ad forsaetisradherra skuli stadfesta sidareglur fyrir
radherra, adstodarmenn og starfsmenn Stjornarrads islands. Um leid var akveedi beett vid starfsmanna
16g um ad fjarmalaradherra stadfesti sidareglur fyrir rikisstarfsmenn almennt. Eins og rad er fyrir gert i
I6gunum hefur sérstok samhafingarnefnd um sidferdileg viomio i stjérnsyslunni na verid sett a fot,
sem veitir radgjof og freedslu um sidareglur og leggur til frekari radstafanir til ad draga Ur heettu a
spillingu hjé rikinu.

3.1.3. L6g um stjornarrad annarra landa

Annars stadar & Nordurléndum er almennt ekki farin st leid ad binda skipulag raduneyta og verka-
skiptingu milli rédherra i 16g. Petta & vid um Noreg, Danmérku og Svipjod. Skipulagsvaldid er pannig
i hondum rikisstjornar eda forsetisradherra i pessum I6ndum og algengt ad gerdar séu breytingar a
raduneytum vid rikisstjérnarskipti og verkefni feerd 4 milli raduneyta. Sému ségu ma segja um
Bretland og Irland, byskaland og Frakkland og fleiri 16nd sunnar i Evropu.

I Finnlandi er pessu hagad & annan veg. bar er raunar kvedid 4 um pad i 68. gr. stjornarskrarinnar ad
setja skuli akvaedi i 16g um fjolda raduneyta og almennar reglur um stofnun peirra. A pessum grund-
velli hafa verid sett 16g, Lag om statsradet fra 2003, par sem raduneytin eru talin upp med sama hatti
og hér & landi. Finnsku 16gin taka p6 & fleiri atrioum og vikja m.a. ad pvi hvernig mal eru afgreidd
innan finnska Stjornarrddsins. bad er sidan bundid i stjornarskrana finnsku ad nanari verkaskipting
milli raduneytanna skuli dkvedin med logum eda med akvordun rikisstjornarinnar. I reynd breytast
heiti rdduneyta oft. Frumvorp um breytingar & 16gum um finnska Stjérnarradid eru gjarnan fyrstu mal-
in sem ny rikisstjorn leggur fyrir pingid og setur med nyju skipulagi raduneytanna pannig fram stefnu
sina. S& munur er & skipan pessara mala i Finnlandi og hér & landi ad par er gott samreemi milli
stjornarskrarinnar, afleiddrar l6ggjafar og framkveemdar eins og nanar verdur vikio ad sidar i pessum
kafla.

12" Sem dami var heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu skipt upp og tryggingahlutinn ad mestu leyti fluttur
undir félagsmalaraduneytio.
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3.1.4. Tilraunir til breytinga a stjornarradslogunum

A niunda aratug sidustu aldar voru tvivegis 16gd fram frumvorp um heildarendurskodun stjornarrads-
laganna.”® T hvorugu tilvikinu var pé &tlunin ad gera grundvallarbreytingar & reglum um skipulag
Stjornarradsins. Afram var gert rad fyrir ad 6heimilt veeri ad stofnsetja raduneyti eda leggja pau nidur
nema med l6gum og ad skylt veeri ad leggja pau 6skipt til rddherra vid skiptingu verkefna milli peirra.
Tilldgurnar virtust i raun ad 6llu leyti byggjast & somu meginforsendum og gildandi 16g sem getid var
um ad framan.**

Beaedi frumvorpin sem hér um raedir midudu ad feekkun raduneyta med sameiningu peirra. Fyrra frum-
varpid sem lagt var fram 4 Alpingi arid 1986 var afrakstur vinnu nefndar, sem skipud var i kjolfar
stjornarmyndunar arid 1983, og nefnd var stjornkerfisnefnd. Upphaflegar tillogur hennar midudu ad
pvi ad raduneytunum yrdi feekkad Ur prettén i atta, starfsdeildum innan rdduneyta faekkad og skipulag
peirra einfaldad. Enn fremur var stefnt ad pvi ad efla politiska yfirstjérn i raduneytunum med pvi ad
sameina stodur raduneytisstjéra og adstodarmanna radherra i embeetti radherraritara sem yrdi adstur
embeettismanna raduneytanna fyrir utan radherra. Var um ad raeda politiska stodu. Auk pess var stefnt
ad afnami aevirdoningar starfsmanna raduneytanna og skyldi midad vid ad peir yréu radnir til starfa i
allt ad sex ar i senn og meettu ekki starfa par lengur en i 12 ar. begar frumvarpid var lagt fram & Al-
pbingi var dregid i land med feekkun rdduneyta og lagt til ad haett yrdi ad telja Hagstofuna til rdduneyta.
I frumvarpinu var p6 &fram stefnt ad pvi ad koma & fot embattum radherraritara og ad timabundnum
rédningartima starfsmanna. Frumvarpid var ekki Gtreett & pinginu 1986 og var ekki lagt fram aftur.”

Sidara frumvarpid ad heildarendurskodun stjérnarradslaganna var einnig afrakstur nefndarstarfs i kjol-
far stjornarmyndunar og ték nefndin til starfa arid 1988. St nefnd kalladist stjornsyslunefnd og skiladi
frumvarpsdrogum i &gust 1989. Markmid peirra tillagana voru ad mestu leyti pau sému og tillagna
stjornkerfisnefndar, p.e. ad feekka raduneytum, styrkja pdlitiska forystu og auka sveigjanleika i starfs-
mannahaldi. Upphaflegar tillégur gerdu rad fyrir ad raduneytin yrou tiu i stad prettdn en sameining
sjavarGtvegs- og landbunadarraduneyta metti hins vegar andstddu. pegar frumvarpid var lagt fyrir
Alpingi var pvi adeins gert rad fyrir fekkun rdduneyta i ellefu. Midad var vid ad radherra fengi
heimild til ad rdda sér adstodarmann i hvert raduneyti sem hann fér med og fela honum ad rita undir
stjérnvaldserindi sem snertu pau verkefni. Eins og i fyrra frumvarpinu var afndm aviradningar starfs-
manna raduneytanna a dagskra. Skyldi raduneytisstjérinn radinn timabundid til sex ara i senn en vid
adra starfsmenn gerdur 6timabundinn radningarsamningur med priggja manada gagnkvemum upp-
sagnarfresti. Auk pessara atrida voru par nymali eins og dkvaedi sem lysti almennu hlutverki radu-
neyta og heimild til ad skipa radherra an raduneytis. Frumvarp sem byggdist a vinnu pessarar nefndar
var ekki lagt fram & Alpingi fyrr en undir pinglok arid 1990 en ekki var melt fyrir pvi. | pad minnsta
tveer adrar atrennur hafa verid gerdar ad pvi breyta I6gunum umtalsvert. Arid 1991 Gtbjo millipinga-
nefnd, undir formennsku Pals Péturssonar, frumvarp sem pé var aldrei lagt fram og sému ségu er ad
segja um frumvarp sem nefnd undir formennsku Porvaldar Gardars Kristjanssonar undirbj6 veturinn
1995-1996.

Ahugi 4 breytingum & skipulagi Stjérnarradsins virdist hafa dvinad nokkud & tiunda aratug 20. aldar.
Pess i stad beindust sjonir manna ad stjornsyslunni almennt® fremur en ad Stjérnarradinu sérstaklega.

Tilraunir paer til breytinga sem raktar hafa verid syna agetlega ahrif pess ad hafa skipulag Stjérnar-
raosins bundid i 16g i eins rikum meli og na er. Jafnvel pott pélitiskur vilji rikisstjorna stedi til ad
breyta skipulagi Stjornarradsins, m.a. med fekkun raduneyta, tokst pad ekki. Su festa sem leiddi af
I6gbundnu skipulagi dré pannig ar moguleikum rikisstjérna til ad laga skipulagid ad breyttum ahersl-
um.

B3 Asmundur Helgason 2004, bls. 141.

¥ Asmundur Helgason 2010.

5 Asmundur Helgason 2004 og Asmundur Helgason 2010.

16 Sett voru 16g um stérf og starfshatti stjornvalda, p.e. stjornsysluldg, nr. 37/1993, og upplysingaldg, nr.
50/1996.
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3.2. Reglugerd nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands

Fram til arsins 1970, p.e. fyrir setningu stjornarradslaga, var pad alfarid i hondum framkvaemdar-
valdsins ad skipta med sér verkum. Eins og rakid hefur verid er sams konar skipan annars stadar &
Nordurléndum, utan Finnlands. | Danmérku, par sem rikisstjornin byr yfir sambearilegum valdheimild-
um og hin islenska, er pad vidtekin stjérnarframkvaemd, varin af stjérnarskra, ad rikisstjérnin skipti
sjalf med sér verkum med atbeina konungs an adkomu léggjafans.’” Setning stjornarradslaganna hefur
pott athyglisverd fyrir margar sakir og p4 medal annars vegna pess hversu nerri hin gengur peim
valdheimildum sem taldar hafa verid rikisstjérnarinnar a grundvelli 15. gr. stjérnarskrar eins og nanar
verdur rakid.

Eins og greint hefur verid frad var med setningu stjornarrdoslaga kvedid & um ad stjornarmalefni heyri
undir radherra eftir akvaedum reglugerdar sem forseti Islands setur samkvamt tillogu forsetisradherra.
pess sé enda jafnan geett ad undir raduneyti heyri méalefni sem edli sinu samkvaemt eigi par heima
midad vid upptalningu laganna & heitum raduneyta i 4. gr. peirra. I reglugerd um Stjornarrad islands,
sem fyrst var sett 31. desember 1969 eru taldir upp helstu malflokkar og verkefni sem falla undir verk-
svid hvers rdduneytis. Su upptalning er po langt fra pvi ad vera temandi. Reglugerdin hefur stod i 8.
gr. stjérnarradslaganna og par er kvedid & um ad forseti setji hana ad tillogu forseetisradherra.

Fyrstu aratugina eftir ad reglugerdin var sett voru gerdar litlar breytingar & henni og svo virdist sem
pessu Urreedi, p.e. ad feera vidfangsefni milli rdduneyta med reglugerdarbreytingu, hafi litid verid beitt.
Meginreglan um flutning stjérnarmalefna milli rdduneyta hefur jafnan verd sa ad slikt hefur verid gert
med lagabreytingu, par sem malt er fyrir um pad i sérlégum hvada radherra fer med viokomandi méla-
flokk. Hefur pa jafnvel verid undir helinn lagt hvort stjérnarradsreglugerdinni sé breytt til samraemis.*®

Vera kann ad svigram rikisstjérnarinnar til ad skipta med sér verkum sé 6parflega nidurnjorvad med
pvi ad forsatisradherra parf annars vegar ad fylgja légbundnum heitum raduneyta i 4. gr. stjornar-
raoslaga vid verkaskiptinu radherra og hins vegar ad skipa malum i rdduneyti eftir pvi hvar pau eiga
,,e0li sinu samkvaemt heima“, sbr. 1. mgr. 8. gr. SU spurning vaknar hvort stjérnarmalefni sem l6g fela
tilteknum radherra eda raduneyti ad fara med verdi flutt i annad rdduneyti &n atbeina loggjafans. pvi
verdur traudla svarad en visbendingar mé finna i domi Hastaréttar islands fra 1954 (bls. 439) par sem
reyndi a flutning akeeruvalds ad hluta til frA démsmalaradherra til utanrikisradherra med forsetadr-
skurdi (stjornvaldsfyrirmealum). Nidurstada héradsdéms var su ad l6glegt veeri med visan til 15. gr.
stjornarskrar ad skipta akeruvaldinu a milli radherra med pessum hatti. Heestiréttur taldi aftur & moti
ad ,,[m]ed forsetatrskurdi [yrdi] ekki gerd breyting & gildandi [6gum um pad, ad einn og hinn sami
domsmalaradherra fari med akeeruvaldid a hverjum tima®.

Domurinn frd 1954 er merkilegur, m.a. fyrir paer sakir ad hann er fyrsta deemid um ad farid var ad
prengja ad valdheimildum framkvaemdarvaldsins til pess ad annast verkaskiptingu milli rdduneyta, an
tillits til vilja I6ggjafans. Nefna ma tvo skyringarkosti vardandi nidurstédu démsins. Annars vegar ad
rikisstjorn geti ekki & grundvelli stjérnvaldsfyrirmala breytt verkaskiptingu sem kvedid er & um i
I6gum og hins vegar ad edlisskyldum mélaflokkum verdi ekki skipt upp & milli rdduneyta an atbeina
I6ggjafans. Med visan til 15. gr. stjornarskrar verdur ad hallast ad sidari kostinum. Fraedimenn i
stjornskipunarrétti hafa po talio ad pratt fyrir ad 16g meeli fyrir um ad tiltekid malefni heyri undir
ékveéinnlgrééherra séu pau lagaakveedi pvi ekki til fyrirstodu ad forsetadrskurdur leggi pau undir annan
rdoherra.

Su hefd ad fera malaflokka til med lagasetningu i stad breytingar & reglugerd er liklega til komin
vegna takmarkana stjornarradslaga & skipulagsvaldi forseetisradherra. 1 8. gr. er tekid fram ad verkefn-
um sé skipad i rdduneyti par sem pau eiga heima samkvaemt edli sinu. bvi kann ad vera ad éruggara
hafi po6tt ad gera breytingar & verkaskiptingunni med légum. bratt fyrir petta hefur eftir setningu
stjornarraddsreglugerdarinnar tidkast ad taka fram i I6gum um vidkomandi mélefnasvid hvada radherra
eda raduneyti fari med yfirstjorn peirra. pad er po ekki einhlitt, deemi eru um lagabalka par sem

""" Henrik Zahle 2004, bls. 111.
8 Asmundur Helgason 2010. )
9 Sja Gunnar G. Schram 1997, bls. 153, Kristjan Andra Stefansson 1999 og Olaf J6hannesson 1978, bls. 147.
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hugtakid radherra eda rdduneyti er notad an tilgreiningar. Pad getur samt pétt einkennilegt ad breyta
I6gbundinni skipan mala med pvi einu ad breyta reglugerd og pvi ekki 6edlilegt ad lita svo a ad
verkefni verdi ekki feerd til nema med lagabreytingu par sem nafni radherra er breytt. I 1jési peirrar
hefdar sem proast hefur er pé athyglisvert ad vid gildistoku stjornarradsreglugerdarinnar voru verkefni
flutt fra einu raduneyti til annars pvert gegn pvi sem sagdi i [6gum um pessi verkefni.”® Vid gildistoku
stjornarradslaganna virdist atbeini 16ggjafans pannig hafa verid talinn dparfur vid tilflutning verkefna
milli raduneyta.”*

Flutningur verkefna og malefna milli raduneyta med reglugerdarbreytingu, i stad lagabreytingar, eykur
til muna sveigjanleika i verkaskiptingu innan Stjérnarradsins. Eins og rakid hefur verid er i 15. gr.
stjornarskrarinnar meelt fyrir um ao forseti skuli &kveda tolu radherra og skipta med peim verkum, ekKki
l6ggjafinn. pa er forseta og 6drum stjornvéldum tryggt sjéalfstaedi fra I6ggjafanum i 2. gr. stjérnarskrar
sem kvedur & um prigreiningu rikisvalds. Af stjornarradslogunum leidir hins vegar ad vidfangsefni
raduneytanna rada pvi alfarid hver verkaskipting rddherranna er hverju sinni, enda ber ad leggja hvert
raduneyti oskipt til rddherra pegar stérfum er skipt med peim, eins og segir i 5. gr. laganna. Med pessu
akvaedi er augljoslega verio ad skirskota til pess verkskipulagsvalds sem felst i adurnefndri 15. gr.
stjornarskrarinnar. P4 verdur ekki fram hja pvi litid ad med l6gunum i heild var loggjafinn ad taka
a.m.k. hluta af valdi forsetans skv. 15. gr. stjérnarskrarinnar og pa jafnframt forseetisradherra eda rikis-
stjiornarinnar. I pvi 1j6si var edlilegt og jafnvel naudsynlegt ad innbyrdis skipting verkefna milli radu-
neyta, og par med radherra, veeri akvedin med reglugerd sem forseti setur ad fenginni tillégu forsaetis-
radherra, likt og 1. mgr. 8. gr. stjérnarradslaganna kvedur a um. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad hvad
sem liour talkun & 15. gr. stjornarskrarinnar fer Alpingi med fjarstjérnarvaldio a grundvelli 41. gr.
stjornarskrarinnar og tekur vio afgreidslu fjarlaga afstddu til pess til hvada verkefna, p.m.t. rdduneyta,
fé verdi veitt & fjarlogum.

Med visan til framangreinds mé draga pa alyktun og fera rok fyrir henni ad stjornarradsreglugerdin
eigi sér ekki adeins stod i 1. mgr. 8. gr. stjornarradslaga heldur i reynd einnig i 15. gr. stjérnarskrér-
innar, pétt akveedi reglugerdarinnar kvedi ekki & um pad.” Efnislega er st alyktun i g6du samraemi vid
priskiptingu rikisvaldsins en med skiptingu verkefna milli rdduneytanna er i raun adeins verid ad
akveda hvernig edstu handhafar framkvaemdarvalds skipuleggja storf sin en ekki taka akvoréun um ad
sinna nyjum malefnum eda Uthlutun nyrrar fjarheimildar. Ekki verdur séd ad porf sé & atbeina
I6ggjafans vid pad.

Framangreint parf pd hins vegar ekki ad fela i ser ad 16ggjafanum sé algerlega 6heimilt ad meela fyrir
um verkefni radherra og raduneyta. I framkvaemd virdist i raun hafa verid litid svo & ad heagt sé ad
breyta verkaskiptingu raduneyta og par med radherra med tveimur adferéum. Annars vegar med 16g-
um sampykktum & Alpingi og hins vegar med pvi ad forseti breyti stjérnarrddsreglugerdinni ad tillégu
forsatisradherra.” Med visan til almennra sjonarmida um rétthad réttarheimilda verdur p6 ad draga pa
alyktun ad arskurdir sem forseti Islands gefur Gt med stod i stjornarskra séu réttheerri en 16g sem sett
eru &n slikrar sérstakrar stjornarskrarstddu, pratt fyrir ad um sé ad reeda yngri 169.%

3.3. Er porf fyrir sérstok 16g um Stjérnarradia?

Ekki er til nein heildarldggjof um stjornsyslukerfid par sem form og gerdir stofnana eda stjornvalda
eru skilgreindar. b6 hefur slikt verid lagt til.* betta hefur leitt til pess ad sérlég & ymsum svidum
samrymast stundum ekki almennri stefnumdérkun um stjérnun rikiskerfisins sem birtist i heildarloggjof

2 &fengislogum fra 1969 st6d t.d. ad afengismal heyrdu undir déms- og kirkjumalaraduneytid en malaflokkur-
inn var fluttur til heilbrigdis- tryggingarmalrdduneytisins vid gildistoku stjornarradsreglugerdarinnar i ars-
byrjun 1970 &n pess ad l16gunum veeri breytt. Sama var gert i tilviki Happdraettis Haskola Islands sem feert var
i reglugerdinni arid 1970 fra fjarmalaraduneytinu til doms- og kirkjumalaraduneytisins pott lagabreyting i pa
veru veeri ekki gerd fyrr en 1973.

21 Asmundur Helgason 2004, bls. 137.

22 Asmundur Helgason 2004, bls. 136.

2 Asmundur Helgason 2004, bls. 136.

% Reglan , lex specialis derogat legi generali“ gengur framar reglunni ,,lex posterior derogat legi priori<.

% Fjarmalaraduneytid 2000, bls. 103.
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& bord vid 16g um fjarreidur rikisins, i starfsmannalégum og stjérnsysluldgum. bPa hefur uppbygging
stjornsyslukerfisins ekki alltaf motast @ markvissan hatt og stjérnsyslustada stofnana er stundum 6ljés.
I skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrot-
um i stjornsyslu er nefnt ad askilegt veeri ad motud yrdi framtidarstefna um préun stjornsyslunnar.?
Umbodsmadur Alpingis hefur einnig i arsskyrslum sinum til Alpingis bent 4 naudsyn pess ad skyrari
afstada sé tekin til pess i [6gum hvar morkin milli opinbers réttar og einkaréttar liggi. Petta & medal
annars vid um stodu peirra starfseininga sem stofnad er til eda falin eru verkefni & vegum rikisins.?’

Pegar horft er til pess hvort Gtvikka eigi Stjornarradslogin og lata pau na til alls stjérnsyslukerfisins
parf ad athuga ad margbreytileg verkefni rikisvaldsins kalla oft & mismunandi nalgun og skipulag.
Mikilveegur hluti reglna um skipulag opinberrar starfsemi a einstbkum svidum hlytur pvi ad motast i
sérlogum. Hins vegar er einnig naudsynlegt ad halda til haga peim meginsjénarmidoum sem gilda um
tengsl rdduneyta og stofnana peirra pannig ad kerfisbundin hugsun um mismunandi skipulagstengsl
par & milli fari ekki forgéroum.

Nefndin leggur til ad i 16gum um Stjérnarrad islands verdi gerd almenn grein fyrir pvi hvernig sam-
bandi rdduneyta og stofnana geti verid hattad, par & medal hvers konar stjérnunarskyldur, eftirlits-
skyldur og abyrgdartengsl felist i sambandinu.®® Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad styrkja
samraemda yfirferd lagafrumvarpa par sem pess er m.a. geett ad fyrirmali um skipulag og uppbyggingu
stjornsyslunnar hvad pessi atridi vardar séu skyr.

Nefndin leggur aherslu & ad 16g um Stjornarradio eru 16g um akvedna tegund stjérnvalda, raduneyti,
sem eins og fram kemur i skyrslunni eru & margan hatt frabrugdin 6drum stjérnvoldum. Ekki er fraleitt
ad loggjafinn setji slikum stjérnvéldum sérstakan ramma sem ad einhverju leyti er frabrugdinn peirri
umgjord sem énnur stjornvold baa vid. | pessu sambandi parf ad hafa i huga ad 16gin voru upphaflega
sett til pess ad taka & peirri éreidu sem virtist rikja um skipulag Stjérnarradins og skapa festu i verka-
skiptingu raduneytisskrifstofa.

prétt fyrir ad haegt sé ad halda pvi fram ad markmidinu um ad skapa festu i skipulagi Stjornarradsins
hafi verid nad er ekki par med sagt ad ekki sé porf & ad endurskoda 16gin sem stadid hafa ad mestu
Obreytt undanfarin 40 ar. Pannig verdur ekki framhja pvi litid ad med l6gbundnu skipulagi Stjornar-
radsins hefur verkskipulagsvald yfir Stjérnarradinu ferst fjeer vettvangi. Erfitt er fyrir rikisstjérn ao
bregdast vid breyttum &herslum i stjiornmalum med skipulagsbreytingum innan Stjérnarradsins. Ef vilji
er t.d. til pess innan rikisstjornar ad taka akvedin verkefni fostum tokum verdur pad ekki gert med pvi
ad setja sérstakan radherra yfir malaflokkinn med akvednu raduneyti nema med pvi ad leggja upp i
nokkud timafreka vegferd og fa sampykktar breytingar & stjornarradslogunum & Alpingi. Festan i
skipulagi hefur verid & kostnad sveigjanleikans. | pessu sambandi ma benda & ad rikisstjornin var
gagnrynd fyrir skort & skipulagi og verkstjorn strax eftir bankahrunid haustid 2008.

Nefndin telur ad porf sé fyrir sérstok 16g um Stjornarrad Islands, m.a. vegna sérstddu raduneyta i
samanburdi vid stofnanir, og laga purfi pau breyttum adsteedum, n 40 &rum eftir setningu peirra.

3.4. Aukinn sveigjanleiki

pétt nefndin telji ad ekki skuli fella stjornarradslogin ar gildi telur hin ad gera purfi & peim grund-
vallarbreytingar i pvi skyni ad auka sveigjanleika framkvemdarvaldsins til pess ad skipuleggja
starfsemi sina og sinna pannig med sem skilvirkustum hetti framkveemd stefnumarkandi 16ggjafar fra
Alpingi i hverjum malaflokki.

Stjérnarradslogin eins og pau eru na setja valdheimildum forseta, p.e. forsatisradherra, samkvamt
stjornarskranni téluverdar skordur vardandi fjolda radherra og tilhdgun & skiptingu starfa milli peirra.
P4 verdur ekki betur séd en ad med logunum hafi I6ggjafinn i raun tekid sér akvedido vald sem

% Forsatisraduneytid 1999, bls. 103.
27 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2009, bls. 17, og umfjéllun i 6. kafla.
% Sja 4. 0g 6. kafla.
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stjérnarskrain felur forseta og adur er rakid. Slikt misremi er ekki askilegt.?® St hefd ad i 16gum um
stofnanir og verkefni skipi 16ggjafinn verkefnum til sérstaks radherra, pannig ad heiti rdduneyta og
radherra koma fram i [6gunum, hefur pau ahrif ad minnstu tilfeerslur & verkefnum eda nafnabreytingar
a rdduneytum kalla & vidtekar lagabreytingar. peer eru oft i formi bandormsfrumvarpa um breytingu &
radherraheitum i ymsum légum sem hafa litla sem enga efnislega pydingu og eyda dyrmatum tima
Alpingis og Stjérnarradsins.® Hattan & oreidu i skipulagi Stjornarradsins er ekki si sama og var um
midja sidustu 6ld. Audvelt er ad tryggja skyrleika og festu i starfsemi rdduneyta & annan hatt en med
pvi ad meela fyrir um heiti peirra i 1l6gum og finna leidir sem gefa meiri moguleika & ad laga skipulagid
ad mismunandi poérfum & hverjum tima an pess ad allt fari tr béndunum.

Nefndin telur ad & islandi eins og annars stadar & Nordurléndum utan Finnlands eigi vald forsetisrad-
herra og rikisstjornar til ad skipta med sér verkum ad vera hja peim sjalfum en ekki l6ggjafanum og
telur pad samrymast best akveedum stjornarskrar um verkaskiptingarvaldid.* bannig er audvelt fyrir
nyjar rikisstjornir ad skipuleggja raduneytin eftir peim &herslum sem uppi eru hverju sinni og med
peim fjolda radherra sem talinn er naegja. Nefndin telur ad fella skuli & brott upptalningu raduneyta i
I6gum og ad eins verdi hett ad geta um tiltekid heiti rddherra i 16gum pegar ,,radherra (6tilgreint)
nagir. I tilvikum par sem tveir eda fleiri radherrar koma vid ségu metti annadhvort nefna radherra
med visan til malaflokks eda lata peim radherra, sem fer med framkvaemd laganna, eftir svigram til ad
akveda, eftir atvikum ad fengnu sampykki forsaetisradherra, hvada adrir radherrar hafa par hlutverki ad
gegna an pess ad kveda & um pad i 16gum. Ad mati nefndarinnar veeri sidari kosturinn ékjosanlegri.

Skyr heimild pyrfti ad vera i 16gum um Stjérnarradio til ad koma & fét sérstakri verkefnastjorn (igildi
raduneytis) med ad hoc raduneytisstjora sem adgang hefdi ad sérfredingum innan hefébundinna
raduneyta til ad samreema verkefni & milli rdduneyta pegar mjog sérsteekar adstedur koma upp i
samfélaginu, t.d. verulegar nattruhamfarir eda pjodhagsleg afoll. Skilgreina parf slik verkefni vel og
sampykkja utanumhald peirra i rikisstjorn.* pa pyrfti einnig ad vera heimilt ad skipa radherra &n
raduneytis, p.e. ekki yfir neitt peirra rdduneyta sem fyrir eru, eins og deemi eru um fra sidustu arum fra
hinum Nordurléndunum. betta hefur aldrei verid gert og pétt islenskir freedimenn hafi talid slikt
heimilt hér & landi veeri heppilegt ad kveda skyrt & um slikt i 16gum.** Heimild af pessu tagi geeti
pjonad pvi hlutverki t.d. ad na fram stefnu rikisstjérna i umb6tum og hagreedingu.

Ef vilji ldggjafans stendur til pess ad takmarka a einhvern hatt moguleika rikisstjérna til ad stofna
raduneyti vaeri hagt ad hugsa sér pak & hamarksfjolda raduneyta, p.e. ad pau séu t.d. ekki fleiri en tiu.
Med pvi veeri reynt ad tryggja ad einstaka raduneyti yrdu ekki litil og veikburda. Slikar skordur veeru i
samraemi vid upphaflegan rokstudning fyrir setningu stjérnarrddslaganna um ad pingid hefdi petta vald
i ljosi fjarstjornarvalds pess. | pessu sambandi ma po benda & ad akvaedi donsku stjornarskrarinnar
hafa verid talkud med peim hetti ad 16ggjafinn geti i raun ekki akvedid fjdlda radherra. *

Ef breytingar i pessa att na fram ad ganga mun reglugerd um Stjoérnarrad Islands verda meginheimildin
um verkaskiptingu milli r&duneyta. Han yrdi pvi itarlegri en na er. Til pess ad tryggja gagnsei gagn-
vart almenningi ma hugsa sér ad i lagasafninu eins og pad birtist & vef Alpingis yroi hlekkur fr4 ordinu
rdoherra eda raduneyti par sem pad kemur fyrir i 16gum yfir i videigandi greinar i reglugerdinni.

29

Sja t.d. umfjéllun um Finnland hér ad framan par sem samreemi er milli pessara patta.
30

Frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna sameiningar raduneyta var lagt fram 30. névember sl.
(bskj. 356, 302. mal, 139. l6ggjafarping 2010-2011). I pvi eru lagdar til breytingar & heitum radherra og radu-
neyta i u.p.b. 250 lagabalkum.

[ pessu sambandi er einnig visad til ordalags 14. gr. donsku stjornarskrarinnar: , Kongen udnavner og
afskediger statsministeren og de gvrige ministre. Han bestemmer deres antal og forretningernes fordeling
imellem dem. Kongens underskrft under de lovgivningen og regeringen vedkommende beslutninger giver
disse gyldighed, nar den er legsaget af en eller flere ministres underskrift. Enhver minister, som har
underskrevet, er ansvarlig for bestlutningen. “ Danmarks Riges Grundlov med kommentarer

Sja umfjollun um verkefnastjorn i 8. kafla.

Olafur Johannesson 1978, bls. 147. bar kemur fram: ,,Vafalaust er heimilt ad skipa radherra an stjornar-
deildar, sem kallad er.*

Sja Henrik Zahle, 2006, bls. 158. bar kemur fram: ,,Lovgivningsmagten kan derfor heller ikke bindende
normere antellet af ministre*

31

32
33

34

26



3.5. Tillogur
1. EKkki etti ad tilgreina heiti rdduneyta i stjérnarraoslégum, sbr. 4. gr. (3.2. og 3.4).
a. Skoda metti hvort setja etti akveedi um hamarksfjolda raduneyta i 16g, p.e. hvort 15. gr.
stjornarskrar setji pvi skordur (3.4).
2. Hvorki atti ad tilgreina heiti raduneyta né radherra i logum (3.4).
a. Visa meetti til ,,radherra“ (6tilgreint) eda radherra sem fer med tiltekin malaflokk (3.4).
3. Verkaskipting milli raduneyta verdi akvedin i reglugerd um Stjornarrad islands i samraemi vid

15. gr. stjérnarskrarinnar (3.4).

a. Reglugerdin verdi itarlegri en nu er.
4. Skyr heimild atti ad vera i stjérnarradslogunum um ad haegt sé ad skipa radherra an raduneytis

til ad sinna mikilveegum stefnu- og samhafingarmalum (3.3).
5. Motud verdi stefna um préun stjornsyslunnar (3.3 og 4. og 6. kafli).
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4. Valdmork og hlutverk stjérnmala og stjornsyslu innan raduneyta

I islenskri stjornskipan er & pvi byggt, eins og fram hefur komid, ad radherra, hver a sinu svidi, fari i
reynd med &dstu yfirstjorn stjornsyslunnar. [ 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, er
meelt svo fyrir ad forseti og 6nnur stjornvold fari med framkvaemdarvaldid og i 13. gr. er kvedid 4 um
ad forseti lti radherra framkveema vald sitt. Stjornsysla er i efnismerkingu su starfsemi rikis og sveit-
arfélaga sem fellur undir framkvemdarvaldid, sbr. prigreiningu rikisvalds i l6ggjafarvald, fram-
kveemdarvald og démsvald sem kvedid er a um i 2. gr., og i formmerkingu peir adilar sem fara meo
stjornsyslu i efnismerkingu, p.e. stjérnvold.

Hér & eftir verour stuttlega fario yfir hlutverk radherra, raduneytisstjora og adstodarmanns radherra
asamt pvi ad tillégur verda gerdar um hvernig hlutverk peirra verdi skilgreind og valdmaork peirra ettu
ad vera skyrd. Er pad afstada nefndarinnar ad naudsynlegt sé ad skyra pessa peetti i 16gum frekar en nu
er gert. Sambuad stjérnmala og stjérnsyslu er eitt af megineinkennum Stjdrnarradsins og tryggja parf ad
hlutverk adila séu skyr en einnig ad samstarfid sé skilvirkt og arangursrikt.

4.1. Radherra

Stjornarskrain er faord um storf radherra, ad fratéldum athéfnum sem atbeina forseta parf til. T 13. gr.
er kvedid 4 um ad radherra framkvami vald forseta og ber radherra, sbr. 14. gr., abyrgd a stjérnar-
framkvaemdum?® 6llum. 1 15. gr. er kvedid svo & ad forsetinn skipi radherra og veiti peim lausn. Hann
akvedur tolu peirra og skiptir storfum med peim. Er dkveedi 14. gr. byggt & peirri forsendu ad radherra
fari med yfirstjorn stjérnarmalefna sem undir hann heyra og hafa fyrirmali 14. gr. verid utferd nanar
med I6gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, og I6gum nr. 3/1963, um landsdém.

Hver radherra er pvi aosti yfirmadur stjérnsyslunnar a pvi svidi sem undir hann heyrir og hefur einn
radherra almennt ekki vald til pess ad gefa 6drum radherra fyrirmeli. 1 yfirstjornunarheimildum
radherra & grundvelli stjérnarskrar felst m.a. ad hann getur gefid lsegra settum stjéornvéldum almenn
fyrirmaeli um hvernig standa skuli ad Urlausn méala an pess ad sérstaklega sé meelt fyrir um pad i
l6gum. A yfirstjornarheimildum radherra eru pé vissar takmarkanir pegar um er ad raeda sjalfstaed
stjornvold sem ad légum luta ekki bodvaldi radherra pétt pau heyri stjornarfarslega undir hann.
Rédherra getur einvoroungu gefid sjalfsteedum stjornvoldum fyrirmeeli og sett peim reglugerdir ef til
bess er sérstok heimild i 16gum. Réadherra ber ekki abyrgd a embaettisferslu sjalfsteedra stjérnvalda
poétt feera megi rok fyrir pvi ad & honum hvili vissar skyldur gagnvart sjéalfsteedum stjérnvéldum jafnt
sem lagra settum gagnvart radherra.*

Hvad frumkvadis- og eftirlitsskyldur radherra vardar verdur ad telja ad stjornarradsldgin og reglugerd
um Stjérnarrad Islands taki til allra stjornunarmalefna rikisins, p.m.t. peirra sem heyra undir sjalfsted
stjiornvéld. 1 9. gr. stjornarradslaga er malt svo fyrir ad réduneyti®’ hafi eftirlit med starfraekslu
stofnana sem undir pau heyra og eignum & vegum peirra stofnana. Verdur pvi ad atla ad eftirlitsskylda
9. gr. stjérnarradslaga taki til allra stjornvalda. ba stydur ordalag 14. gr. stjérnarskrar einnig pa
nidurstédu.®® brétt fyrir pann 16gskyringarkost ad 9. gr. stjérnarradslaga taki til allra stjornvalda veitir
akvaedid radherra engin Urraedi ef i 1j6s kemur ad eftirlitsskyld starfsemi er ekki i samreemi vid 16g og
reedst pad pa af 66rum I6gum og dskradum meginreglum til hvada Urreeda radherra getur gripid. Ef t.d.
deilur verda vio Urlausn einstakra mala geeti su stada komid upp ad radherra hafi engin lagalega
bindandi Urredi ad gripa til gagnvart sjélfsteedu stjornvaldi telji hann starfsemi pess ekki vera i
samraemi vid 16g.%°

% Vert er ad geta pess 6samreemis sem er & milli 14. og 11. gr. stjérnarskrarinnar. | 11. gr. er visad til pess ad

forseti lyoveldisins sé dbyrgdarlaus & stjornarathtfnum. Velta ma fyrir sér hvort efnislegur munur er & hug-
tokunum stjérnarframkveemd annars vegar og stjérnarath6fn hins vegar.

Sja nanari umfjollun og tillégur i 6. kafla.

i 16gum er almennt ekki gerdur greinarmunur & hlutverki radherra annars vegar og raduneytis hins vegar.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 16.1.2.8.

¥ Forsatisraduneytid 1999, bls. 109-110.
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Réttarreglur um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra ad islenskum rétti eru heldur ryrar. Upplys-
ingaréttur pingmanna er tryggdur i 54. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 49. gr. pingskapalaga,
nr. 55/1991, og ber raddherra ad svara spurningum pingmanna i samreemi vid pau lagadkvaedi sem um
redir. Greinarmun parf ad gera annars vegar & pessum rétti pingmanna og hins vegar upplysinga-
skyldu radherra gagnvart Alpingi. Hvorki i stjornarskranni né pingskapalégum er fjallad almennt um
upplysinga- eda sannleiksskyldu radherra. Pa eru ekki akvaedi i I6gum um radherradbyrgd, nr. 4/1963,
sem luta beint ad upplysinga- eda sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi.

I 1. mgr. 36. gr. pingskapalaga er po fjallad um ad lagafrumvarpi skuli fylgja greinargerd um tilgang
pess og skyringu & hofudakveedum. Er petta akveedi pingskapalaga eina dkveedid, ad pvi er virdist, sem
kvedur beinlinis & um upplysingaskyldu af halfu radherra og er pa gerour skyr greinarmunur annars
vegar a upplysingaskyldu radherra gagnvart Alpingi, p.e. ad radherra sé skylt ad veita upplysingar an
pess ad dskad sé eftir peim, og hins vegar upplysingarétti pingmanna sem tryggdur er i 54. gr. stjornar-
skrarinnar.

Meira alitamal er hins vegar hvort upplysinga- og sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi megi
leida af 63rum oskradum réttarheimildum, svo sem meginreglum laga eda edli mals. ©°

Nefndin tekur undir pad med starfshopi forsetisradherra um vidbrégo stjérnsyslunnar vid rannséknar-
skyrslu Alpingis ad rétt sé ad logfesta med skyrari heetti frumkvaedisskyldu radherra gagnvart mala-
flokkum og stofhunum sem undir hann heyra og adrar skyldur, svo sem upplysingaskyldu og sann-
leiksskyldu. Akvadi um frumkvaedisskylduna a&ttu helst heima i I6gum um Stjérnarrad islands en um
upplysingaskylduna og sannleiksskylduna i radherradbyrgdarldgum. Einnig er askilegt ad l6gfesta
reglur um samskipti radherra vid embattismenn, p.e. einkum ad radherra leiti faglegs mats embaettis-
manna adur en akvardanir eru teknar og ad hann virdi sjalfstedi embattismanna og hlutleysi i péli-
tiskum skilningi og feli peim ekki verkefni sem tengjast stjornmalastarfi hans. P& tekur nefndin undir
tillégur starfshops forsatisradherra um ad logfesta verkstjornarhlutverk og -abyrgd forsatisradherra.*
Verkstjornarhlutverksins er nd pegar getid i 16gum og reglugerd um Stjornarrad islands og par etti ad
Utfeera pad nanar. Kveda atti skyrt & um frumkvaedisskyldu forsatisradherra til ad fylgjast med pvi ad
malefni dagi ekki uppi vegna pess ad 6ljost sé undir hvada radherra pau heyri, t.d. i kjolfar akvordunar
i rikisstjorn.

4.2. Raouneytisstjori

Hvort sem valdheimildir i I6gum eru i ordi kvednu fengnar radherra eda raduneyti hans er valdid hja
radherra og meoferd pess & abyrgd hans. Par sem radherra kemst ekki sjalfur yfir ad afgreioa 6ll erindi
sem légum samkveemt falla undir valdsvid hans hefur hann i lagalegu tilliti skrifstofu sér til adstodar,
p.e. raduneyti.

Raduneytisstjori styrir raduneyti undir yfirstjérn radherra, sbr. 1. mgr. 10. gr. stjérnarradslaganna.
Raduneytisstjori er embettismadur, sbr. 2. télul. 1. mgr. 22. gr. starfsmannalaganna, og er raduneytis-
stjori ,,forstoOumadur® i skilningi 9., 11., 13., 17. og 21. gr. sdmu laga.

Framangreindar lagatilvitnanir eiga ad mestu vio um hlutverk rdduneytisstjora gagnvart starfsménnum
raduneytis pegar vidkemur réttindum peirra og skyldum og starfshattum raduneytis. Upplysingaskylda,
radgjafarskylda og motmalaskylda (og/eda réttur) raduneytisstjora gagnvart radherra er ekki
skilgreind i 16gum. P& hefur pvi verid haldid fram ad likur séu & pvi ad starf raduneytisstjora sé ordid
,politiskara“ en verid hefur.”” | pessu sambandi ber ad nefna ad ein af meginskyldum raduneytisstjora,
pott ekki sé han bundin i 16g, er ad tryggja framgang pélitiskrar stefnumdérkunar innan raduneytisins i
samstarfi vid adstodarmann rédherra og raddherra. P4 ma einnig segja ad hlutverk hans sé yfirstjorn
verkefna raduneytis og ad sjé til pess ad starfsemi pess og afgreidsla méala sé i samraemi vid 16g og
gildandi reglur, skradar jafnt sem Gskradar. P4 gegnir raduneytisstjori mikilveegu hlutverki i sam-
skiptum og eftir atvikum samstarfi vid Alpingi, stofnanir rikisins, fjoImidla og hagsmunasamtok.

%0 Sja nanar Asmund Helgason 2009.
1 Sja umfijollun i 5. kafla.
2 Forsatisraduneytid 2010, bls. 24.
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Nefndin tekur undir med starfshopi forsatisradherra um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis ad rétt sé ad logfesta sérstakar skyldur &dstu embaettismanna gagnvart rao-
herrum, svo sem um upplysingagjof og radgjof. Eins og fyrr segir eru i starfsmannaldgum akveedi um
ymsar helstu skyldur starfsmanna, p.m.t. embattismanna, eins og um hlydni, stundvisi, pagmaelsku,
samviskusemi, kurteisi og ad adhafast ekkert sem geti ordid honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda
varpad geti ryrd & starfid. bvi til vidbotar meatti huga ad pvi ad l6gfesta pa skyldu embattismanna ad
gera rddherra vidvart telji peir ad akvordun kunni ad vera i 6samrami vid 16g. Pegar er akvaedi i starfs-
mannalégum um ad starfsmanni beri einungis ad hlyda l6glegum fyrirskipunum yfirmanna en athuga
maetti ad beeta vid ad peim beri heldur ekki ad fara eftir fyrirskipunum sem stridi gegn grunngildum
opinberrar pjonustu. Slik grunngildi yrou sidan Gtferd i sidareglum sem fjarmalarddherra stadfestir
vardandi rikisstarfsmenn almennt og forsatisradherra fyrir starfsmenn Stjérnarradsins sérstaklega.

Réaduneytisstjori hefur einnig pad hlutverk ad koma & samskiptum milli rddherra eda eftir atvikum
adstodarmanns vid skrifstofustjora innan raduneytisins um vinnu og utferslu akvedinna verkefna og
skrifstofustjérinn getur sidan i framhaldinu visad peim afram til starfsmanns innan skrifstofunnar.

4.3. Adstodarmadur radherra

Fyrir rédherra er mikilvaegt ad geta radid sér politiska radgjafa. Fyrir triverdugleika raduneytis skiptir
hins vegar skdpum ad pélitiskir radgjafar séu ekki raonir sem almennir sérfreedingar sem halda afram
storfum eftir ad radherrann hverfur & braut. | Svipjod og Noregi er litid svo & ad timabundnar pélitiskar
radningar i tilteknar stodur séu edlilegur pattur i hinu lydreedislega kerfi en politiskar radningar i Dan-
morku eru taldar vera vandamal par sem talin er hatta & pvi ad flokkspolitisk 6hlutdreegni og traverd-
ugleiki embeattismannakerfisins kunni ad vera dregin i efa ef radherra redur marga valdamikla ad-
stodarmenn.”® T Finnlandi hefur radherra nylega verid heimilad ad rada sér valdamikla pélitiska ad-
stodarmenn, nokkurs konar pélitiska raduneytisstjora (e. political state secretaries). OECD telur ad
pratt fyrir ad petta fyrirkomulag hafi gert pélitiska stjorn raduneyta synilegri hafi pad lika aukid spenn-
una milli rikisstjornar og stjornsyslunnar og reett sé um stjornmalavaedingu embattismannakerfisins.*

Hlutverk politisks adstodarfolks er ad stydja vidleitni radherra til ad hrinda i framkveemd politiskum
stefnuéherslum sinum i samstarfi vid fastalid stjornsyslu raduneytanna. | 15. gr. stjornarradslaganna
segir ad radherra sé heimilt ad kvedja ser til adstodar, medan hann gegnir embetti, mann utan
raduneytis sem starfi par sem skrifstofustjori, enda hverfi hann ur starfi jafnskjott sem radherra.
Adstodarmadur radherra er eins og lagadkvadio ber med sér einstaklingur sem er radherra til adstodar
og hefur almennt verid litid svo & ad radherra sé heimilt, pratt fyrir jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar og jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad horfa til stjornmalaskodana
begar hann velur sér adstodarmann.

Med 16gum nr. 83/1997 var st breyting gerd & Iégum um Stjérnarrad islands ad adstodarmadur rad-
herra eetti ad starfa sem skrifstofustjori i raduneyti i stad deildarstjora adur. | athugasemdum med
breytingunni kom eftirfarandi fram: ,,Hér er lagt til ad stodu adstodarmanna radherra innan raduneyta
verdi breytt Ur deildarstjérastodu i stéou skrifstofustjora eins og edlilegt er med hlidsjon af éorum
breytingum & stjornarradslogum og hinum sérstoku trinadarskyldum sem adstodarmenn hafa vid
réoherra. Til ad taka af allan vafa pykir hins vegar rétt ad taka fram ad breyting pessi midar ekki &
nokkurn hatt ad pvi ad gera pa ad einhvers konar stadgenglum radherranna eda adstodarradherrum.

Hlutverk adstodarmanns radherra er ad 6dru leyti ekki skilgreint i I6gum. EKKi liggur pvi fyrir hvernig
samskiptum hans vid raduneytisstjora eda adra starfsmenn raduneytis & ad vera héattad. Tilteknar

| Danmérku og Bretlandi er mikid lagt upp ur flokkspélitiskri 6hlutdreegni embaettismannakerfisins og midast
leidbeiningar og reglur med yfirlystum heetti vid pad ad vardveita og vidhalda faglegum traverdugleika emb-
a@ttismanna og sérfreedinga. Er pess sérstaklega geett i addraganda kosninga. I Danmérku t.d. vikja adstodar-
menn radherra ar raduneytum minnst premur manudum fyrir kosningar eda um leid og bodad hefur verid til
kosninga. Ein rokin fyrir pvi eru ad ekki sé edlilegt ad adstodarmenn geti adstodad radherra i kosningabarattu
& launum hja hinu opinbera. Embedsmends raadgivning og bistand 2004 og simavidtal vid Carl Erik Johan-
sen, deildarstjora starfsmannadeildar i danska fjarmalaraduneytinu, 6. mai 2010.

¢ OECD 2010a.
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venjur virdast pé hafa myndast um samskipti pessara adila i hverju raduneyti fyrir sig. Nokkur vafi
virdist pé leika a pvi innan Stjornarrddsins hver sé raunveruleg stada adstodarmanna, til ad mynda
hvort peir hafi rétt til ad krefjast tiltekinnar pjonustu af starfsfolki raduneytanna (an milligbngu
yfirmanna) og hvort peir geti t.d. skrifad bréf i nafni raduneytisins.

Neer allir vidmeelendur Ur hopi rddherra og fyrrverandi radherra 16gdu mikla &herslu & hlutverk adstod-
armanna sem adstod vid pa i stérfum sinum og ymsir téldu edlilegt ad peim veeri fjolgad eitthvad,
sérstaklega i staerri raduneytum. Hlutverk adstodarmanna virdast einkum vera prenns konar. | fyrsta
lagi eru peir eins konar pdlitiskir ritarar radherranna, sem fylgja peim og skipuleggja dagskra peirra
auk pess ad vera tengilidir vio flokksstarfid og jafnvel starf i kjordeemi viokomandi (sem er umdeilan-
legt verkefni adstodarmanns radherra). I 68ru lagi eru sumir adstodarmenn faglegir radgjafar sem geta
veitt radherrum radgjof um malasvid raduneyta eda hluta peirra. 1 pridja lagi gegna adstodarmenn
hlutverki tengilids vid fjélmidla og margir peirra hafa sérstaka reynslu & pvi svidi sem nytist
radherrum. Hlutverk politiskra almannatengla eru, samkveemt radherrum, 6lik hlutverkum upplysinga-
fulltrda i raduneytum, sem gegna fyrst og fremst faglegu upplysingahlutverki og eru ekki sérstakir
tranadarmenn radherra & hverjum tima. Sja ma af pessari upptalningu ad ekki virdist gert rad fyrir pvi
ad aostodarmenn hafi pad hlutverk ad tryggja samstodu i rikisstjérninni sem slikri heldur fyrst og
fremst ad adstoda tiltekna radherra & malefnasvidi peirra.*

Politiskir adstodarmenn eru valdir af vidkomandi radherra. Flestir leggja meginaherslu & traust vid
valid, en i sumum tilvikum kemur fagleg pekking eda reynsla af fjéImidlum einnig vio ségu. Ekki eru
allir adstodarmenn flokksbundnir, en almennt deila peir p6 dkvedinni grundvallarsyn med radherrum.

Reynslan hefur synt ad radherra parf i sumum tilvikum & fleiri en einum adstodarmanni ad halda og
hafa radherrar, ymist & grundvelli auglysingar eda ekki, radid radgjafa timabundid til starfa i raduneyti
sinu. pratt fyrir mikilveegi pess ad adstodarménnum i raduneytum verdi fjolgad parf samt sem adur ad
tryggja ad pad sé hlutverk raduneytisstjora ad stjorna raduneyti i umbodi radherrans. Fyrirhugud faekk-
un og steekkun raduneyta geeti gefid tilefni til ad gefa gaum ad pvi hvernig megi styrkja pdlitiska for-
ystu raduneytanna. | peim storu raduneytum sem t.d. verda til vid sameiningu raduneyta 1. jandar 2011
er liklegt ad radherrar verdi mjog stérfum hladnir og forsendur peirra til ad styra i reynd politiskum
aherslum i starfi rdduneytanna gaetu veikst.

porf radherra fyrir politiskt adstodarfolk virdist pvi litt umdeild & islandi og nokkur hljémgrunnur fyrir
pvi ad fjolga pdlitisku adstodarfolki i samraemi vid peer starfsvenjur sem i reynd hafa préast innan
Stjornarradsins. Eodlilegt virdist eigi ad sidur ad fjolda politiskra starfsmanna séu settar skordur, enda
er ella heett vid pvi ad stor hluti af reynslu, pekkingu og stofnanaminni rdduneyta hverfi vid stjornar-
skipti.

Nefndin telur mikilvaegt ad styrkja niverandi adstodarmannakerfi og gefa radherrum feeri & ad rada sér
tvo radgjafa til pess ad adstoda pa vid stefnumotun. Slikir adstodarmenn eda radgjafar ettu ad vikja ur
starfi med radherranum. ZEskilegt er ad skilgreina betur hlutverk adstodarmanna i 16gum um Stjornar-
réd islands og kveda skyrar & um sérstakar skyldur peirra vardandi politiska stefnumétun. Ad mati
nefndarinnar eiga sérstakir radgjafar raoherra ekki fremur en nG ad hafa beint bodvald yfir
starfsmonnum raduneytis. Peir vinna naid med stjornendum og starfsménnum raduneytisins i umbodi
rdoherra en raduneytisstjori kemur peim samskiptum & i gegnum embattismannakerfi rdduneytanna.

4.4. Annao

Samkveaeemt erindisbréfi nefndarinnar var henni sérstaklega falid ad fjalla um stédu bilstjora. Nefndin
reeddi vid fulltrda bilstjéra og skodadi stéou peirra. Bilstjorar vinna naid med radherra og hafa verid
radnir sérstaklega til raduneytanna en ekki hefur verid horft samraeemt & peirra mal. beir eru p6 ekki
einu starfsmenn raduneyta sem svo hattar til um. M4 par nefna ritara rddherra sem einnig eru oft mjog
nanir peim. Bilstjorar eru rddnir til hlutadeigandi raduneytis & grundvelli sérstaks Otimabundins
raoningarsamnings. Radning bilstjéra er pannig 6had pvi hver situr i radherraembeetti hverju sinni.
Eitthvad virdist vera ad litid sé & vinnuskyldu peirra med mismunandi heetti.

5 Sja umfjollun um adstodarradherra i 5. kafla.
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I oktober 2010 sampykkti rikisstjornin ad endurnyjun og umsysla radherrabifreida skyldi flutt til
Rekstrarfélags stjornarradsbygginga en ad bilstjérar verdi &fram radnir hja hverju raduneyti.

Nefndin telur ad skoda etti hvort ekki veeri hagfelldast fyrir Stjornarradid ad radherrabilstjorar veeru
radnir til Rekstrarfélagsins og pannig haldid utan um réttindi og skyldur peirra & samreemdan hatt. Nyt-
ing bila og mannafla yrdi jafnframt samreemd eins og kostur er a.

4.5, Tillogur

1. Skilgreina parf hlutverk radherra med skyrum hetti i stjérnarrddslogunum og eftir atvikum

radherradbyrgdarlogum (4.1).

a. Afmarka frumkvadis- og eftirlitsskyldu radherra gagnvart stjornvéldum & malefnasvidi
radherra par sem greinarmunur er gerdur a skyldunni m.t.t. stédu stjornvaldsins i
stjornsyslukerfinu, p.e. eftir pvi hvort um er ad reeda stjornvald leegra sett radherra eda
sjalfstett stjrnvald (sja einnig 6. kafla).*

b. Kveda & um samskipti radherra vid embeettismenn, p.e. einkum ad radherra skuli leita
faglegs mats embettismanna &dur en akvardanir eru teknar og ad hann virdi sjalfstaedi
embeettismanna og hlutleysi i pdlitiskum skilningi.

c. Kveda a um verkstjérnar- og dbyrgdarskyldu forsatisradherra (sja einnig 5. kafla).

d. Kveda & um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra i 1égum (baedi ad eigin frumkveedi
og i kjolfar beidni) og afmarka hana med skyrum hetti. Upplysingaskylda stjornvalda
gagnvart almenningi, par & medal fjélmidlum, er afmorkud i upplysingalégum.

2. Hlutverk raduneytisstjéra verdi skyrt skilgreint i stjornarradslégunum. bar komi fram ad (4.2):

a. R&duneytisstjori styrir faglegu raduneyti og einungis radherra hafi bodvald yfir honum.

b. Raduneytisstjora ber ad skipuleggja upplysingagjof og radgjof til radherra & malefnisvidi
raduneytisins.

c. R&duneytisstjori hafi rétt (og/eda skyldu) til ad métmela eda koma ad athugasemdum telji
hann gjordir radherra ekki samremast légum eda vondudum stjornsysluhattum. pessi
skylda etti einnig ad hvila & nastu yfirménnum, p.e. skrifstofustjérum 6had afstédu radu-
neytisstjora.

d. R&duneytisstjori hafi pad hlutverk ad tryggja framgang politiskrar stefnumoérkunar
(stjérnarsattmala og stefnu radherra) innan raduneytisins i samstarfi vid adstodarmann og
raoherra.

3. Adstodarmenn/politiskir radgjafar (4.3).

a. Vio myndum rikisstjérnar verdi akvedid hvort rddherrar geti radid sér einn eda tvo poli-
tiska adstodarmenn til ad adstoda sig vid stefnumdtun. Fjoldi adstodarmanna hvers
radherra innan pessara marka verdi samningsatridi milli stjérnarflokka en teki mio af
steerd og umfangi raduneytis. Adstodarmennirnir yfirgefi raduneytin um leid og radherr-
ann, eins og nu er.

b. 1 peim raduneytum par sem fleiri en einn politiskur adstodarmadur er radinn pyrfti ad
skyra hlutverk peirra vel. Adstodarmdnnum skulu sett erindisbréf par sem hlutverk peirra
eru skyro.

c. Ré&dherra, politiskir adstodarmenn og raduneytisstjori myndi saman skrifstofu yfirstjérnar
raduneytis. Radherra getur kvatt til starfa i samradi vid raduneytisstjora starfsmenn ur
raduneytinu til timabundinna starfa & skrifstofu yfirstjornar i tengslum vid akvedin
stefnumal & hverjum tima.

d. burfi radherra & frekari radgjof ad halda i afmérkudum malaflokkum verdur hann ad nota
pau teki sem fyrir eru, p.e. skipa nefndir, nyta sérfreedipjonustu utan fra og rada
starfsmenn timabundid ad undangenginni auglysingu i samraemi vid almennar reglur.

%¢ Sja nanari umfjollun og tillégur i 6. kafla.
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5. Rikisstjornir og starfsheettir peirra

I stjornarradslogunum er ekki mikid fjallad um hlutverk og starfshatti rikisstjorna. bar eru endurtekin
akveedi stjornarskrar um ad radherrafundi skuli halda um nymeeli i 16gum (2. gr.) og stuttlega vikid ad
fundargerdum (3. gr.) og greint fra pvi ad raduneyti skuli dskipt lagt til eins og sama radherra (5. gr.). |
pessum kafla verdur fjallad um hlutverk rikisstjorna og hvort gera skuli breytingar & pvi, t.d. i att til
fjolskipads stjornvalds fra pvi fyrirkomulagi sem hér er par sem radherrar eru yfirmenn stjornsyslu &
sinu malefnasvidi.

5.1. Hlutverk rikisstjorna i pingsraedisrikjum

Rikisstjornir i pingraedisrikjum trona & toppi framkveemdarvaldsins i umbodi pingsins, sem aftur starf-
ar i umbodi kjésenda. Umbodskedjan fra kjésendum yfir til stofnana framkvaemdarvaldsins a pannig
ad studla ad pvi ad rikisvaldid sé nemt fyrir vidhorfum og hagsmunum kjosenda.

Umbodskedjan, sett fram & einfaldan mata, a upphafspunkt hja kjésendum, leidir padan til pings,
afram yfir til rikisstjornar, padan oftast til radherra, &fram til raduneyta og sidan til stofnana eda annars
konar adila sem starfa & vegum raduneytanna ad hagsmunum kjésenda (almannahag).*” Hverjum hlekk
i kedjunni fylgir framsal valds frd& umbjo6danda til fulltrda, en handhafi valdsins 4 hverjum tima er
abyrgur gagnvart umbjédanda sinum um medferd pess.*® 1 vissum tilvikum getur verid asteda til ad
undanskilja adila beinni ihlutun umbj6denda sinna, par sem mikilveegt er ad dhlutdraegni peirra sé ekki
dregin i efa.”® Meginreglan er hins vegar st ad 6llu valdi skuli fylgja abyrgd.>

' = . -

Mynd 5. Umbodskedja i pingreaedisriki.

Rikisstjorn gegnir mikilvaegu hlutverki i umbodskedjunni sem sa adili sem ber meginabyrgd & stjorn-
syslu rikisins. Innri stjérnun rikisstjorna getur hins vegar verid flokin, einkum pegar fleiri en einn
flokkur eiga adild ad peim. | samsteypustjornum vinna politiskir keppinautar saman og bera pannig
sameiginlega abyrgd gagnvart pinginu. Pingraedisreglan felur i sér ad ef rikisstjérn glatar trausti pings
parf han 61l ad vikja, en medan meirihluti pings er tilbdinn til ad umbera stjorn starfar han & abyrgd

4" Strgm o.fl. 2003. Rétt er ad geta pess ad stada sveitarstjorna fellur ekki vel ad hinni einfoldu umbodskedju

pingraedisrikja vegna pess ad paer byggjast & serstoku og ad nokkru leyti sjalfstedu umbodi fra kjosendum.
8 Kiewiet og McCubbins 1991.
49 Majone 2001.
% Christiansen 1996.
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peirra flokka sem veita henni brautargengi. S& méguleiki er fyrir hendi i mérgum pingraedisrikjum ad
bing geti lyst vantrausti a einstaka radherra, en i reynd er pad neer aldrei gert og valdid til ad vikja rao-
herrum dr stjorn liggur hja forseetisradherra eda adildarflokkum stjérnarinnar.>

Pingraedid er pd floknara fyrirbrigdid en svo ad pvi verdi einungis lyst pannig ad rikisstjérn geti ekki
setid nema pingid stydji hana. bingraedi er lika kenning um samstarf framkveemdarvalds og l6ggjafar-
valds. Krafan um skyrari adskilnad l6ggjafarvalds og framkveemdarvalds, sem stundum heyrist, virdist
i sumum tilvikum ganga t fra pvi ad & milli pingsins og framkvaemdarvaldsins sé valdabaratta, sem i
reynd er sjaldnast til stadar. Atakalinan i pingraediskerfum gengur pvert i gegnum pingid, & milli
stjornar og stjornarandstddu, en meirihluti pingsins stydur ad 6dru jofnu stjornina. Ef styrkja & adhald
pingsins med framkvaemdarvaldinu pydir pad i framkveemd ad efla parf stédu stjornarandstédounnar og
minnihlutans & pingi (t.d. til ad krefjast upplysinga, rannsékna, rskurda um hvort 16g standist stjornar-
skrd, pjodaratkveedagreidsina o.s.frv.) frekar en ad pingid sem stofnun sé styrkt.

Til ad rikisstjorn geti verid abyrg i tvofaldri merkingu pess ords — p.e. baedi tekid erfidar dkvardanir og
stadid & peim reikningsskil gagnvart pingi og pj6d — parf hiin ad geta unnid med samhentum heetti. Fra
sjonarholi lydraedislegra stjornarhatta getur mikid sjalfsteedi radherra verid vandamal, en med pvi er att
vid pad fyrirkomulag ad radherra sé einrddur um starf framkvemdarvaldsins & sinu malasvidi og purfi
ekki ad bera dkvardanir sinar undir neinn. Jafnvel pott radherra sé lagalega abyrgur fyrir pvi ad réttu
formi sé fylgt, i peim skilningi ad honum beri ad tryggja ad stjérnsysla sé i samreemi vid 16g, felur pad
ekki i sér ad honum beri ad taka allar akvardanir einn efnislega og politiskt. bvert & moéti kallar
sameiginleg politisk abyrgd rikisstjornar gagnvart pingi & ad radherrar vinni sameiginlega ad akvard-
anatoku og hafi feeri & ad gera sjonarmid sin gildandi & 6likum malasvidum, sem heyra undir mis-
munandi radherra Gr 6likum flokkum. Samkvaemt samanburdi milli nokkurra rikja ma fullyréa ad
helstu adferdir vid ad samhafa storf rikisstjérna byggjast a afgreidslu a rikisstjornarfundi, sérstokum
voldum forseetisradherra, stjérnarsattmalum, radherranefndum, politisku adstodarfolki og samskiptum
vid pingid.

Skyrasta mynd samabyrgdar rikisstjornar er pad sem kallad hefur verid rikisstjorn sem fjolskipad
stjornvald. Par eru allar dkvardanir teknar sameiginlega i rikisstjorn og allir radherra bera & peim
sameiginlega abyrgd. Nefndin leggur ekKi til ad i 16g verdi tekin st almenna regla ad rikisstjornir vinni
eins og fj6lskipad stjérnvald. Slikt myndi krefjast mjog rotteekrar uppstokkunar islensku stjérnsyslunn-
ar og valda roskun & storfum hennar sem han ma illa vid na. Atkveaedagreidslur um flest mal i sam-
steypustjornum, eins og jafnan starfa & Islandi, geetu skapad politisk vandamal sem gerdu smaerri
stjiornmalaflokkum erfitt fyrir ad starfa i rikisstjorn. Starfid verdur ekki mjog skilvirkt ef rikisstjorn
parf ad taka fjolda &kvardana, smarra sem storra. Meginreglur radherrastjornsyslu eiga pvi, ad mati
nefndarinnar, &fram vid & islandi. Med pvi er hins vegar ekki dregid Gr mikilveegi pess ad skilgreina
betur frumkveedisskyldur radherra og sameiginlegar skyldur og hugsanlega samabyrgd rikisstjérna i
akvednum malum.

I umfjéllun pessa kafla er studst vid rannsoknir & samhafingu og stjornun rikisstjorna. Sa hluti gagn-
anna sem ad Islandi Iytur byggist & vidtélum vid tiu naverandi og fyrrverandi radherra, auk pess sem
hlidsjon er hofd af vidtdlum vid 22 stjornendur innan Stjoérnarrads islands. Samanburdargagna var
aflad um sjo riki Nordur-Evropu (Danmérku, Finnland, Holland, irland, Noreg, Svipjod og byska-
land), p.e. medal rétgroinna lydraedisrikja i okkar heimshluta par sem samsteypustjornir eru algengar.

1 Dowding og Dumont 2009.
%2 Sja nanar Gunnar Helga Kristinsson 2010a.
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5.2. RiKkisstjornarfundir

Um rikisstjornarfundi er fjallad i 17. gr. stjérnarskrarinnar, par sem peir eru nefndir radherrafundir.
Greinin hljodar svo:

Radherrafundi skal halda um nymeli i 16gum og um mikilveeg stjérnarmélefni. Svo skal
og radherrafund halda, ef einhver radherra déskar ad bera par upp mal. Fundunum
stjornar sa radherra, er forseti lydveldisins hefur kvatt til forsetis, og nefnist hann for-
satisradherra.

I pessari lagagrein og 2. gr. stjornarradslaganna er rikisstjorn ekki gefid neitt vald til ad akveda mal.
pratt fyrir pad er i 2. mgr. 2. gr. visir ad skilgreiningu & pvi hvada mal skuli taka upp & rikis-
stjérnarfundi. Par segir ad mal sem bera skal upp vid forseta til stadfestingar, skuli adur tekin til med-
ferdar a radherrafundi (rikisstjornarfundi). Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. stjérnarskrarinnar skal bera 16g
og mikilveegar stjornarradstafanir upp vid forseta i rikisradi.”® I 5. gr. starfsreglna rikisrads kemur fram
ad par skuli bera upp vid forseta 6ll 16g, par & medal bradabirgdaldg, og mikilvegar stjérnarrad-
stafanir. Hvad flokkast sem mikilvaegar stjornarradstafanir getur verid alitamal en i 5. gr. tilskipunar
um starfsreglur rikisrads er eftirfarandi talid upp:**

Lagafrumvorp sem radherra vill leggja fyrir Alpingi.

Tillégur um ad kveda saman Alpingi, slita pvi, fresta fundum eda rjufa pad.

Samningar vid erlend riki sem eru mikilveegir eda purfa stadfestingar rikisstjora (na forseta).
Tillégur um veitingu &, lausn eda fravikningu fra embeetti, eda flutning Ur einu embaetti i ann-
ad, sem forseti veitir.

Tillogur um ad saksokn skuli falla nidur, um nadun og um almenna uppgjof saka.
Forsetadrskurair, tilskipanir, opin bréf og adrar mikilvaegar stjérnarradsradstafanir sem ekki
hafa verio pegar taldar.

N S

o o

Upptalningin er augljéslega ekki temandi en gefur visbendingar um hvada mal purfi ad bera upp i
rikisstjorn og pa med tilvisan til 2. mgr. 2. gr. stjérnarradslaga. Hvad pad pydir ad mal séu borin upp er
ekki eins skyrt.

Radherrar leggja oft fram i rikisstjorn minnisbl8d um stéou einstakra méala par sem 6skad er sampykk-
is vid aframhaldi tiltekinnar vinnu. EKki er alveg ljost hvada stodu slikar rikisstjornarsampykktir hafa
fyrir utan ad peer ettu ad vera pdlitiskt bindandi fyrir radherrana. Ef radherra skiptir um skodun eftir
rikisstjornarfund og fylgir ekki sampykktinni er ad morgu leyti 61jost hvad adilar rikisstjornarsamstarfs
geta gert til ad bregdast vid pvi.”

Vald forseetisradherra (i raun rikisstjornar) yfir einstokum radherrum leidir af pingraedisreglunni og
peirri umbodskedju sem henni tengist, en hefur enga lagalega Utfaerslu i islenskri 16ggjof ad 6oru
leyti.>® bad pydir m.a. ad rikisstjornir taka ekki stjornsysluékvardanir og greida almennt ekki atkvadi.
Akvardanir peirra eru politisks edlis og pvi politiskt bindandi fyrir radherra fremur en lagalega.
Andstzdan vid pad lagalega formleysi sem rikisstjornir & Islandi bta vid er s@nska fyrirkomulagid,
par sem rikisstjornir eru fjolskipad stjornvald. Senskar rikisstjérnir geta i sameiningu gefid stjornsyslu
rikisins fyrirmeli og afgreida tugi pusunda erinda & hverju ari, & medan stjornsysluvald einstakra
raoherra neer ekki Gt fyrir fremur prongt afmorkud raduneyti og peim er 6heimilt ad reyna ad styra
stjornsyslu utan peirra. Flest pingraedisriki bda hins vegar vid fyrirkomulag sem liggur einhvers stadar
a milli hins islenska (par sem radherrastjorn & akvednum malaflokkum er tiltdlulega litt heft) og hins
seenska.” Slikt fyrirkomulag métast ymist af l6gum og reglum eda venjum og hefdum. Pannig er t.d.

> T rikisradi eiga seeti réadherrar og forseti.

* Forsatisraduneytid 1993.

% petta geeti hugsanlega att vid sampykkt & minnisbladi um ad setja & fot nefnd nokkurra réduneyta sem einn
radherrann myndi sidan ekki vilja kannast vid.

Sja nanar Gunnar Helga Kristinsson 2006b.

I Noregi ber radherra ad bera mikilvaeg malefni undir rikisstjorn. Skrifstofa forseetisradherra skilgreinir mikil-
veeg malefni sem mal sem geta haft mikilveegar efnahagslegar og stjornsyslulegar afleidingar, pdlitiskt mikil-
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finnska kerfid ad ymsu leyti likt hinu senska, en pad danska likt hinu islenska. P6 er pad svo, ad pvi er
virdist, alls stadar nema & Islandi ad rikisstjornir purfa formlega ad afgreida ymis mal sem geta snuid
ad meirihattar stefnuyfirlysingum (t.d. skyrslum til pingsins), alpjédasamskiptum, stéduveitingum og
aformum sem krefjast fjaratlata hins opinbera.

A radherrum 4 islandi hvilir eigi ad sidur st kvod ad upplysa samradherra sina um 61l aform sem Iita
ad flutningi lagafrumvarpa i pinginu og um ,,mikilveeg stjérnarmalefni“ eins og pad er ordad i stjornar-
skranni. Mikilveegi peirrar reglu ad radherrar purfi ad kynna aform sin i rikisstjérn helgast af pvi ad
samraoherrar peirra bera politiska abyrgd & gjoroum peirra og hugsanlega vissa lagalega abyrgd
einnig.>® Séu peir ekki upplystir med edlilegum heetti hafa peir ekki forsendur til ahrifa og geta pess
vegna ekki borid abyrgd. I pessu sambandi vakna m.a. spurningar um skyldu radherra til ad fylgjast
med og upplysa a rikisstjérnarfundum um alvarlega og hugsanlega afdrifarika préun mala a sinu
malefnasvidi t.d. i tilefni af yfirvofandi nattruhamférum, fjarhagslegum aféllum fyrir almenning og
rikissjod o.fl. Slik malefni kunna baedi ad skipta mali politiskt fyrir rikisstjornina i heild og einstaka
radherra um vidbrogd af sliku tilefni innan rdduneytis peirra og stofnana sem undir pad heyra.

Vardandi undirbuning I6ggjafar hafa einstakir radherrar yfirleitt lykil&hrif i krafti pess dagskrarvalds
sem undirbdningur lagafrumvarpa og ékvardanir um forgangsrod mala veita peim. Islenskir radherrar
virdast telja sig hafa litt heft forreedi & forgangsrédun innan sinna raduneyta. Margir sem reett var vid
hafa efasemdir um ad rikisstjornin eigi ad greida atkvaeedi um mal en ymsir telja p6 ad koma eigi &
skyrara formi & dkvardanatoku rikisstjérna, jafnvel ad gera paer ad fjolskipudu stjérnvaldi. Hins vegar
er ljost, hvad loggjafarmalefni vardar, ad radherrar purfa sampykki rikisstjérnar til ad geta lagt fram
stjornarfrumvérp.®® Sama & vid um Gtgjaldafrekar akvardanir. Algengast er ad leitad sé samstodu i
rikisstjorn, adur en mal er sampykkt, en agreiningur leidir oftast til pess ad mali er frestad. Pad er ekki
talio veenlegt til ad greida gotu frumvarps i pingflokkum rikisstjérnarinnar og pinginu sjalfu ef ekki
hefur tekist ad nd samstodu um pad i rikisstjorn.

Undirbaningi rikisstjornarfunda virdist vera afatt hvad pad vardar ad adrir radherrar en sa sem par
hyggst leggja fram mal hafa litil feeri & ad kynna sér pad fyrirfram. Algengast virdist ad dagskra
rikisstjornarfunda verdi ekki til fyrr en kvoldio fyrir fund og jafnvel ad gégnum sé ekki dreift fyrr en
sama morgun og fundur er haldinn. pad pydir ad adrir en radherrann sem leggur fram mal hafa litil
feeri 4 a0 fara yfir pau og undirbla hugsanleg vidbrégd. Jafnvel pott pad sé, ad pvi er virdist, 6fra-
vikjanleg regla ad mali sé frestad ef vid pad eru gerdar athugasemdir verdur ad atla ad fyrirkomulag af
pessu tagi torveldi rikisstjorn ad gegna sinu mikilveega hlutverki med fullnagjandi heetti. Pvi er p6 vid
ad beaeta ad skylt er ad lata fjarmalaraduneyti kostnadargreina frumvorp og ny skrifstofa 16ggjafarmala
i forsaetisraduneytinu hefur pad hlutverk ad lesa yfir 61l stjérnarfrumvorp til pess ad tryggja ad pau
uppfylli kréfur um vandadan undirbdning og fragang. Hvorugt kemur hins vegar i stadinn fyrir pad
politiska mat sem pyrfti ad vera undanfari pess ad rikisstjorn axli abyrgd a frumvarpi.

veeg mal og malefni sem agreiningur rikir um milli radherra. L6gd er ahersla & sameiginlega abyrgd rikis-
stjornarinnar & akvordunum sem teknar eru. Sja Eiriksen 2003.

I malsmedferdarreglum hollensku rikisstjornarinnar er t.d. askilid ad radherrar purfi sampykki rikisstjornar
fyrir afgreidslu eftirfarandi malefna: lagafrumvorp og reglugerdarbreytingar; allir sattmalar; allar hvitbaekur
og leidsogn fyrir radgefandi adila sem getur haft politiskar eda efnahagslegar afleidingar; stefnumaétandi
yfirlysingar sem geta haft politiskar afleidingar eda snert svid annarra radherra; stofnun eda skipun
raogefandi nefnda; stofnun eda skipun nefnda pvert & raduneyti sem starfa varanlega eda geta haft pélitiskar
eoa efnahagslegar afleidingar; skyrslur radgefandi nefnda eda nefnda sem starfa pvert & raduneyti; mikilvaeg
utanrikismal; samsetning og leidsdgn sendinefnda & alpjédlegum radstefnum; 6ll konungsskipud embaetti
(nokkrar undantekningar skrddar). Sja Andeweg og Bakema 1994, bls. 62.

Hvad lagalegu abyrgdina ahreerir ma nefna ad i 4. gr. laga um raoherraabyrgd, nr. 4/1963, er gert rad fyrir pvi
ad radherra geti bakad sér abyrgd med pvi ad studla ad vanrakslu annars radherra.

Hvergi er ad visu i 1égum, eftir pvi sem best verdur séd, skilgreint hvers konar ferli purfi ad liggja ad baki
stjornarfrumvarpi, en vidtekinn skilningur, reglur um rikisstjornarfundi og alit allra radherra sem hér var raett
vid er hins vegar ad til ad leggja fram stjornarfrumvarp purfi sampykki rikisstjérnar. Ef marka ma vidtol vid
radherra tulkar forsaetisradherra nidurstéour fundar fremur en ad beinlinis séu greidd atkvaedi.
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Athugasemdir radherra vid frumvorp medradherra sinna geta komid til af ymsu. Algengast er ad for-
menn stjérnarflokkanna, ekki sist forsetisradherra, raedi efni frumvarpa. Stundum hafa radherrar reett
malefni &dur vid pa til ad reyna ad greida gotu sinna mala i rikisstjorninni. Ef pad mal sem frumvarp
fjallar um hefur verulega snertifleti vid 6nnur raduneyti eru likur & ad radherra pess komi vid ségu
umraedunnar. Hins vegar gerir vinnulag rikisstjorna ekki rad fyrir kerfisbundnu umsagnarferli pvert &
raduneyti, pott reyndar sé hvatt til samrads vid rdduneyti sem hlut eiga ad mali i reglum
rikisstjornarinnar um undirbining og medferd lagafrumvarpa. Heett er pvi vid ad politisk abyrgd &
stjornsysluathofnum geti farid fyrir ofan gard og nedan par sem samstarfsadilar radherra i rikisstjorn
hafa pa hvorki upplysingar né umraeduvettvang til ad gera athugasemdir. Rikisstjérnin 6ll getur po
fengio skomm i hattinn vegna peirra. Sem deemi méa nefna akvordun um hvalveidar i atvinnuskyni sem
tekin var med reglugerdarbreytingu 27. jantar 2009.%

Sameiginleg akvardanataka rikisstjorna, eins og i fjdlskipudu stjornvaldi, er ekki pad sama og sam-
abyrgd rikisstjorna (e. collective cabinet responsibility). Sameiginleg akvardanataka lytur ad pvi
hvernig akvardanataka & sér stad i rikisstjorn og heimildum rikisstjornarfunda til inngripa i einstok
malasvid. Samabyrgd rikisstjorna er hins vegar pdlitisk meginregla sem lytur ad peirri p6litisku krofu
ad einstaka radherrar stydja opinberlega stefnu rikisstjornarinnar i heild, 6had pvi hvort peir hafi at-
hugasemdir vid einstok atridi. Regla af pessu tagi er pekkt i 6llum pingraedisrikjum og mikilvaeg for-
senda pess ad pingraedisfyrirkomulagid virki.®? St vinsaldakeppni sem stjornmal eru 63rum praedi get-
ur virkad sem hvati fyrir einstaka radherra til ad firra sig abyrgd a gjoréum medradherra sinna. pad
geeti pytt ad rikisstjornin styddi ekki vid radherra sem pyrfti ad taka & erfioum malum, eins og oft er
naudsynlegt. par med getur skortur & samabyrgd dregid Ur styrk stjérnarinnar til ad stjérna med abyrg-
um heetti. Hugmyndinni um samabyrgo rikisstjorna er &tlad ad draga Ur pessari hettu.

Flestir rddherrar sem reett var vio toldu 6heppilegt ad radherrar opinberudu agreining sinn, jafnvel pott
slikt veeri ekki beinlinis dleyfilegt. Rikisstjorn par sem radherrar veeru farnir ad deila utan rikisstjérnar-
funda veri veik ad peirra mati. Alpjodleg gogn um tidni pess ad radherrar opinberi agreining sm a
milli benda til ad slikt gerist mun oftar & Islandi en i 68rum pingraedisrikjum sem gégn eru til um.®

5.2.1. Urbaetur

Nefndin telur ad undirbiningur vegna rikisstjérnarfunda pyrfti ad vera i fastari skordum til ad
rikisstjorn hafi raunveruleg taekifeeri til ad veita stefnumotun radherra og raduneyta peirra edlilegt ad-
hald. Einnig veaeri edlilegt ad setja timafresti vid akvoroun & dagskra rikisstjornarfunda og rétt radherra
til ad leggja par fram tillogur um nymeeli i [6gum.

Edlilegt veeri ad rikisstjornir settu sér vinnureglur sem tryggja adkomu fleiri en vidkomandi fagrao-
herra ad politiskum alitaefnum sem snerta tilldgur um nymeeli i 16gum. Nefndin bendir & pann mégu-
leika ad tillogur um nymeeli i [6gum verdi almennt ekki afgreiddar Ur rikisstjorn fyrr en fjallad hefur
verio um peer 4 ad minnsta kosti tveimur fundum. Einnig kaemi til alita ad taka frumvorp ekki & dag-
skré fyrr en pau hefdu verid adgengileg & innra neti rikisstjornar i tiltekinn lagmarkstima (t.d. f viku).**

Stydja parf vid bakid a pvi gaedastarfi sem unnid hefur verid innan raduneytanna undanfarin ar og
birtist m.a. i tilurd skrifstofu 16ggjafarmala i forseetisrdduneytinu sem les yfir 6ll stjornarfrumvorp fra
og med 1. oktdber 2010. Akvednir hndkrar eru pé enn & framkvaemdinni. Pannig er mikill prystingur
fra rddoherrum ad f& umsogn afgreidda a skemmri tima en viku sem er lagmarksfrestur samkvaemt
reglum rikisstjornar. Ekki er heldur gengid Ur skugga um pad & vegum forseetisrdduneytisins adur en

%1 Sja reglugerd um breyting & reglugerd nr. 163, 30. mai 1973, um hvalveidar, med sidari breytingum, nr. 58,
27. januar 20009.

%2 Gunnar Helgi Kristinsson 2010a.

8 Laver og Hunt 1992.

® Visi ad pessu ma finna i reglum rikisstjérnarinnar fra 26. september 2010 par sem segir: ,,Ef frumvarp vardar
malefnasvid annars raduneytis skal pad borid undir vidkomandi raduneyti i teka tid fyrir radherrafund.
Einnig skal leitast vid ad kynna frumvarp 6éorum raduneytum fyrir radherrafund ef etla ma ad efni pess
tengist malefnasvioum peirra. begar um veigamikil mal er ad reeda sem ekki er ad finna i pingmalaskra
rikisstjornar er eskilegt ad kynna pau 1 rikisstjorn adur en samning frumvarps hefst.”
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frumvarp er afgreitt hvort i raun hafi verid tekid tillit til umsagnar skrifstofunnar. Naesta skref i sému
att veeri a0 umsagnir loggjafarskrifstofunnar yrou birtar sem fylgiskjal med frumvarpi. Pad myndi enn
auka adhald med starfi rdduneytanna & pessu svidi. Einnig verda raduneytin ad skipuleggja
undirbaning sinn pannig ad skrifstofa l6ggjafarmala fai naegilegan tima til ad lesa frumvorp yfir. Loks
meetti athuga pann mdguleika ad setja & fot sérstaka radherranefnd sem sinnti gedamalum vardandi
lagasetningu og taeki afstodu til pess hvort hleypa eigi frumvarpi &fram til rikisstjornar jafnvel pott
eitthvad hafi skort & vandadan undirbuning (t.d. vegna timahraks).

Skyra parf betur i 16ggjof eda i 6drum reglum hvers konar malefni falla undir akvaedi 17. gr. stjérnar-
skrarinnar um ,,mikilvag stjornarmalefni®, sem kynna parf i rikisstjorn. Hugsanlega etti a0 setja i 10g
eda stjornarskrd akveedi sem tryggdu ad rikisstjornir pyrftu ad taka sameiginlegar akvardanir i
akvednum malum.

Medal malefna sem nefndin telur ad rikisstjorn purfi ad beita sér i med virkari heetti eru stefnumotandi
yfirlysingar radherra (par & medal skyrslur radherra og svor vid fyrirspurnum & Alpingi), allar fjar-
hagslega skuldbindandi akvardanir eda yfirlysingar, pydingarmiklar reglugerdarbreytingar, dkvardanir
sem varda skipulag eda stadsetningu opinberrar starfsemi, mikilveegar akvardanir sem Iuta ad stjoérnun
einstakra malaflokka, svo sem um kvota, alpjédasamninga og mikilveeg alpjodasamskipti, veitingu
stjérnunarstarfa i raduneytum og stofnunum skipun steerri nefnda sem undirbda stefnumarkandi breyt-
ingar & 16ggjof og sem vinna i einhverjum meeli pvert & raduneyti eda hafa politiskt radgjafarhlutverk.
petta parf p6 ad ihuga vandlega og horfa til pess ad rikisstjornarstarfio verdi afram skilvirkt og ad rad-
herrar geti lokid malum sem ekki flokkast sem stérmal.

P& er askilegt ad skoda hvort leida etti i 16g akvednar takmarkanir & heimild radherra og rikisstjornar
til ad taka akvardanir um mikilvaeg stjérnarmalefni eftir ad ljést er ad um starfsstjorn er ad raeda og
greina pannig & milli rikisstjornar med politiskt umbod fra pinginu og starfsstjornar.

Nefndin vekur athygli & mikilveegi pess ad skilgreint sé hvernig rikisstjornir geta tekid akvardanir.
Auk atkveaedagreidslu i rikisstjorn, sem raett var um ad framan, er bent & prjar 6likar leidir til ad komast
ad sameiginlegri nidurstédu i malum an pess ad til beinnar atkveedagreidslu purfi ad koma. I tengslum
vid petta parf ad huga ad reglum um ritun fundargerda og hvernig akvardanir rikisstjornar, ef um slikt
verour ad reeda i auknum meeli, verdi bokadar.

1. Radherraakvordun ad aflokinni kynningu i rikisstjorn: I sumum tilvikum getur verid nagjan-
legt ad radherra kynni hugmyndir sinar eda aform i rikisstjorn og veki athygli samradherra
sinna & politisku alitaefnum og 6drum alitaefnum sem til stadar kunna ad vera. Adrir radherrar
og flokkar fa par med teekifeeri til ad gera sjonarmid sin gildandi, f& malum frestad ef svo ber
undir og beina peim i videigandi pélitiskan farveg ef um pau rikir &greiningur.®® bessi adferd
gengur i meginatrioum (t 4 ad samstada naist i rikisstjorn um vidkomandi mal og ad radherr-
um sé gefinn kostur & pvi ad kynna sér mal sem 16gd verda fyrir rikisstjorn & rikisstjornar-
fundum.

2. Afgreidsla i rddherranefnd: Hugsanlegt er ad sum malefni megi feera ar farvegi rikisstjornar-
funda yfir & vettvang par sem farri radherrar koma vid sdgu (sja nanar aftar i pessum kafla).
Petta getur att vid um sérstok ataksverkefni rikisstjorna eda malefni sem snerta svio fleiri en
eins rdduneytis. Edlilegt er ad rikisstjorn taki formlega akvérdun um stofnun tiltekinna réd-
herranefnda en hun etti jafnframt ad geta heimilad peim afgreidslu & tilteknum malum.

3. Adkoma stjérnarforystu ad malum: I 6llum samsteypustjornum gegna stjérnmalaflokkar meg-
inhlutverkum og edlilegt ad hlutverkum peirra sé ekki bara sinnt & bakvid tjéldin heldur einnig
formlega, t.d. i nefnd. Hins vegar virdist einnig askilegt ad hafa dkvedinn sveigjanleika um

% Hugsanlegt veeri audvitad ad radherra hefdi vald til ad fara sinu fram prétt fyrir andmaeli, en st adferd myndi
kalla & ad stjérnarflokkarnir slokudu & flokksaga vardandi traust og vantraust gagnvart einstékum radherrum
ef geeta atti edlilegra lyoredislegra sjénarmida. ba yrdi einstokum radherrum og stjérnarpingménnum heim-
ilt ad taka patt i vantrausti gagnvart einstokum radherrum samstarfsflokka sinna. Slikir starfshettir tidkast
hins vegar hvergi i pingradisrikjum og vandséd er hvernig rikisstjorn etti ad geta starfad par sem slik vinnu-
brégo veeru tiokud.
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hvernig pessu hlutverki sé sinnt, m.a. eftir pvi hversu margir flokkar eiga adild ad rikisstjorn
hverju sinni. Hér geeti verid um ad reda verkefni sem falla undir frumkveedis- og eftirlits-
skyldur forsetisrddherra auk &kvardana um einstok mal sem heimilt veeri ad setja i pennan
farveg. Forsetisradherra myndi pa radfaera sig vid formenn annarra stjornarflokka um ymis
mal. Ad svo miklu leyti sem hlutverki forsatisradherra er beint i slikan farveg er naudsynlegt
ad um pad gildi skyrar og formlegar reglur, pannig ad ekki sé grafid undan politiskri og laga-
legri dbyrgd sem embeetti forsaetisradherra fylgir.

5.3. Forsaetisradherra

Formlega skipar forsatisradherra radherra og veitir peim lausn, akvedur tolu peirra og skiptir med
peim verkum eins og segir 15. gr. stjornarskrarinnar. Eins og i 6drum rikjum par sem samsteypu-
stjornir eru algengar flekir pad malin ad forsatisradherrann kemur jafnan Gr einum adildarflokka
stjornarinnar og geeti haft tilhneigingu til ad draga taum sins flokks & kostnad hinna. A Islandi eru
engin Otvireed demi Ur stjornmalum sidari tima um ad stjornméalaflokkar hafi haft afskipti af radherra-
vali samstarfsflokka sinna, né ad forsatisradherra hafi bedist lausnar fyrir radherra an sampykkis pess
stjiornmalaflokks sem valdi hann. Hvad petta vardar, eins og um margt annad, eru flokkarnir einradari
um malefni sinna radherra en i 6drum rikjum, pott i reynd séu vidast takmdork fyrir pvi hversu mikil
afskipti forseetisradherra getur haft af vali & rédherrum annarra flokka en sins eigin.®

Samkvamt islensku stjornarskranni styrir forsaetisradherra rikisstjornarfundum og samkvaemt stjornar-
radslogunum sker hann tr um valdmadrk radherra, ef pau eru 6ljos eda skarast. Fair malaflokkar heyra
undir forsaetisradherra, en malefni stjérnarradsins gera pad hins vegar. Vid breytingar & stjornarrads-
reglugerdinni &rid 2009 var hnykkt & pessu atridi og nefnt ad forsatisraduneytio faeri med forustu og
verkstjorn innan Stjornarrads islands auk pess sem malaflokkar voru ferdir fra raduneytinu sem ekki
voru taldir tengjast pvi hlutverki pess. | hvada mali forsatisradherra hefur frumkvedisvald og skyldu
til eftirlits med 6orum radherrum kann pd enn ad vera umdeilanlegt og af vidtélunum ad dema er
formleg umgjérd um slikt vald ad minnsta kosti 61jos. Samkvaemt peim eru pé deemi pess ad forsaetis-
radherra hafi vandad um vid einstaka radherra. Su préun hefur hins vegar ordid & undanférnum &rum
ad formenn peirra stjérnarflokka sem adild eiga ad rikisstjorn hafa i sameiningu tekio ad sér forystu-
hlutverk i rikisstjérninni og i nokkrum vidtélum er talad um steerri (fjogurra manna) radherrahop sem i
reynd gegni forystuhlutverki i rikisstjorn. I honum sitja leidtogar stjornarinnar og adrir ahrifamenn i
stjornarflokkunum, hvort sem peir eru varaformenn peirra eda ekki. Sennilega er hér att vid sams
konar hdp og i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er af einum radherra kalladur ,,superradherrahdp-
ur og gaeti verid islensk hlidstaeda pess sem i enskumzlandi 16ndum er kallad ,the inner cabinet.®’
Fyrirkomulag af pessu tagi vekur ekki bara upp spurningar um vold forsetisradherra heldur einnig
abyrgd, pvi fl6kio getur verid ad greida Ur pvi hver abyrgd forsatisradherra er ef hann deilir i reynd
valdi sinu med steerri hopi radherra.

Viss préun kann ad hafa ordid & sidari &rum i pa veru ad styrkja stodu forsatisradherra og pé einkum
bess tvieykis sem forsetisradherrann og formadur samstarfsflokksins mynda. betta getur skapad
6vissu um hlutverk og abyrgd ef pad er ekki formbundid med einhverjum hetti.®®

Samkveemt skyrslu rannsoknarnefndarinnar og akvordun Alpingis um ad stefna Geir H. Haarde,
fyrrverandi forsatisradherra, fyrir landsdom ma etla ad forsatisradherrar hafi vidtekara stjérnunar-
hlutverk i rikisstjorn en peir sjalfir hafa i sumum tilvikum talid og rakid er i umfjélluninni hér ad
framan. Jafnframt ma rada af umfjéllun rannséknarnefndarinnar ad heimildir forseetisradherra til ad
Uthluta 6drum radherrum eda stjornmélaleidtogum hluta af valdi sinu eda &byrgd sé takmdorkud.

Skilgreina atti i I6gum um Stjérnarradid vold og abyrgd forseetisrddherra. Nefndin telur brynt ad pvi
sérstaka hlutverki ad veita rikisstjorn forystu sé einnig sinnt af raduneyti forseetisrddherra. Hlutverk
pess vid forystu og samhafingu vinnu raduneyta sé hlidsteett hlutverki forseatisradherra vid forystu og
samhafingu i rikisstjorn.

% Gunnar Helgi Kristinsson 2010a.
%7 Rannsoknarnefnd Alpingis 2010.
%  Rannsoknarnefnd Alpingis 2010.
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5.4. Stjornarsattmalar

Litil ahersla & samra@mingu og politiska samabyrgd rikisstjorna a Islandi, baedi hvad vardar stutta
stjdrnarsattmala og veigalitio hlutverk forsatisradherra, geeti bent til pess ad samningar um myndun
rikisstjorna hafi hér & landi viss einkenni hluta- eda helmingaskipta, par sem malasvidum raduneyta er
skipt milli flokka en tiltdlulega litil vinna 16gd i ad mota samraemda eda heildsteeda stefnu. P& hefur
hver adildarflokkur rikisstjornar tiltélulega mikio sjalfraedi um hvernig fario er med vald rikisstjornar a
mélasvidum sem undir hans raduneyti heyra.®®

Stuttir stjornarsattmalar pyda hins vegar ekki ad peir skipti engu mali og gildar astedur purfa ad vera
fyrir pvi ad hverfa fra stefnu sem par er morkud. Stjornarsattmalar virdast gjarnan samdir med peim
heetti ad leidtogar stjornarflokkanna gegna nokkurs konar ritstjornarhlutverki i ad setja saman texta,
sem unninn er i samstarfi undirhépa a vegum flokkanna. Radherrarnir hafa alls ekki allir tekid patt i
peirri vinnu. Allir radherrarnir sem reett var vid eru sammala um ad stjornarsattmalar séu vegvisir i
storfum rikisstjérna, einkum fyrst i stad pegar rikisstjornin og radherrar hennar eru ad byrja ad fota sig
innan Stjornarradsins. Hins vegar er mat peirra & hversu bindandi akveedi stjornarsattmala séu breyti-
legt. Kerfisbundin eftirfylgni med framkveemd stjornarsattmala virdist almennt ekki hafa verid tidkud
a Islandi.

Athyglisverd proéun vard eftir kosningarnar 2009 pegar rikisstjérn setti sér stjornarsattmala (kallast
samstarfsyfirlysing) sem var lidlega tveimur og halfum sinnum lengri en stjérnarsattmalar héfou verid
ad meoaltali aratugina & undan, eda um sjo pasund ord. Petta bendir til pess ad ny vidhorf til
stjornarsamstarfs hafi att greidan adgang ad peim sem pad myndudu rikisstjérn. ba setti niverandi
rikisstjorn i gang 100 daga aeetlun, sem byggdist & aherslum i stjérnarsattmala sem forsaetisraduneytid
fylgdi eftir gagnvart raduneytunum. Adstodarmenn radherra reeda reglulega stjornarsattmalann & fund-
um sinum og fylgjast med framkvaeemd hans. Almennt virdist ekki hafa verid haldid markvisst utan um
framkveemd stjornarsattmala hér & landi par til nd.

Almennt gegna stjornarsattmalar mikilveegu politisku hlutverki i samsteypustjérnum. Engin lagaleg
skylda er hins vegar ad semja slika sattméala og efast ma um gildi pess ad setja um pad reglur eda 16g.
Nefndin telur hins vegar askilegt ad vid skilgreiningu & hlutverki forseetisraoherra og raduneyti hans
verdi kvedid 4 um ad forystu peirra vid eftirfylgni og framkveemd stjérnarsattmala.

5.5. Radherranefndir

Radherranefndir eru i flestum nagrannarikjum okkar mikilveeg adferd vid ad samhafa storf radherra
utan eiginlegra rikisstjornarfunda. Radherranefndir 1étta alagi af rikisstjorn og gera umradur par mark-
vissari en per geta einnig gert forystumoénnum i rikisstjérnarsamstarfi audveldara fyrir ad sinna leid-
sagnar- og eftirlitshlutverki sinu & einstékum malasvidum. I Danmérku starfa ad jafnadi um 20 rad-
herranegwdir 0g ma segja ad par i landi séu storf slikra nefnda ein helsta samhafingaradferd rikis-
stjorna.

A lslandi starfa na fjorar fastar radherranefndir sem syndar eru i skipuriti forsatisraduneytisins, p.e.
um rikisfjarmal, jafnréttismal, Evropumal og efnahagsmal og funda paer reglulega. Litil reynsla er hins
vegar almennt af starfi slikra formlegra rddherranefnda, enda hefur einungis st fyrstnefnda langa sogu
ad baki.”™ Hinar prjar voru settar a4 fot arid 2009. I 6llum nefndunum eiga seeti formenn
stjornarflokkanna, sem gefur peim aukid veegi. Auk formlegra nefnda af pessu tagi virdist hins vegar
algengt ad skipadir séu 6formlegri starfshopar radherra til ad takast a vid einstok mal eda verkefni til
skemmri tima.

poétt of snemmt sé e.t.v. ad kveda upp Ur um gagnsemi eda ahrif radherranefnda eru umsagnir rad-
herranna um peer almennt jakvaeoar. Peir telja ad slikar nefndir efli samhafingu i rikisstjorn og vikki

% Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi H. Indridason 2010b.

" Knudsen 2000.

™ Um érabil starfadi reyndar radherranefnd um einkaveedingu. Starfid for ad mestu fram  framkvamdanefnd &
hennar vegum og formlega hittist radherranefndin sjaldan.
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sjondeildarhring peirra Utfyrir malaefnasvid einstakra radherra. Fagradherrar telja ad slikar nefndir
styrki pa fremur en veiki og geri peim betur kleift ad sinna verkefhum sinum. pad sjénarmid kemur
einnig fram i vidt6lunum ad nefndir vinni ekki nagilega markvisst, umreeda sé dskipuleg, sliku starfi
sé ekki gefinn naegur timi og afraksturinn eda nidurstadan sé ekki nagilega gagnsee.

Radherranefndir geta verid prenns konar. I fyrsta lagi er radherranefnd sem fer med stjornarforystu i
samstarfi forsatisradherra vid leidtoga stjornarflokkanna. T 6dru lagi eru varanlegar radherranefndir
sem stofnadar hafa verid samkvaemt akvordun rikisstjornar utan um skyrt afmorkud verkefni. I pridja
eru lagi tilfallandi nefndir sem fjalla um sérstok alitaefni innan afmarkads timaramma.

Segja méa ad formlegar radherranefndir séu ad miklu leyti nytt form i islenskri stjornsyslu eda a.m.k.
mjog litid notad, pétt elsta af ndverandi nefndum hafi ad visu starfad fra pvi 4 tiunda aratugnum.
Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands telur ad markvissari umgjoérd utan um slikt starf
geeti komid til mats vid ahyggjur af skorti & gagnsai og byrgd sem greina mé i sumum vidtalanna og
til pess ad tryggja ad radherradbyrgd sé skyr. betta krefst pess m.a. ad haldnar séu fundargerdir par
sem gerd er grein fyrir pvi, eftir atvikum, hvad einstakir radherrar hafa lagt til lokanidurstéou mals.

Medal pess sem huga parf ad vid moétun formlegrar umgjardar um radherranefndir er ad rikisstjornir
sampykki formlega ad koma slikum nefndum & fét, skilgreini hlutverk peirra og timaramma, skyrt
verdi hvernig malum verdi visad fra rikisstjorn til slikra nefnda og i hvada tilvikum slikar nefndir hafa
umbod til pess ad ljuka einstokum malum. ba synir reynslan ad skortur er a formfestu pessara funda,
svo sem skraninga fundargerda.

5.6. Adstodarradherrar

I moérgum grannléndum okkar er hlutverk legra settra politiskra starfsmanna i raduneytum skilid
vidari skilningi en hér & landi. Litid er & pa sem starfsmenn rikisstjérnarinnar ekki sidur en adstodar-
menn vidkomandi radherra. Hlutverk peirra er pess vegna ekki einungis ad snuast fyrir radherra heldur
ad studla ad pvi ad rikisstjérnin i heild nai markmidum sinum. Pessi hugsun ner lengst par sem ad-
stodarraoherrar starfa sem sjalfir eru pingmenn (t.d. i Bretlandi) en Danmork er pad riki sem naest
kemst islenska fyrirkomulaginu med adstodarfdlk sem fyrst og fremst tengist vidkomandi radherra.

Samkvaemt 15. gr. stjornarradslaganna er radherrum heimilt ad rdda timabundid adstodarmann, sem
hverfi Gr starfi um leid og radherra. b6 virdist sem porf sé fyrir fleiri adstodarmenn.” Almennt hefur
verid litid svo & ad politiskir adstodarmenn hér & landi hafi ekki bodvald gagnvart embeattismonnum
og starfsmonnum raduneyta likt og adstodarradherrar eda politiskt radnir raduneytisstjorar, t.d. i
Bretlandi og Noregi.”

Personuleg tengsl radherra og adstodarmanns eru mjog stor pattur i hlutverki adstodarmanns eins og
bad hefur proast & Islandi. I seinni tid hefur engu sidur s& hattur verid tekinn upp ad adstodarmenn hitt-
ist reglulega til ad baeta samhafingu i storfum rikisstjornar. bad fyrirkomulag ad adstodarmenn geti
pjonad vidtaekara hlutverki en persénulegu adstodarhlutverki fyrir radherra er pd framandi hugsun i
Stjornarradi Islands.

Ad svo miklu leyti sem adstodarmenn eru fyrst og fremst personulegir radgjafar og politiskir sam-
starfsmenn einstakra rddherra virdist haepid ad peir fai beinar stjornunarheimildir innan rdduneytanna
eda rett til ad tala i peirra nafni nema i samréadi vid rddherra og raduneytisstjora. Ad svo miklu leyti,
hins vegar, sem peir gegna vidteekara hlutverki fyrir rikisstjornina i heild ma segja ad verkefni peirra
sé ekki einungis pjonusta vid radherra og peir purfi pess vegna sjalfsteedar stjérnunarheimildir i
stjornsyslunni. Hugmyndin um adstodarradherra er af peim toga. Adstodarraddherra er ekki einfaldlega
adstodarmadur radherra heldur ad hluta til samstarfsmadur og starfar ekki bara i umbodi vidkomandi
rédherra heldur rikisstjornarinnar allrar. Eigi ad stofna embaetti adstodarradherra a Islandi med sérstak-

"2 Sja svar vid fyrirspurn Eygléar Hardardéttur um adstodarmenn radherra og timabundnar radningar. pskj. 195,
42. mal, 138. l6ggjafarping 2009-2010.
" Omar H. Kristmundsson 2005, bls. 66.
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ar stjérnunarheimildir innan raduneyta virdist edlilegt ad pad sé gert samhlida endurskilgreiningu a
hlutverkum lagra settra pélitiskra starfsmanna i réduneytunum.”

5.7. SamsKipti vio pingid

Reglubundin tengsl rikisstjornar og radherra vid pingid luta ekki sist ad loggjafarstarfinu, pott pingid
hafi einnig marghattud teekifaeri til ad gera stjornsyslu radherra ad umfjollunarefni. Samskiptin vid
pbingid eru hluti af pvi adhaldi sem radherrar bla vid. po6tt adhald vid pa sé marghattad i pingsal er pd
sé hluti sem lytur ad pingflokkum stjérnarinnar annars vegar og nefndum pingsins hins vegar mikil-
vaegari i pvi samhengi sem hér um reedir, p.e. samabyrgd rikisstjérnar & malefnum raduneyta.

Su venja hefur skapast hér & landi ad stjornarfrumvorp eru borin undir pingflokka stjornarflokkanna
aour en pau eru 16ga fyrir pingid. pa hafa pau ad 6dru jofnu pegar verid raedd i rikisstjorn og sampykkt
par. Af vidtélum vid rddherra ma rada ad peir telji sig bua vio talsvert adhald fra eigin pingflokki.
Rédherrar eru jafnvel gerdir afturreka med mal. Sjaldgeft er ad radherrar fundi med pinghdpi sam-
starfsflokksins og af vidtolum ma atla ad ekki sé um ad raeda sterkt adhald pingflokka med radherrum
samstarfsflokka.

Hvad pingnefndir vardar veita paer pingmoénnum faeri & ad tefla talsménnum hagsmunasamtaka og
6hadum sérfreedingum gegn sérfreedingum raduneytanna. Radherrar koma einnig stundum fyrir ping-
nefndir, en fundir pingnefnda eru almennt haldnir fyrir luktum dyrum. Formenn pingnefnda gegna
Iykilhlutverki i samskiptum pingnefnda og radherra og radherrar telja pad miklu skipta ad eiga géd
samskKipti vid pa, hvort sem peir koma 0r eigin flokki eda samstarfsflokknum. bott radherrar virdist
almennt lita & samskiptin vid pingnefndir jakveedum augum benda peir 4 ad pegar mal eru komin i
pennan farveg hafa pau pegar hlotid nad fyrir augum rikisstjornar og pingflokka stjérnarinnar.
Frumvorp taka ad visu oft marghattudum breytingum i medférum nefnda eda fyrir peirra tilstudlan, en
jafnan er pad gert i géou samstarfi vid rikisstjérnarflokkana og a svipudum forsendum og lagt var upp
med fra raduneyti.

I opinberri umraedu geetir vaxandi gagnryni & pad fyrirkomulag ad steerstan hluta sampykktra laga
megi rekja til stjornarfrumvarpa. Talad er i pessu sambandi um ofriki framkvaemdarvaldsins og pad sé
Gedlilegt ad pingmenn skuli ekki eiga oftar frumkvaedi ad 16ggjof. Pessi gagnryni er draunhaf pegar
hlidsjon er hofd ad pvi ad pessi skipan mala er ekkert frabrugdin pvi sem tidkast i 6drum pingraedis-
rikjum. Hja framkvaemdarvaldinu liggur lika meiri sérpekking og vitneskja um pau vandamal sem
koma upp i framkvaemd og kalla & lagabreytingar. bar er lika haldid utan um alpjodleg samskipti eins
og innan vébanda EES en margar lagabreytingar eiga reetur ad rekja til nymeela a peim vettvangi.

Ad pvi er pingmannafrumvorpin vardar er akvedinn vandi folginn i pvi ad pau fara ekki i gegnum
sOmu siu og stjérnarfrumvorp. Med nyjum reglum rikisstjornarinnar hafa t.d. verid storauknar krofur
til frumvarpa ad pvi er vardar faglegan undirbuning, t.d. mat & ahrifum. bvi er hatt vid ad ping-
mannafrumvaérpin verdi ekki jafnvondud og stjérnarfrumvorpin. bad er pé ekki beinlinis i verkahring
pessarar nefndar ad fjalla um petta. Verkefni hennar er ad studla ad pvi ad sU stefnumétun og
undirbuningur l6ggjafar sem fram fer & vegum Stjornarradsins séu nzgilega vondud til ad standa undir
trausti folks i samfélaginu.

™ Sja umfjollun um adstodarmenn radherra i 4. kafla.
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5.8. Tillogur
1. /Eskilegt er ad tryggja med einhverjum hatti pdlitiska samabyrgd rikisstjorna i dkvednum
malum &n pess p6 ad gera rikisstjérnina almennt ad fjdlskipudu stjornvaldi (5.1 og 5.2).
2. Skerpa parf & reglum um rikisstjérnarfundi i stjérnarradslégunum eda afleiddum reglum (5.2).

a.

d.

e.

Tilgreina parf i 16gum hvada mal parf ad bera upp & rikisstjérnarfundum og hvada mal
rikisstjorn akvardar sameiginlega. Pegar um er ad reeda sameiginlegar dkvardanir tti péd
avallt a0 fela tilteknum radherra ad bera abyrgd a ad fylgja malum eftir i kjolfarid. Ritun
fundageroa skiptir hér miklu mali.

Koma atti upp innri vef rikisstjérnar par sem mal veeru 16gd fram og adrir radherrar geetu
kynnt sé pau.

Skyra parf stodu minnisblada sem sampykkt eru i rikisstjorn og huga ad eftirfylgni med
peim (sja einnig 7. kafla).

Setja atti reglur um hvenar og hvernig mal eru 16gd fyrir rikisstjérnarfundi, t.d. ad peim
skuli dreift degi fyrir fund.

Setja parf reglur um hvad er bokad i fundargerdir og hvernig, t.d. &tti ad boka akvardanir
og sampykktir sérstaklega.

3. Naudsynlegt er ad i Il6gum um Stjornarradid verdi tekid med afgerandi heetti & stéou forsaetis-
radherra og rdduneytis hans (5.3).

4. Efla parf eftirfylgni med stjornarsattmalum af halfu forsatisraduneytisins og styrkja umradu
um hvernig midar i att ad peim markmidum sem par eru sett fram (5.4).

5. Setja parf fram skilgreiningar & hlutverki og stddu radherranefnda i stjornarradslégunum (5.5).
a. Ad setja & fot radherranefnd etti ad vera rikisstjornarakvordun.
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6. Raduneyti, stofnanir og sjalfstedir adilar

Abyrgd radherra a stjornsyslu i malaflokkum er leidd af stjornarskranni. [ 2. gr. hennar er melt fyrir
um ad forseti og onnur stjornarvold samkveemt stjornarskranni og 6érum landslégum fari med fram-
kvaemdarvaldid. | 13. gr. segir ad forseti 1ati radherra framkvaema vald sitt og i 14. gr. ad radherrar séu
abyrgir fyrir stjérnarframkveemdum éllum.

Eitt af steerstu verkefnum raduneyta er ad hafa eftirlit med framkveemd stefnu sem fram kemur i I6gum
fra Alpingi. Til pess ad geta borid abyrgd parf ad méta stefnu, skipuleggja framkveemd og hafa eftirlit.
I umbodi rédherra og & vegum raduneytanna starfar mikill fjoldi adila vid pessa framkvaemd. A milli
raduneytanna og slikra adila er umbodssamband, pott rekstrarform skipulagsheilda sem gegna um-
bodshlutverki geti verid mismunandi. Ymist er um ad raeda opinberar stofnanir, félagasamtok, sjalfs-
eignarstofnanir eda einkafyrirteeki. Markmid umbodssambandsins er ad umbjédandinn, i pessu tilviki
raduneytin, nai markmidum sem sett hafa verid med adstod peirra sem gegna umbodshlutverki. Ymsir
peettir geta haft hrif & hvort umbodssamband skili peim arangri sem ad er stefnt fyrir umbjédandann.
Oft skiptir miklu hvort markmid umbj6danda og pess sem raekir umbodshlutverk eru 6lik. Eins skiptir
miklu hvort s& sem rekir umbodshlutverk hefur upplysingaforskot & umbjédanda sinn.” Ef sa sem
gegnir umbodshlutverki hefur betri upplysingar en umbjédandinn (eins og idulega er raunin) getur pad
freistad viokomandi ad gaeta eigin hagsmuna & kostnad umbjddanda sins. par sem adstaedur bjoda upp
a misnotkun a umbodshlutverkinu er einnig hatta & ad 6heppilegir adilar saekist eftir ad gegna slikum
hlutverkum.

Viofangsefni pessa kafla er ad skoda forsendur raduneytanna til ad styra og hafa eftirlit med starfsemi
skipulagsheilda sem & peirra vegum vinna ad framkveemd opinberrar stefnumétunar. EKKi er mikid
fjallad um pennan pétt i stjornarradslégunum enda veruleikinn annar nd 40 arum eftir setningu peirra,
t.d. meo fjolgun sjalfstedra Grskurdaradila og aukinni patttoku einkaadila vid framkvemd opinberra
verkefna. I 9. gr. laganna er einungis sagt ad raduneyti hafi eftirlit med starfraekslu stofnana, sem undir
bad ber, og eignum & peirra vegum. itrekad hefur verid bent & ad petta akveedi sé langt pvi fra ad vera
naegjanlega skyrt, sérstaklega pegar kemur ad eftirliti med sjalfsteedum stjornvéldum.

I kaflanum er byggt & fjolpaettum fyrirliggjandi heimildum auk vidtala vid 22 stjornendur raduneyt-
anna (sem annars stadar er gerd grein fyrir). Sérstaklega er skodad samband raduneytanna vid stofn-
anir sem lata bodvaldi raduneytanna og eru hér nefndar hefdbundnar rikisstofnanir. Neest er skodad
samband peirra vid sjalfsteeda opinbera adila, par sem ad einhverju eda 6llu leyti hefur verid héggvio a
beint bodvald raduneyta. Loks eru skodud tengsl raduneyta vid annars konar adila, sem pau geta ein-
ungis haft ahrif & med 6beinum adferdum.

6.1. Burdir raduneyta til eftirlits
Eftirlit & malefnasvidi raduneytis er i meginatridum pripeett.

1. Stjornsyslueftirlit. Yfirstjornarheimildir og arskurdir i keerumalum. Hugsunin ad baki
arskurdarvaldi radherra er m.a. ad samrema og fylgja eftir peirri stefnu sem fram kemur i
I6gum og nénari stefnumdrkun innan pess ramma. Petta eftirlit tti lika ad vera akvedin leid
til fyrir rdduneytid til pess ad atta sig betur & og meta porf fyrir lagabreytingar & viokomandi
SVidi.

> Sja t.d. Kiewiet og McCubbins 1991.

® Tekid er fram i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis (kafla 21.4.7) ad naudsynlegt sé ad endurskoda akveadi 9.
gr. laga nr. 73/1969 og taka af allan vafa um efnissvid peirra vegna peirrar évissu sem rikir um pad hvort
petta akvaedi taki einungis til leegra settra stjérnvalda gagnvart hlutadeigandi radherra eda einnig sjalfstedra
stjornvalda. par segir ad ef akveedinu sé etlad ad na til sjalfstedra stjérnvalda verdi ad taka af skario med pad
i 16gum til hvada Grreeda radherra geti gripid gagnvart slikum stjornvéldum. i pvi sambandi verdi ad gera
greinarmun annars vegar & eftirliti med fjarreidum og eignum sjalfsteedra stjornvalda og Urreedum fyrir rad-
herra verdi misbrestur & pvi ad per sinni 16gbundnum skyldum sinum og hins vegar eftirliti med l16gmaeeti
akvardana slikra stjornvalda enda sé pad beinlinis markmid margra laga ad koma i veg fyrir ad radherra geti
breytt drskurdum sjalfsteedra stofnana og stjérnsyslunefnda.
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2. Jakvaedar skyldur radherra/raduneytis. Skyldan til ad bregdast vid ad eigin frumkvaedi ef
vitneskja berst t.d. um ad mal séu ekki i réttu horfi innan undirstofhunar eda i samskiptum
forstddumanns og starfsmanna.

3. Almennt eftirlit. Eftirlit med geedum akvardana og pjonustu sem heyrir undir raduneytid og er
veitt af stofnunum og sjalfstedum adilum samkveemt samningi.

Ré&duneytin purfa ad vera vel i stakk bain til pess ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart mismunandi
adilum af kostgaefni. Til pess parf mismunandi hafni starfsfolks. I pvi sambandi skiptir miklu mali
hvernig umgjord og tidni samskipta er hattad. A mynd 5 er med einféldum heetti teiknad upp umhverfi
raduneyta og pa adila sem pau eiga i samskiptum vid vegna framkveemdar og eftirlits med stefnu sem
pau bera abyrgd 4. Mismunandi er hvernig samskiptunum er hattad og hvada teki standa raduneytum
til boda. bad fer eftir pvi hversu naleegur raduneytunum samstarfsadilinn er.

Einka- Sjalfseignar- [ Hlutafélog Sjalfsteed Leegra sett Raduneyti
markadur stofnanir (o0.hf.) stjornvold stjornvéld

Mynd 6. Eftirlitsspdnn raduneyta.

Réaduneytin purfa ad gera sér grein fyrir pvi, ad svo miklu leyti sem pau hafa lagalegt svigram til ad
velja samstarfsadila, hvers konar abata pau hafi af samstarfinu og hvers konar adferdir pau geti notad
til ad geeta almannahagsmuna. Bodvald og stigveldi eru peer adferdir sem umbjédendur nota oftast til
ad tryggja ad fulltrdar peirra vinni i samraemi vid pad sem til er atlast.”” Beint bodvald leyfir
tiltélulega bein inngrip umbj6danda i storf fulltrda og veitir honum étakmarkadan adgang ad peim
upplysingum sem fulltrdinn kann ad bda yfir. Hins vegar geta annars konar sjénarmid, sem nanar
verdur vikid ad sidar, malt med pvi ad haga samstarfi pannig ad einhverjir samstarfsadilar 10ti ekki
beinu bodvaldi raduneytis.

Stjornarradid er einungis litill hluti opinbera geirans & islandi, hvort sem pad er malt i mannafla eda
fjarmunum. begar af peirri &steedu vakna spurningar um hvernig Stjérnarradid sé i stakk buid til ad
gegna hlutverki sinu vid eftirliti med stefnu.

™ Miller 1992.
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Tafla 9. Starfsmannafjéldi raduneyta og stofnana 2010 (st6dugildi).”

Fjoldi Fjoldi i Hlutfall &4
R&duneyti rdduneyti stofnunum Alls adalskrifstofu
Forsatisraduneyti 34 25 59 57,6%
Mennta- og menningarmalaraduneyti 91 4.939 5.030 1,8%
Utanrikisraduneyti 94 200 294 31,9%
Sjavarutvegs- og landblnadarraduneyti 44 439 483 9,1%
Démsmala- og mannréttindaraduneyti ” 41 1.964 2.005 2,0%
Félags- og tryggingamalaraduneyti 51 2.073 2124 2,5%
Heilbrigdisraduneyti 61 8.514 8.575 0,7%
Fjarmalaraduneyti 63 1.087 1.151 5,5%
Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti 34 574 608 5,7%
Idnadarraduneyti 23 235 258 8,9%
Efnahags- og vioskiptardouneyti 25 235 260 9,6%
Umhverfisraduneyti 33 630 665 5,0%
Alls 593 20.917 21.510 2,8%

I toflu 9 er tilgreindur fj6ldi starfsmanna & adalskrifstofum raduneyta og i stofnunum og hlutfall
starfsmanna raduneytanna. Um 3% starfsmanna rikisins vinna & adalskrifstofum rdduneytanna en 97%
i stofnunum. Auk pess vinna margir opinberir starfsmenn hja sveitarfélogum og nokkur hépur hja
a0stu stjorn rikisins utan raduneyta, p.e. Alpingi, stofnunum pess og forseta.

Raduneytin eru nu télf en rikisstofnanir teplega tvé hundrud. Mismunandi adferdir eru farnar vid ad
telja stofnanir rdduneyta. beer ma telja med pvi ad skoda 10ggjof um stofnanir, fjarlagalidi og fjolda
peirra sem gegna storfum forstédumanna, svo demi séu tekin. Samkvaemt upplysingum ar fjarmala-
raduneytinu fra névember 2010, par sem visad er til 3. gr. reglugerdar nr. 1061/2004, um framkvaemd
fjarlaga og abyrgo & fjarreioum rikisstofnana, og lista sem fjarmalaraduneytio heldur um forstédumenn
stofnana, kemur i ljos ad fjoldi stofnana & malasvidum raduneyta er mjég mismunandi. Mestur er hann
hja menntamalardduneytinu, 57 stofnanir, en minnstur hj utanrikisraduneytinu, tveer stofnanir.

Tafla 10. Fjoldi og steerd rikisstofnana 2010 eftir raduneytum.

Famennasta Fjoélmennasta
Raduneyti Fjoldi stofnana stofnun stofnun
Forsetisraouneyti 4 3 11
Mennta- og menningarmalaraduneyti 57 4 1.596
Utanrikisraduneyti® 2 23 205
Sjavaritvegs- og landblnadarraduneyti 12 2 154
Doémsmala- og mannréttindaraduneyti 40 1 388
Félags- og tryggingamalaraduneyti 16 2 583
Heilbrigdisraduneyti 22 10 4.610
Fjarmalaraduneyti 11 4 272
Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti 8 2 354
Idnadarraduneyti 4 17 101
Efnahags- og vidskiptaraduneyti 4 24 95
Umhverfisraduneyti 13 1 247

Samtals 193

" Unnid upp Ur launakerfi rikisins og midad vid pa sem fengu greidd méanadarlaun (dagvinnulaun). Med

adalskrifstofu er att vid raduneytid sjalft.

Medtalid er starfsfolk héradsdomstdla og Heestaréttar sem heyra ekki undir raduneytid en raduneytio sér um
vinnu vid fjarlagagerd o.fl. sem tengist rekstri peirra.

Verdur ein stofnun um aramaétin 2010/2011 pegar Varnarmalastofnun verdur 16gd nidur.
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I toflu 10 er fjoldi stofnana og staerd eftir raduneytum synd. Fjoldi stofnana hefur 6hjakveemilega ahrif
& hversu flokid eda einfalt verkefni pad er ad styra peim, en fjolbreytileiki peirra, skipulagsform og
vidfangsefni hafa ad sjalfsogdu einnig ahrif.

I konnun sem framkvaemd var 2006-2007 um starfsumhverfi rikisstarfsmanna var m.a. leitad eftir
vidhorfum forstédumanna rikisstofnana til samstarfs og samskipta vid raduneytin.®* Spurt var almennt
um anzgju forstbdumanna med samskipti vid raduneyti sin vegna tiltekinna vidfangsefna.
Nidurstodurnar eru syndar i t6flu 11 & grundvelli einfaldrar tviskiptingar stofnana med hlidsjén af
verkefnum. Annars vegar eru stofnanir sem fést vid regluframkveemd og hins vegar fagstofnanir. %

Tafla 11. Anaegja forstédumanna stofnana med samskipti vid raduneytin (hlutfall mjog eda
frekar anaegdra)

Stofnanir sem einkum Stofnanir sem einkum

vinna ad reglu- vinna ad faglegum Allar Fjoldi
Samvinna vid raduneyti um framkveemd vidfangsefnum stofnanir svara
Undirbdning fjarlaga 57% 26% 35% 139
Framkvemd fjarlaga 54% 26% 34% 139
Fagleg verkefni stofnunar 65% 41% 47% 137
Stefnumatun stofnunar 41% 32% 35% 138
Medaltal 54% 31% 38% 138

Taflan synir i fyrsta lagi ad minnihluti forstddumanna er anaegdur med samskiptin vid raduneyti sin.
Ad medaltali eru 38% forstddumanna anaegdir med samskipti vid raduneyti hvad pau fjogur atridi
vardar sem spurt var um. | 6dru lagi er mikill munur & anagju forstodumanna eftir pvi hvers edlis
stofnanirnar eru sem peir styra. Forstédumenn stofnana sem fyrst og fremst fast vid regluframkvaemd
eru almennt mun anzgdari en forstddumenn hinna sem fast vid annars konar starfsemi. [ pridja lagi
synir taflan ad 6anzgja forstddumanna beinist ad 6likum hlutum eftir pvi hvers edlis verkefni peirra
eru. Meiri anagja er med samskipti sem varda fagleg verkefni en pau sem varda annadhvort fjarveit-
ingar eda stefnumétun.

Afstada forstbdumanna getur att sér mismunandi reetur. Afstada peirra sem styra stofnunum sem fast
vid regluframkveemd geeti att raetur i pvi ad morg verkefni peirra séu i tiltélulega fostum skordum og
ad peer séu tiltdlulega sjalfradar innan pess hefdbundna ramma. Minni anagja med stefnumotun geeti
att reetur i pvi ad nybreytni og 6nnur stefnumotun fai ekki pa athygli rdduneytanna sem porf er talin 4.

Oénegja peirra sem styra faglegum stofnunum beinist sérstaklega ad fjarhagslegum samskiptum vid
raduneytin, enda fjarporf faglegrar starfsemi sifellt preetuepli i opinberri stjornsyslu. Hins vegar er
einnig athyglisvert ad einungis 41% eru ansegd med samstarf um fagleg verkefni og 32% med sam-
skipti sem varda stefnumétun. Sérstaklega er dhugavert ad innan vid pridjungur telur samskipti vid
raduneytin g6d hvad vardar stefnumétun i malefnum sinna stofnana.

Vidhorf 22 stjérnenda i rdduneytunum ma nota til ad baeta vio pa mynd sem fast i gegnum vidhorfa-
kénnun medal forstddumanna. Stjérnendur i raduneytunum virdast hafa jakveedari mynd af samskipt-
um vid stofnanir en forstddumenn stofnana. Hins vegar eru samskiptin mjog mismunandi eftir edli

8 Fjarmalaraduneytid 2007c.

8 Fjarmalaraduneytid 2007c. Stofnanir sem einkum vinna vid regluframkvaemd eru hér taldar syslumanns-
embeetti, 16ggeesla, fangelsi, stofhanir & svidi skatta- og tollaméla og adrar stofnanir fjarmala- og doms- og
mannréttindamalardduneytis. Stofnanir sem einkum vinna ad faglegum vidfangsefnum eru hér taldar
heilbrigdisstofnanir, stofnanir & svidi félags- og lydheilsumala, framhalds- og haskélar, adrar mennta- ,
menningar- og visindastofnanir &samt stofnunum atvinnumalaraduneyta, umhverfis-, skipulags- og
samgongumala. Nakveemari greining & verkefnum stofnana kynni ad leida til annars konar flokkunar peirra,
en hafa ber i huga ad gégnum var safnad i éorum tilgangi en peim sem hér er fjallad um. Litill vafi virdist
hins vegar a pvi ad meginlinurnar i téflunni keemu svipad Gt pétt flokkun stofnana yroi breytt i einhverjum
atridum.
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verkefna, fjolda stofnana sem heyra undir raduneyti og faglegum styrk rdduneytanna a peim svioum
sem stofnanirnar sinna. I sumum tilvikum hafa raduneytin ekki forsendur til ad veita stofnunum leid-
sogn vegna pess ad sérpekking i viokomandi malefnum er fyrst og fremst til innan viokomandi stofn-
unar. par sem stofnanir eru margar er einnig vandkvaedum bundid ad eiga naid samstarf vid hverja um
sig. Mikill fjoldi litilla stofnana, sem einkennir islenska stjornsyslu, gerir pannig stjornunarverkefni
raduneytanna floknari en ella. Margir stjérnendur i raduneytunum lysa samskiptum vid stofnanir
pannig ad pau hafi litlar forsendur til forvirkrar stjérnunar eda stefnumétunar i malefnum. Hlutverk
raduneytanna sé meira ad ,,slokkva elda‘“ eins og pad er ordad og ,,gott samstarf* i pvi samhengi merk-
ir oft ekki mikid meira en ad samskiptin séu litil en vandradalaus. ,,Einhverjar litlar stofnanir sem allt
er i goou lagi hja, madur er ekkert ad trufla paer lysir vel pessu viohorfi. Famenni og skortur & sér-
freedingum i raduneytunum er ner alltaf st skyring sem gefin er & ad samstarfid sé ekki nanara.

6.2. Hefobundnar rikisstofnanir (laegra sett stjornvold)

Meginreglan er st ad radherra fer med yfirstjorn stjornsyslunnar og getur gefid leegra settum stjérn-
vOldum almenn fyrirmeli um hvernig standa skuli ad medferd mala, &n pess ad svo sé sérstaklega fyrir
meelt i I6gum. Stjornsysla rikisins er stigskipt a pann hatt ad &dri stjérnvold (rdduneyti) hafa yfirstjorn
og eftirlit med stjornvéldum sem laegra eru sett. Hafi stjornvald stéou laegra setts stjornvalds gagnvart
akvednum radherra leidir af stjornsyslusambandi peirra ad viokomandi radherra hefur almennar eftir-
litsheimildir gagnvart hlutadeigandi stjornvaldi, sé ekki & annan veg meelt i 16gum.®

I reynd virdast stofnanir njota téluverds sjalfstaedis, jafnvel pott paer séu legra sett stjornvéld og heyri
pannig formlega undir bodvald raduneyta. Meiri afskipti tengjast gjarnan pvi ad sérstok vandraedi hafa
skapast eda ad malefni vidkomandi stofnunar eru af 6drum asteedum til sérstakrar skodunar. Virkustu
stjornteki raduneytanna i malefnum stofnana eru oftast fjarlégin og fjarhagslegt eftirlit. Hvad pad
vardar virdast samskiptin almennt vera i fostum skordum.

6.2.1. Stjornir

pratt fyrir ad hér sé reett um tiltekna tegund stofnana (leegra sett stjornvold) eru pau langt pvi fra ad
vera ad Ollu leyti hlidsteed pegar kemur ad fyrirkomulagi stjérnunar peirra. Sumar pessar stofnana hafa
stjornir pé ad peim hafi faekkid nokkud a undanférnum arum.

Stjornir hefdbundinna rikisstofnana eru skipadar af radherra til nokkurra éra i senn, oft pannig ad hluti
stjornarmanna er skipadur samkveemt tilnefningu utanadkomandi adila. Hlutverk stjérnanna fer i flest-
um tilvikum eftir sérlégum um hverja stofnun. Hlutverkin eru &di mismunandi par sem sumar stjornir
eiga fyrst og fremst ad vera radgefandi & medan adrar koma ad stefnumétun og hafa eftirlitsskyldum
ad gegna gagnvart forstddumanni. Yfirleitt er ekki kvedid sérstaklega & um heefi stjérnarmanna eda
tilteki®d med skyrum hatti hver verkaskiptingin skuli vera milli stjérna og forstédumanna annars vegar
eda milli stjorna og raduneyta hins vegar. EKKi eru til neinar almennar reglur, 16g eda leidbeiningar um
starfsheetti stjorna hja rikinu pétt i 49. gr. fjarreidulaga sé kvedido & um ad forstodumenn og stjornir
rikisadila beri &byrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samremi vid heimildir og ad
arsreikningar séu gerdir i samraemi vio 16g. Af pessari lagagrein verdur ekki annad radio en ad allar
stjornir rikisstofnana hafi asamt forstddumonnum akvednum skyldum ad gegna vardandi fjarmal
stofnana pratt fyrir nain samskipti raduneyta og stofnana er vardar fjarmalastjérn og pa stadreynd ad
sumar stjornir eru fyrst og fremst skipadar til pess ad veita faglega radgjof.** Mé i pessu sambandi
einnig nefna skyldur forstédumanna um &byrgd a stofnunum sem peir styra skv. 2. mgr. 38. gr.
starfsmannalaga sem synir pann arekstur sem getur ordid milli reglna um &byrgd stjérnar annars vegar
og forstddumanns hins vegar.

Ohatt er ad segja ad hlutverk stjorna hja rikisstofnunum sé pvi oft og tidum 6ljost. Radherra skipar
baedi stjorn og forstddumann og badir adilar bera abyrgd gagnvart honum. Stjornir hafa sjaldnast bein
vold yfir forstddumanni og hafa fa teki i hendi sér til pess ad lata ad sér kveda i rekstri stofnana pratt
fyrir ad pess sé kannski vanst. Petta fleekir umbods- og abyrgdartengsl og upp geta komid alitamal um

8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, kafli 16.1.2.8.
8 Arnar bor Masson og Indridi H. Indridason 2005.
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hver beri abyrgd a akvednum malum. Er pad raduneytié? Er pad stjornin? Eda er pad forstodu-
madurinn? | pessum tilvikum geeti hver bent & annan og erfitt yroi ad na satt um nidurstddu auk pess
sem petta fyrirkomulag brenglar skyrt vald raduneytis yfir stofnun samkveaemt stjérnskipun.®

Aflagning stjorna styrkir samskipti raduneytis og stofnunar og tryggir ad bodvald radherra yfir malefn-
um sé med peim hetti ad hann geti brugdist vid. Ef talid er ad stjornir pjoni 6drum sjénarmidum, svo
sem til pess ad fa radgjof frd hagsmunadilum eda sjonarmid frd heimamoénnum i héradi etti frekar ad
setja & fot radgjafarrad i tengslum vid paer stofnanir, sem taekifzeri hefdu til pess ad koma sjonarmioum
sinum & framfeeri &n pess ad upp keemi dvissa um hver baeri abyrgd & akvérounum.

6.2.2. Samfélagslegur avinningur

Hvad vardar eftirlit med stefnu nefna ymsir stjérnendur &rangursstjornun, en p6 mun faerri en atla
maetti midad vid ad 16gd hefur verid ahersla & arangursstjérnunarsamninga undanfarinn einn og halfan
aratug i samskiptum raduneyta og stofnana. POtt arangursstjornun haft ymsa kosti verda oflug
samskipti rdduneyta og stofnana ad eiga sér stad jafnhlida. Sumir stjérnenda i raduneytunum vidur-
kenna ad pa samraedu sem parf ad haldast i hendur vid tiltdlulega formlega stjornun, eins og t.d. arang-
urssamninga, vanti i mérgum tilvikum. Reglulegir fundir med forstédumoénnum, sem flest raduneytin
halda, skila mismunandi miklu, en par sem stofnanir eru margar virdist gagnsemin minni en ella.
Endurskoda parf vinnu vid arangursstjornun i samskiptum stofnana og rdduneyta. Hin & ad sndast um
samfélagslegan avinning af starfi stofnunar og raduneytis, skilgreiningu & virku samradi og samstarfi
um framkvemd. Raduneyti og stofnanir hafa sému markmid og purfa vinna saman ad pvi ad né peim
pannig ad hagt sé med skyrum hatti ad tengja saman stefnu raduneyta og stofnana.®® 1 nylegum dttekt-
um OECD a stjornsyslu Finna, ira og Eistlendinga er bent & petta sama, ad raduneyti og stofnanir purfi
ad endurskoda arangursstjornunarkerfi (e. performance management system) sin til pess ad tryggja ad
allir sem koma ad framkveemd stefnunnar vinni ad sameiginlegum samfélagslegum markmidum.

6.2.3. Samstarf og samskipti

Samskiptataeki eins og arangursstjornun koma ekki i stad samskipta og samstarfs. Fyrir raduneytin
vardar miklu ad efla samskiptin vid stofnanir, ekki einungis vegna pess ad pau bera abyrgd & starfsemi
peirra heldur einnig til ad styrkja raduneytin faglega. I stofnunum er til mikil pekking og reynsla af
malaflokkum sem stjornendur raduneytanna telja oft ad geeti nyst i mun rikari meli en nu er. ,,Hvernig
eigum vid ad nota pessa audlind? er spurning sem ymsir peirra spyrja sig. Su stefna ad lata af-
greidsluverkefni Gt fyrir raduneytin getur veikt pau ef ekki er jafnframt tryggdur adgangur radu-
neytanna ad peirri pekkingu sem jafnan fylgir miklu navigi vid drlausn verkefna. Nugildandi
lagaakvaedi hamla varanlegri tilfeerslufeerslu starfsmanna milli stofhana og raduneyta. ZAskilegt veeri ad
audvelda slikt med lagabreytingum. ba kaemi til alita ad setja nanari reglur um samskipti raduneyta og
stofnana vardandi markmid med starfi peirra sidarnefndu, upplysingamidlun til rd&duneyta o.p.h.

Almennt virdist samstarf raduneyta og stofnana skila bestum arangri par sem g6d pekking er til stadar
innan raduneytanna & malefnum stofnana. I sumum tilvikum hafa réduneytin studlad ad sliku med pvi
ad drva timabundid starfsmannafladi & milli stofnana og raduneyta, sem virdist skila gédum arangri.®’
pvi er hins vegar ekki ad neita ad nokkrum tilviljunum virdist had, og jafnvel einstaklingsbundnum
pattum, i hvada meli rdduneytunum tekst ad halda uppi ndnum tengslum vid undirstofnanir sinar.
Skortur & samstarfi ytir undir pad vidhorf ad abyrgd rdduneyta & stofnunum sem heyra undir bodvald
pbeirra sé einkum fjarhagslegs edlis.

Efla parf rdduneytin og leggja meiri &herslu & stefnumétunarhlutverk peirra. Pad verdur ekki gert nema
med pvi ad taka til endurskodunar verkaskiptinguna milli rdduneyta og margs konar adila sem nu telj-
ast til hefdbundinna stofnana. Nefndin vekur athygli & vandamalum pess, i jafnlitilli stjornsyslu og &
islandi, ad flytja starfsemi og péa sérpekkingu sem henni tengist Ut i stofnanir, sem oft lifa tiltélulega
sjélfsteedu lifi, &n annarra tengsla vid raduneytin en fjarhagslegra.

8 Arnar b6r Masson 2004.
8 Sja fjarmalaraduneytid 2004 og Rikisendurskodun 2003.
8 Sja nanar 8. kafla.
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Sameining raduneyta getur i vissum meeli studlad ad pvi ad baeta forsendur rdduneytanna til samstarfs
vid stofnanir og formfesta betur samskiptin. Hins vegar ma atla ad mikill fjéldi sméarra stofnana fleaeki
einnig pessi tengsl og afram pyrfti ad gera atak i ad einfalda stofnanaskipulag rikisins og faekka
stofnunum. Skyr flokkun & méguleikum raduneyta vardandi stjérnsyslusamband peirra vid raduneytin
veri mikilvegur afangi f peirri vinnu og malir nefndin med pvi ad henni verdi komid 4.%

6.3. Sjalfstaed stjornvold

pratt fyrir vidtekar yfirstjornar- og eftirlitsheimildir radherra gagnvart leegra settum stjérnvéldum
hefur almennt ekki verid talid ad raoherra hafi pessar sérstoku heimildir gagnvart sjalfstedum stjorn-
véldum, p.e. sjalfsteedum rikisstofnunum, sjéalfsteedum stjornsyslunefndum, keerunefndum og sveitar-
félogum.® Til pess hefur po verid visad ad stjornarradslogin og stjornarradsreglugerdin taki til allra
stjornunarmalefna rikisins, p.m.t. peirra sem heyra undir sjalfsted stjornvold. Verdi pvi ad @tla ad
eftirlitsskylda 9. gr. stjérnarradslaga til allra stjérnvalda. pa stydji ordalag 14. gr. stjornarskrar einnig
ba nidurstddu en par segir ad radherra beri abyrgd & stjornarframkveemdum 6llum.® brétt fyrir pann
I6gskyringarkost ad 9. gr. stjérnarradslaga taki til allra stjornvalda pa veitir akvaedid radherra engin
Urraedi ef i ljos kemur ad eftirlitsskyld starfsemi sé ekki i samraemi vio 16g og reedst pad pa af 66rum
l6gum og Gskradum meginreglum til hvada Grraeda radherra getur gripid. Ef t.d. deilur verda vid
Urlausn einstakra mala geeti su stada komid upp ad radherra hafi engin lagaleg bindandi Grreedi ad
gripa til gagnvart sjalfsteedu stjornvaldi telji hann starfsemi pess ekki vera i samraemi vid 16g.” 1 pvi
tilfelli ma hins vegar leida ad pvi rok ad & radherra geti hvilt skylda til ad flytja frumvarp til laga sem
geri honum kleift ad bregdast vid.

Sjélfsteedar stofnanir skapa viss alitaefni i opinbera geiranum hvad pad vardar ad peim eru falin
sérstok hlutverk & vegum rikisins an pess ad vera (nema i mjog almennum skilningi) hluti peirrar um-
bodskedju sem & ad tryggja almennt adhald um medferd opinbers valds og politiska abyrgd. Sjalfstaed
stjornvold eru med 16gum undanpegin bodvaldi rddherra og luta almennt sérstakri stjorn. par sem
loggjafinn hefur undanskilid adila valdi rdduneytanna hefur hann um leid losad raduneytin undan
4byrgd & storfum peirra sem pvi nemur.* Sjalfstedum stjornvéldum, svo sem Grskurdarnefndum,
hefur fjélgad mjog & undanférnum arum.® Ekki verdur séd ad nein almenn stefnumétun hafi legid ad
baki pessari préun og afar mismunandi er hvada rok hafa verid faerd fyrir breytingum af pessu tagi ef
nokkur. Stundum helgast pad af pvi ad audveldara sé ad fa auknar fjarveitingar til sjalfsteedra verkefna.
I einhverjum tilvikum virdist tilgangurinn hafa verid sa ad fjarleegja Grskurdarvald fra hinu pélitiska
valdi radherra. ba hefur pad einnig verid talinn kostur ad til setu i drskurdarnefndum faist nefndar-
menn med sérpekkingu sem ekki er til stadar i raduneyti.** Slik sjonarmid eiga oft vid um sérhafdar
eftirlitsstofnanir af ymsu tagi sem atlad er ad tryggja edlilegar leikreglur i markadsstarfsemi eda
umhverfismalum, t.d. samkeppnismalum, fjarmalaeftirliti, pést- og fjarskiptamalum og skipulags-
mélum.® bau geta einnig att vid par sem sérstaklega er talid brynt ad pélitiskir valdamenn séu ekki
grunadir um ihlutun, t.d. vardandi akademiskt frelsi, fjoImidlun, ranns6knarstarfsemi af ymsu tagi og
Urskurd um skyldu til ad afhenda upplysingar i forum stjérnvalda. OECD hefur varad vid pvi ad stofna
til sjlfsteedrar starfsemi i opinbera geiranum an pess ad skyrar roksemdir liggi pvi til grundvallar og i
skyrslunni um starfsskilyroi stjornvalda fra 1999 segir ad taka purfi afstddu til pess ad i hvada tilvikum
réttletanlegt getur talist ad gera undantekningu fra peirri meginreglu islenskrar stjornskipunar ad setja
& fot sjalfsstaeda stofnun eda stjornsyslunefnd.®® T pessu sambandi er vert ad benda & ad skuldbindingar

88
89

Sjéa einnig forsaetisraduneytio 1999.

Sveitarfélog hafa i pessu sambandi vissa sérstoou & grundvelli 78. gr. stjérnarskrar sem tryggir peim sjalf-

stjorn auk pess sem pau sakja politiskt umbod sitt beint til kjésenda.

% Ranns6knarnefnd Alpingis 2010, kafli 16.1.2.8.

1 Forsetisraduneytid 1999, bls. 109-110.

% Sja m.a. Arnar bor Masson 2007 og Gunnar Helga Kristinsson 2007b.

% Sja Fridgeir Bjornsson 2005.

% T oktober 2010 sampykkti rikisstjornin ad skipa starfshop til ad méta stefnu og vidmidunarreglur um hvenar
sjalfstedar Urskurdarnefndir eigi rétt a sér. Starfshopurinn a einnig ad gera tilldgur um fekkun slikra nefnda.

% Majone 2001, bls. 103-122.

% OECD 2002.
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samkveemt EES-samningnum hafa leitt til pess ad settar hafa verid & fét sjalfsteedar stofnanir, likt og
Personuvernd, Fjarmalaeftirlitio, Samkeppniseftirlitid og Pést- og fjarskiptastofnun.

pott starfsemi sé undanpegin beinu bodvaldi r&dherra merkir pad ekki ad raduneyti hafi engin
stjorntaeki til ahrifa. Sjalfsstaed stjornvold hafa oft og tidum stjornir.®” Skipanir i stjornir veita rad-
herrum viss feeri til ahrifa. Ovist er p6 hversu skilvirk st adferd ad tengja raduneyti og sjalfstadar
stofnanir i gegnum stjornarfolk pvi hlutverk pess i opinberum stofnunum er i flestum tilvikum illa
skilgreint.® Reyndin virdist vera st ad erfidara er fyrir raduneytin ad hafa eftirlit med stofnunum med
stjérnir, hvort sem um er ad raeda laegra sett eda sjalfsted stjornvold.”

Raduneytin gera tillogur til Alpingis um fjarveitingar til sjalfsteedra stofnana og hafa i gegnum peer
haft viss ahrif, en ekkert bendir til pess, samkvaemt vidtolum, ad slikt sé notad markvisst. ba hafa radu-
neyti reglugerdarvald & grundvelli laga og vald til ad hafa frumkveedi ad stefnumotun og lagasetningu
4 mélefnasvidi viokomandi sjélfstedra stofnana, sem ef til vill er mikilveegasti patturinn i hlutverki
raduneyta gagnvart sjalfstedum adilum. I pvi sambandi er po rétt ad hafa i huga ad sérpekkingin og
upplysingar i vidkomandi méalaflokkum (t.d. samkeppnismalum og eftirliti med fjarmalamarkadi) eru
ad mestu leyti fyrir hendi i sjalfsteedum stofnunum, sem raduneytin hafa ekki beinan adgang ad, en
raduneytunum er eigi ad sidur atlad ad bera meginpungann af stefnumdtun og frumkveedi ad
lagasetningu. Viotol vid stjérnendur i raduneytunum benda til ad rdduneytin telji sig hafa litlar
forsendur til ad styra adilum af pessu tagi. Abyrgd raduneytanna getur par af leidandi ordid 6ljos.
Helst nefna stjérnendurnir fjarhagslega abyrgd i pessu efni.

pad er 6vidunandi ad malefnasvid sem sjalfstedar stofnanir sinna falli undir 4byrgd rdduneytanna en
um leid riki dvissa um forsendur peirra til ad hafa frumkveedi ad stefnumaétun, kalla eftir upplysingum
eda gripa til annarra adgerda sem adsteedur krefjast hverju sinni. Horfa parf til pess ad jafnvel pegar
bodvald i stjornsyslumalum er med 16gum tekid ar héndum raduneytis er ljost, eins og m.a. er bent & i
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, ad hid almenna stefnumotunarhlutverk raduneyta er afram til
stadar & viokomandi malasvidi. Radherrar og raduneyti peirra hafa par med afram frumkvaedisskyldum
ad gegna en til pess ad hafa moguleika til pess ad sinna pvi parf ad vera haegt ad nalgast upplysingar
og pekkja stefnu sjalfstaedra stofnana.

Sjalfsteedi stofnana veikir éhjakvaemilega forsendur raduneyta til ad gegna hlutverkum sinum & mala-
svidi peirra og i sumum tilvikum virdast pau telja 6ljost i hverju peer felast. bessi stada setur einnig
rédherra skordur vid ad sinna upplysingaskyldu gagnvart Alpingi. Oskyrleiki af pessu tagi skapar vissa
heettu i opinberri stjérnsyslu & ad enginn opinber adili telji pad sitt hlutverk ad gegna mikilveegu
frumkveedishlutverki. Styrkja parf forsendur raduneytanna til stefnumétunar og frumkveedis &
malasvidum sem heyra undir sjélfsteedar stofnanir.

Nefndin telur naudsynlegt ad kveda nanar & um pad i 1dgum um Stjornarrad Islands ad eftirlit radherra
luti ekki eingdngu ad laegra settum stjérnvéldum heldur einnig ad sjalfsteedum stjornvéldum. Hafa ber
p6 i huga ad slikum stjornvoldum er jafnan komid & fot med 16gum. Slik sérlég ganga framar almenn-
um légum ef pau stangast 4. Akvadi i 16gum um Stjérnarrad islands um petta efni myndi pvi ekki hafa
neitt ad segja nema viokomandi sérlég taki ekki a viokomandi malefni. Slikt akveedi i 16gum um
Stjornarrad Islands geeti meelt fyrir um eftirlit med fjarreidum, eignum og stefnu slikra stofnana og rétt
til adgangs ad tilteknum upplysingum. Hins vegar veeri haepnara ad kveda & um eftirlit med 16gmaeti
akvardana slikra stofnana enda er peim oft gagngert komid a fét til ad koma i veg fyrir ad radherra taki
einn akvordun & vidkomandi svidi.'”

P4 parf ad vera skyrt ad raduneyti geti leitad upplysinga fra sjalfsteedum stofnunum til pess ad pau geti
haft med peim eftirlit. Vinnuskjol, sem ekki tengjast einstékum malum heldur almennum péattum i

7 Slikt er ekki algilt, t.d. er ekki stjorn yfir embztti skattrannséknarstjora.

% Sja samantekt um stjornsyslustddu stofnana og hlutverk stjorna i fjarmalaraduneytid 2000. Sja einnig
umfjollun i kafla 6.2.1.

% Sjat.d. Arnar bér Méasson og Indrida H. Indridason 2005 og kafla 6.2.1.

190 Forsztisraduneytid 1999, bls. 104.

54



starfsemi stjornvaldanna, verda ad geta gengid par & milli &n pess ad pau verdi opinber fyrir peer sakir
einar ad peer fara & milli stjornvalda.’

6.4. Opinber hlutafélog og onnur félog i eigu rikisins

Rikid er eigandi ad fjolmorgum einkaréttarlegum félégum. Upp & sidkastid er algengast ad slik félog
séu { formi opinberra hlutafélaga’® eins og Rikisttvarpid ohf. og Isavia ohf. en einnig eru deemi um ad
rikid eigi einkaréttarlog félog i 6dru formi. Mé& nefna sameignarfélagid Landsvirkjun sem demi og
prounarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

I pessum tilvikum er um ad raeda starfsemi sem faerd er i einkaréttarlegan buning, formlega ber rikid &
henni takmarkada abyrgd og um hana gilda hlutafélagalég nema pegar félagsformid er annad, sbr.
Landsvirkjun.'® Olikt einkaadilum og sjalfseignarstofnunum sem rikid semur vid um ad sinna
opinberri pjonustu fer rikio lika med eigandavaldid i pessum félégum. Sum peirra eru a samkeppnis-
markadi og fa alfarid tekjur sinar af rekstri'®® en énnur fa stéran hluta tekna sinni einnig i formi

sérstakra skatta og gjalda sem rikid innheimtir og afhendir peim.'®

Hlutverk rdduneyta gagnvart pessum félégum getur pannig i raun verid priskipt, p.e. eigandahlutverk,
reglusetning & peim markadi sem félagio starfar a (hugsanlega i samkeppni vid adra) og kaupanda-
hlutverk. Askilegt er ad pessi hlutverk séu adskilin innan rikisins og hefur OECD i leidbeiningum
sinum um stjérnarhatti i opinberum hlutaféldgum maelst til pess ad mismunandi adilum innan rikisins
verdi falin pessi hlutverk.'®® Hér & landi var s stefna mérkud arid 2009 ad adskilja skyldi pessi hlut-
verk og var fjarmalaraduneytinu falid ad fara med hlutverk eiganda i pessum félégum en 6nnur
raduneyti fara med lagarammann um félégin eda/og pa markadi sem pau starfa & og kaupa af peim
bjonustu ef svo ber undir.'"’

Opinber hlutfélég bjéoa raduneytum upp & nyjan matsedil stjornteekja — auk hinnar hefébundnu
lagasetningar — til ad fylgjast med og hafa &hrif & rekstur opinberra hlutafélaga, svo sem eigendastefnu,
sampykktir félaga og val & stjornarmonnum. OIll pessi stjornteki krefjast mismunandi heefni og
pekkingar i raduneytunum. Mikilvaegt er ad stjorntekin séu nytt til hins ytrasta til pess ad méta stefnu
og fylgjast med rekstri peirra pannig ad raduneyti geti brugdist vid. | adurnefndum leidbeiningum um
stjornarhatti fra OECD segir ad rikid skuli, til pess m.a. ad tryggja umbodskedjuna, haga sér eins og
upplystur og virkur eigandi og koma sér upp skyrri eigandastefnu,'® sem tryggi ad stjérnun opinberra
hlutafélaga séu opin og abyrgd & starfsemi peirra sé tryggo.

10 Urskurdarnefnd um upplysingamél hefur tdlkad vinnuskjalshugtakid pannig ad fari skjal 4 milli stjérnvalda
pbéa geti pad ekki talist vinnuskjal. Logd er til breyting & pessu i frumvarpi forsetisradherra til nyrra
upplysingalaga sem afgreitt var i rikisstjorn i nvember 2010.

192 5j4 umfjéllun um opinber hlutafélég i Arnar b6r Mésson 2007.

1% Inn 1 hlutafélagalégin, nr. 2/1995, hefur verid bett nokkrum greinum sem sérstaklega eiga vid um opinber
hlutafélog.

104 T d. Landsbankinn, Landsvirkjun o.fl.

1% T.d. RUV og Isavia.

1% OECD 2005b, bls. 185.

19754 16g nr. 89/2009, um breyting & ymsum l6gum vegna tilferslu verkefna innan Stjérnarradsins.

108 Fjarmalaraduneytid setti eigandastefnu vardandi fjarmalafyrirtaeki arid 2009.
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6.5. Sjalfseignarstofnanir og einkaadilar

Auk opinberra hlutafélaga og annarra félaga i eigu rikisins eiga raduneytin i fjlpeettu samstarfi vid
adila sem hafa annars konar rekstrarform. Ymiss konar féldg, sjalfseignarstofnanir og einkafyrirteeki
eru medal peirra adila sem gegna hlutverkum i opinbera geiranum pott rikid eigi ekki hluti i peim.

Slikir aoilar fa greioslu af opinberu fé, annadhvort a fjarlogum eda med akvordun rdduneyta, stofnana
eda sveitarfélaga og sinna i stadinn verkefnum sem hid opinbera telur skipta mali ad sé sinnt. Gerdir
eru pjonustusamningar vid pessa adila par sem segja ma ad raduneyti greidi peim fyrir ad inna af hendi
tiltekna pjonustu. I 30. gr. fjarreidulaga, nr. 88/1997, er ad finna reglur um hvernig raduneytum ber ad
Utfeera slika samninga og um réttindi og skyldur gagnvart rikinu sem samningsadila og borgurunum
sem notendum pjonustunnar. Astedur pess ad petta rekstrarform er valid, frekar en opinber rekstur,
geta verid ymsar. | sumum tilvikum er stefnt ad aukinni hagkveemni med adkomu einkaadila, en
samstarf af pessum toga getur einnig haft adra kosti, t.d. adgang ad sérpekkingu og meiri sveigjanleika
i rekstri verkefna. Slikir samningar hafa p6 oft verid gagnryndir par sem peir hafa ekki alltaf verid
PO%egjanlega skyrir, peim ekki verid fylgt neegjanlega vel eftir eda endurskodunarakveedi eru ekki skyr.

I sumum tilvikum pjona samningar pvi hlutverki einnig ad efla starfsemi félagasamtaka eda stydja vid
sjalfseignarstofnanir & peirra vegum, sem getur haft jakveed samfélagsleg ahrif pétt ekki sé endilega
um hagkvaemustu lausnir ad reeda. Mikilveegt er fyrir Stjérnarradid ad skilja vel kosti og galla pess ad
nyta Obein rekstrarform af pessu tagi. Netstjérnun, par sem margs konar adilar koma vid sogu stefnu-
moétunar og stjérnsyslu, getur gert opinberum adilum kleift ad rddast i ataks- og tilraunaverkefni sem
erfitt geeti verid ad sinna innan ramma hefdbundinna stjornsysluforma. I sliku samstarfi geta proast
lausnir sem ekki er & feeri opinberra adila ad vinna a eigin vegum. Oft ma einnig virkja dhuga og eld-
ma6d i samfélaginu i pagu verkefna sem hefdbundid stofnanavidmot leyfir e.t.v. ekki i sama meeli.**

Stjérnun med samningum og netum lytur hins vegar 6drum légmalum en hefdbundin stjornun med
stigveldi i opinberri stjornsyslu.'** beir adilar sem hid opinbera far til samstarfs hafa ekki endilega
sOmu markmio og rikisvaldid og pegar um fyrirtaeki er ad raeda er edlilegt ad gera rad fyrir ad hagnad-
arvonin radi miklu um gjordir peirra. Milli sjalfseignarstofnana, félagasamtaka og annarra einkaadila
getur verid munur. Sjalfseignarstofnanir hafa oft og tioum samfélagsleg markmid likt og rikid. pad
breytir pvi ekki ad préatt fyrir ad rikid greidi fyrir pjonustu peirra hefur pad ekki sému teki til ahrifa og
eftirlits og pad hefur gagnvart hefobundnum rikisstofnunum. Eitthvad er um ad rikio liti & kaup af
pjonustu fra sjalfseignarstofnunum sem styrki sem gefur stjornum peirra aukio frjalsraedi vid notkun
fjarmunanna, p6tt slikt mundi ekki lidast i samskiptum rikis og annarra einkaadila.™*

Freistandi getur verid fyrir einkaadila med sterk politisk tengsl ad koma sér fyrir i samstarfi vid
opinbera adila an pess ad leggja til samstarfsins jafnmikid og edlilegt veeri ad gera krofur um.
Svonefndur freistnivandi a sér stad ef slikir adilar nyta sér pekkingarforskot til ad beta hag sinn
umfram pad sem heagt er ad réttleeta med fjarhagslegum rokum. Stjérnvold purfa pess vegna ad setja
sér skyr markmid med samstarfinu og préa videigandi adferdir vid ad stjorna pvi."** Mikilvaegt er ad
efla eftirlit rdduneyta med pjonustusamningum sem gerdir eru & peirra vegum og skilgreina betur form

eftirlits med peim, uppsagnarakveedi o.fl."**

1% Umbodsmadur Alpingis hefur t.d. i &litum i malum nr. 4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007 bent
& ad skort hafi & ad meelt veeri yfir um og fylgt eftir eftirliti af halfu rikisins med pjonustu samkvamt pessum
samningum. betta eftirlit er i raun tvipett. Annars vegar eftirlit med hinum fjarhagslega peetti og pa
endurskodun slikra dkvada ef porf krefur. Hins vegar er pad skylda raduneytis um eftirlit med réttarstoou
notenda pjonustunnar og gedum hennar. Rikid er parna i ymsum tilvikum ad fela einkaadilum ad veita
bjénustu sem borgararnir eiga légvarinn rétt til, t.d. vegna akveeda 76. gr. stjornarskrarinnar.

110 sj4 nanar Goldsmith og Eggers 2004.

" Shr. Kettl 2002.

112 54 skyrslu Rikisendurskodunar um rekstur Sélheima.

13 Sgrensen og Torfing 2009.

14 sja t.d. fjarmalaraduneytid 2005b.
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Samstarf vid einkaadila gerir annars konar krofur til heefni stjornenda en stjérnun innan ramma
hefdbundins stigveldis. I sliku samstarfi reynir ekki einungis & tdlkun regina heldur ekki sidur hafni til
samstarfs a jafnréttisgrundvelli, politiskt mat, hagraena pekkingu og margvislega faglega pekkingu.
pott heildsteed uttekt & reynslunni af slikri starfsemi hafi ekki farid fram benda skyrslur Rikisendur-
skodunar a undanférnum &rum til ad margt megi beeta i umsjon opinberra adila med samstarfi af pessu
tagi.'™® Vidtol vid stjornendur i réduneytunum benda i sému att. Raduneytin hafa oft takmarkadar
forsendur til ad styra pjonustu sem pau eiga storan pétt i ad fjarmagna og i sumum tilvikum (einkum
par sem fjarlaganefnd Alpingis hefur akvedid Gtgjold) lita pau & fjarframlog sem styrk. I heilbrigdis-,
mennta- og félagslega kerfinu er mikill fjoldi rekstraradila sem fjarmagnadir eru ad miklu leyti af
almannafé en Iytur mjog oljosu eftirliti af halfu opinberra adila. Moguleikar raduneytanna til pess ad
hafa ahrif og eftirlit med slikri starfsemi eru stundum 6ljésir og algengt vidhorf er ad betra formi purfi
ad koma a adkomu raduneytanna ad starfsemi af pessu tagi. Med samningum vid einkaadila lata
raduneytin peim eftir ad taka mikilveegar &kvardanir & svidi opinberrar starfsemi, t.d. um adgengi,
innihald, stadsetningu, réttindi vidskiptavina o.fl., sem rdduneytin ettu formlega ad bera abyrgd & en
virdast varla telja sig gera i reynd.

Virkari stjornun samstarfsneta gerir krofu til ad raduneytin tileinki sér i auknum meeli ,,fljotandi
skipulagsform, par sem sérfreedingar med pekkingu & élikum svidum vinna saman ad Urlausn verk-
efna, oft i samstarfi vid utanadkomandi adila. Hins vegar pyrfti Stjérnarradid lika ad setja sér skyrari
vinnureglur um samstarf af pessu tagi par sem faglegra og fjarhagslegra hagsmuna rikisins er betur
geett og skyrar hugad ad abyrgd raduneytanna & pvi sem gert er i nafni samstarfsins. 1 30. gr. fjarreidu-
laganna, nr. 88/1997, og reglugerd nr. 343/2006, um rekstrarverkefni til lengri tima en eins ars, er
kvedid & um skilyrdi pess ad gera megi pjonustusamninga til lengri tima. Midad vid pad vidhorf sem
lesa m& ur vidtélum um stjornendur raduneytanna virdist purfa meira til.

Utvistun verkefna til einkaadila bydur upp & teekifaeri og haettur sem Stjornarradid parf almennt ad vera
sér mun betur medvitad um. Méta parf almenn vidmid um &byrgd rdduneytanna & starfsemi sem fer
fram & peirra vegum eda i samstarfi vid pau, jafnvel pétt ekki sé um rikisadila ad reeda.™® 1 pvi
samhengi parf ad skoda baedi pau stjorntaeki sem raduneytin hafa til ahrifa i sliku samstarfi og pélitiska
og lagalega abyrgd sem radherrar bera & viokomandi starfsemi. Hins vegar er einnig &steda til ad
hvetja rdduneytin til ad raekta innan sinna vébanda heefni starfsfolks til ad vinna med samstarfsform af
pessu tagi og nyta um leid til hins ytrasta teekifaeri sem éumdeilanlega er par ad finna.

6.6. Tillogur

1. Styrkja parf raduneytin & svidi stefnumoétunar og eftirlits med stefnu sem framkveemd er i um-
bodi peirra eda eru a malefnasvidi peirra (6.1).
a. Skilgreina og flokka tegundir stofnana og stjornsyslusamband peirra vio raduneyti (6.1,
6.2.,6.3,6.4 09 6.5.).
b. Yfirfara lagadkvadi par sem stjornsyslusamband stofnana og raduneyta er skilgreint og
samreema vid tillogur i 2.-5. lid.
2. Arétta parf frekar, t.d. i stjornarradsldgunum, hlutverk raduneyta gagnvart stofnunum sem
heyra undir bodvald radherra (leegra sett stjornvéld) (6.2).
a. Leggja aherslu & ad radherra (rdduneyti) hefur rétt til pess ad krefjast upplysinga, gefa
fyrirmeeli og breyta akvordunum (6.1).
b. Sameina og feekka stofnunum til pess ad minnka stjérnunarspénn raduneyta (6.2.3).
c. Tryggja ad virk samskipti eigi sér stad og unnid sé saman ad samfélagslegum avinningi,
t.d. med logfestingu & pvi hvad felst i forreedi radherra yfir stofnunum (6.2 0g 6.2.3.).
d. Leggja af stjornir og taka i stadinn upp radgjafarrad par sem pad er talid purfa (6.2.1).
e. Audvelda tilferslu starfsfolks og pannig pekkingar milli stofnana og raduneyta (6.2.3).
3. Skyra parf betur, t.d. i stjornarrddslogunum, hlutverk rdduneyta gagnvart sjélfstedum stjorn-
voldum (6.3).

115 skyrslur Rikisendurskodunar mé nalgast & http://www.rikisendurskodun.is. Sja t.d. umfjéllun hennar um
Grimseyjarferju, S6lheima, Byrgid, Keili og Menntaskélann Hradbraut.
18 N er pad adallega 30. gr. fjarreidulaga og 4durnefnd reglugerd nr. 343/2006.
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f.

g.

Eftirlit med fjarreidum og eignum.

Skylda til frumkvaedis ad stefnumétun & malasvioi peirra.

Skylda stjornvalds til ad veita upplysingar um almenna stefnu, ekki einstok mal.

Réttur raduneyta til upplysinga um peetti sem ekki tengjast beinni malsmedferd stjorn-
valds i einstokum malum.

Tryggja parf ad upplysingar geti gengid fra stjornvaldi til raduneytis an pess ad peer verdi
opinberar ef um er ad reeda viokvem mal.

Faekka stjérnum og skyra hvada tilgangi peer pjona i peim tilvikum par sem akvedid verd-
ur ad halda peim.

Skilgreina parf vidmid og moéta stefnu um hvenar porf er & sjalfsteedum urskurdarnefnd-
um.

4. Tryggja parf ad rikid hafi raunveruleg ahrif & stjornun opinberra hlutafélaga og ad virkt eftirlit
sé haft med peim (6.4).

a.
b.

Rikid parf ad setja sér eigandastefnu og nyta hana sem virkt stjorntaeki.
Gera & krofu & opinber hlutafélég og 6nnur félég sem rikid & hluti i um gagnsei i rekstri
peirra.

5. Efla parf vinnu vid gerd, eftirlit og samstarf i tengslum vid samninga vid sjalfseignarstofnanir
og einkaadila (6.5).

a.

b.

C.

Skyrt parf ad vera ad heegt sé ad fa upplysingar fra einkaadilum sem sinna opinberri pjén-
ustu.

Tryggja parf vandada samningagerd, t.d. hvad vardar endurskodunar- og uppsagnar-
akveaedi samninga.

Tryggja parf aukio samstarf milli raduneyta og peirra sjalfseignarstofnana, félagasamtaka
og einkaadila sem sja um ad sinna opinberri pjonustu.
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7. Skipulag, starfsemi og stjérnun raduneyta

Eins og fram hefur komid er hlutfall haskdlamenntadra starfsmanna hatt i Stjornarradi islands, heerra
en almennt gerist hja rikinu eda um 70%. Ljost er ad parna er samankomin mikil pekking, badi sértaek
pekking medal sérfreedinga og almenn pekking medal stjornenda. Steerd adalskrifstofa raduneytanna er
afar mismunandi eda fra pvi ad vera um 20 starfsmenn upp teplega 100. Fjoldi rikisstofnana sem
undir raduneytin heyra er einnig afar mismunandi fra einu raduneyti til annars.**’

Steerd rdduneytanna akvardast ekki einungis af fjdlda undirstofnana heldur einnig af fjélda malaflokka
sem undir raduneytin heyra, hversu margbreytilegir peir eru, hversu mismunandi starfsemin er og par
med tegundir stofnana sem eru & abyrgdarsvidi raduneytanna. Hja sumum raduneytum er mikill fjoldi
stofhana. Par er sums stadar ad mestu um sjalfsteedar stofnanir ad reeda sem rdduneytin hafa ekki bein
afskipti af, t.d. eftirlitsstofnanir undir efnahags- og vidskiptardduneyti. P& hafa sum rdduneyti margar
stofnanir af sému tegundar, eins og mennta- og menningarmalardduneytid og ddéms- og
mannréttindamalaraduneyti, sem etti ad audvelda stédlun samstarfs og samhafingarvinnu. Sum
raduneytanna eru hins vegar famenn og einnig stofnanirnar og pvi geta pessi samskipti vid margar
famennar stofnanir ordid pung i vofum vegna fjoldans.

Umfjollunin i kaflanum byggist m.a. & greiningu vidtala vid 22 stjornendur innan Stjornarradsins sem
tekin voru a haustddgum 2010. Vidtolin eru hluti af peirri rannsoknarvinnu sem nefndin hefur lagt til
grundvallar undirbuningi ad tillégugerd vegna endurskodunar laganna um Stjornarrad Islands eins og
fyrr er getid.

7.1. Skipulag og starfsheiti

Skipurit rdduneytanna eru mismunandi par sem pau endurspegla skipulag & starfsemi sem badi er
breytilegt ad umfangi og fjélda malaflokka. Pau falla misvel ad stjornarradslégunum en i 7. gr. peirra
segir: ,,Ra0herra kvedur a4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir verkefnum.* Flest
raduneytin nota svokallad starfaskipulag og vidast hvar gengur stod- og pjonustustarfsemi pvert & fag-
skrifstofur. Onnur notast vid flatara starfaskipulag par sem hver og ein skrifstofa virdist samkvaemt pvi
vera jafnsteed. Nokkur rdduneytanna hafa sérstaka skrifstofu yfirstjornar pott paer komi ekki alltaf fram
& skipuritinu sjalfu heldur i upptalningu starfsmanna eftir skrifstofum. Onnur raduneyti eru med
skrifstofu radherra par sem einungis er ad finna radherra, adstodarmann, bilstjéra, raduneytisstjéra og
ritara. Sum skipuritanna gefa lysandi upplysingar um verkefni og verkaskiptingu en 6nnur syna ein-
gbngu nofn eininga. EKKi er alltaf ljost af skipuritunum hvernig abyrgdartengslum a milli starfseininga
og starfsmanna er hattad.

pa hefur starfsemi raduneytanna verid skipt i skrifstofur og i sumum peirra eru deildir eins og l6gin
um Stjornarrad Islands gera rad fyrir. Hja sumum raduneytum ma sja skipulagseiningar sem kallast
svid. Svid sem skipulagseining er p6 notad & mismunandi hatt innan raduneytanna. par sem svid eru &
annad bord heyra pau i 6llum tilvikum beint undir raduneytisstjora. I flestum tilvikum eru pau notud
sem heiti yfir stod- og pjonustuskrifstofur sem veita pjonustu eda samhefa starfsemina larétt i skipu-
laginu, p.e. pvert & meginskrifstofur raduneytanna. I utanrikisraduneytinu eru svidin hins vegar notud
til ad skipuleggja og samhaefa starfsemina badi larétt og 16drétt i skipulaginu par sem undir hvert svid
heyrir fjoldi skrifstofa og fyrir hverju svidi fer svidsstjori sem heyrir beint undir raduneytisstjora. par
sem er ad finna skipulagseiningu sem kallast deild er henni skipad undir skrifstofu eda svid i
skipuritinu.

Starfsheiti peirra sem styra skipulagseiningum réduneyta eru breytileg p6 ad i 11. gr. stjornar-
radslaganna komi fram ad: ,,Skrifstofu styrir skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir umsjon
raduneytisstjora. Flestir yfirmenn rdduneyta bera titilinn skrifstofustjori, en po er ekki einhlitt ad
skrifstofustjorar séu yfirmenn. pPénokkur deemi eru um skrifstofustjora og reyndar einnig deildarstjora
sem ekki hafa mannaforréd heldur starfa i raun sem almennir sérfradingar. **® St skipan virdist hafi
bréast vegna launahagsmuna, enda fylgja stjornendatitli ad jafnadi harri laun. 1 12. gr. laganna er gert

17 Sja nanar 2. og 6. kafla.
18 5ja 2. kafla.
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rad fyrir ad adrir starfsmenn beri titlana fulltriar, bokarar og ritarar. Radherra er heimilad ad rada
starfsmenn undir 6drum starfsheitum. Flestir i pessum hopi bera titil sem visar til menntunar peirra en
adrir Oreedari starfsheiti, svo sem sérfraedingar, deildarsérfreedingar og verkefnastjorar.

Eins og fram kemur i 2. og 8. kafla er starfsfélk raduneytanna annars vegar embattismenn (raduneytis-
stjori og skrifstofustjorar (sendifulltriar og sendiherrar)) og hins vegar adrir starfsmenn. Eins og fram
kemur i 8. kafla felst munurinn m.a. i pvi ad embattismenn er skipadir, og eiga ad vera stjornendur, en
adrir starfsmenn eru raonir.

Nefndin telur ad til pess ad kerfid sé gagnseett purfi ad tryggja ad einungis peir sem eru stjornendur i
raduneytum seéu embeettismenn. Skyrleiki af pessu tagi audveldar skipulagningu & starfsemi raduneyt-
anna og ytir undir hreyfanleika. FOlk ferist pa annadhvort & milli sem stjérnendur eda sem almennir
starfsmenn. Ef feersla verdur & milli kerfa eru stédur sidan auglystar.

7.2. Vinnulag

Stjérnun og samhefingaradferdir innan raduneytanna virdast ekki radast eingdngu af sterd peirra eda
fjolda undirstofnana heldur einnig af hlutverki peirra innan Stjérnarradsins. petta & einkum vid um
forsaetisraduneytid, fjarmalaraduneytio og utanrikisraduneytid par sem starfsemi pessara raduneyta
hefur nokkra sérstddu ad pvi er vardar tioni, umfang og tilefni samstarfs vid 6nnur raduneyti innan
Stjornarradsins.™™® Stjornun forsatisraduneytisins er i proun og hefur &herslan undanfarid verid & ad
feera hefdbundin rekstrarverkefni fra raduneytinu en efla hlutverk pess sem samhafingaradila innan
Stjornarradsins. Stjérnun utanrikisraduneytisins pykir nokkud flékin par sem félk er flutningsskylt
medan stjornun fjarmalaraduneytisins er i fastari skordum og byggist & fjolmennum skrifstofum sem
sinna afmérkudum hlutverkum hver & sinu svidi. betta geeti m.a. stafad af pvi ad samstarf
fjarmalaraduneytis vio onnur raduneyti er mjog reglubundid og tengist einkum fjarlagavinnunni,
eftirliti med fjarlogum, skipulagi opinberra framkvaemda, starfsmannamalum o.fl. malaflokkum par
sem verklag og vinnuferlar eru i nokkud fostum skordum. Verkefni sem forsaetisrdduneytid sinnir og
vardar dnnur raduneyti eru aftur margbreytileg, tilfallandi og ber ad med mismunandi haetti. Samskipti
utanrikisraduneytisins vid onnur raduneyti eru einnig margbreytileg enda tengjast utanrikismal og
alpjodasamstarf ollum helstu malaflokkum Stjornarradsins. I minni raduneytum eru pad fremur verk-
efnin sem pykja stjornunarlega fldkin en ekki stjornun raduneytanna sem slikra. Pad hversu flékin,
fjolpeett og umfangsmikil verkefnin geta verid gera smarri raduneytin hadari sérfreedipekkingu undir-
stofnana eda annarra sem ekki eru stadsettir & sama stad, nokkud sem aftur gerir samhafingu og
skipulag peirrar vinnu sem lytur ad samradi timafrekari.

I grunninn er vinnulag innan raduneytanna svipad. Fundir, vinnuhopar, verkefnanefndir, verklags-
reglur, vinnuferlar, minnisbl6d, mélaskra og handbeakur eru helstu samhefingarteki raduneytanna.
Vida er ad finna gaedahandbakur sem raduneytin byggja verklag sitt 4. Fastir fundir radherra med
&ostu yfirmonnum raduneytisins eru i 6llum rdduneytum, ymist einu sinni i viku eda & tveggja vikna
fresti. Fundir raduneytisstjora, skrifstofustjora, sérfreedinga og annarra starfsmanna eru badi reglulegir
og/eda tilfallandi eftir atvikum og verkefnum. Flestir fundir eru upplysingafundir par sem megintil-
gangurinn er ad midla upplysingum, gera grein fyrir stédu einstakra méla, méta tillogur fyrir rdédherra
og akvarda verkaskiptingu vid afgreidslu & fyrirspurnum og skrifum vegna erinda radherra. I einstaka
raduneytum er farin su leid ad hafa feerri skrifstofur en hafa pess i stad pverfagleg teymi sem starfa
pvert & skipulag skrifstofanna i peim tilgangi ad samhafa pekkingu pvert & skrifstofurnar og n& pannig
fram heildstaedari nidurstddu vid Grvinnslu verkefnanna.

Oll raduneytin eru med malaskra par sem haldid utan um flest mal sem unnin eru & peirra vegum. Hins
vegar virdist misbrestur & pvi ad allir starfsmenn noti malaskrarkerfin og i stad pess vista peir skjol a
drifum. OlI raduneytin byggja upplysingamidlun ennfremur & tidum 6formlegum samskiptum { sima,
tolvuposti eda tilfallandi beinum samtélum milli peirra einstaklinga sem fara med vidkomandi méla-
flokk eda verkefni. Tolvupdstar eru eitt algengasta samskiptaformid milli starfsmanna rdduneytanna.
Vid pad skapast su heetta ad mal séu ekki skrad kerfisbundio inn i malaskra og par med geta upplys-

19 Sj4 kafla 9.
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ingar misfarist. Starfsmenn rdduneytanna virdast vera medvitadir um petta og pvi fer alltaf nokkur timi
i flutning mala ar télvupostholfum yfir i malaskrar. Mal berast raduneytunum eftir ymsum leidum,
bréfleidis, med tolvupdsti og stundum med gestum eda almennum borgurum sem koma beint til
raduneytisins. Fram kom ad malum sem koma beint til rddherra, t.d. & vidtalstima hans eda sem berast
a4 postfang hans hja Alpingi, er heettara vio en 6drum malum sem berast ad falla utan vié formlegan
farveg méla innan raduneytanna og ad ef til vill orsakist pad af 6kunnugleika radherra um pad hvernig
mal eru skrdd innan kerfisins. Tryggja parf ad malaskrar nytist sem stjorntaeki innan rdduneyta og peer
séu pvi ekki einungis skjalavistunarkerfi heldur einnig skjalastjérnar- og verkstjornarkerfi. b4 ma
einnig ad nyta betur innri vefi rdduneytanna sem stjornteaeki.

Fram kemur ad afgreidsla eda nidurstada méala sem undirbuin hafa verid fyrir rikisstjornarfund berist
ekki rdduneytum med negilega skipulégdum heetti og ad stundum purfi ad nalgast nidurstddurnar med
bvi ad spyrjast fyrir i 6drum raduneytum. Ur pessu parf ad beeta og tryggja ad mal sem 16gd eru fyrir
rikisstjornarfundi séu vel unnin og ad skipulega sé unnid ar peim akvérdunum og sampykktum sem
bar eru gerdar.*?

I flestum raduneytum eru skyrar verklagsreglur og vinnuferlar um laga- og reglugerdarsmid. bar er
m.a. studst vid handbdk um undirbining og medferd lagafrumvarpa sem gefin var (Gt af forseetisraou-
neytinu, doms- og kirkjumalaraduneytinu og skrifstofu Alpingis haustid 2007. | sumum raduneytum er
ennfremur unnid eftir innanhis gaedahandbdkum og til er fyrirmala- og leidbeiningabdk
utanrikispjonustunnar. bad vinnuferli sem oftast er visad til af starfsmonnum raduneyta er
fjarlagaferlid. bad ferli er skipulagt af fjarmalaraduneytinu og unnid er eftir leidbeiningum pess i
6llum rdduneytunum. EKKi var ad heyra & viomalendum ad rdduneytin hefou eigid verklag og aherslur
i fjarlagaferlinu pessu til vidbotar, heldur virtist unnid samkvemt forskrift fjarmalardduneytisins.
Mdorgum finnst hins vegar ad mikid vanti a ad nagilega god tengsl séu innan rdduneytanna milli
faglegra og fjarhags- og rekstrarlegra patta fjarlagavinnunnar og ad almennt skorti & nanari samvinnu
milli skrifstofa sem fara med fjarmal og rekstur og peirra sem eiga ad sinna faglegri stefnumétun.

pétt vinnulag og menning innan rdduneytanna séu misjofn er ekki hagt ad segja ad almennt hafi
raduneytin komid a skipuldgdu verklagi i tengslum vid samstarf vid hagsmunahépa/hagsmunasamtok
eda hvernig fara skuli med hugsanleg hagsmunatengsl innan rdduneytanna. Hér er att vid skipulagt
verklag & bord vid leidbeiningar sem OECD hefur gefid ut*** og mérg 16nd innan OECD hafa pegar
innleitt. PO er vert ad draga fram ad samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid hefur um arabil tidokad
vidtaekt og opid samrad um drdg ad lagafrumvorpum og reglugerdum. Onnur raduneyti hafa ekki fylgt
jafneindreginni stefnu ad pessu leyti.'? island hefur ekki enn fullgilt sattméla Sameinudu pjédanna
gegn spillingu fra arinu 2003 og samning Evrépuradsins & svidi einkaréttar um spillingu fra arinu
1999.'% bvi er ekki ad finna innan réduneytanna verklagsreglur, t.d. um vernd starfsmanna sem koma
a framferi upplysingum i almannapagu og til verndar almannahagsmunum eins og pessir alpjédlegu
sattmalar sem Island er adili ad gera rad fyrir. P6 verdur ad nefna ad arid 2006 voru sett vidmid um
starfsheetti  fyrir rikisstarfsmenn sem fjarmalaraduneytio gaf Ut og taka til demis &
hagsmunaarekstrum. Peim hefur ekki verid fylgt skipulega eftir. A undanférnum arum hafa vida &
Vesturlondum komid upp mél tengd stjornmalum og vidskiptum sem vakid hafa upp miklar umraedur
um abyrgd, gagnsai, upplysingaleka og spillingu. Par hafa adgerdir til ad sporna vid spillingu og auka
gagnsi og adhald i stjornkerfum hins opinbera sem og samfélagslega abyrgd fyrirtekja verio a
dagskra stjornmalanna. I vaxandi meli hefur verid gripid uppljostrunar i pagu almannahagsmuna, eda
pad sem kallad er a4 ensku ,,whistleblowing policy and procedures®.

120 sja umfjéllun um rikisstjornarfundi i 5. kafla.

121 OECD 2005¢ og OECD 2008c.

122 T Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa er einnig ad finna leidbeiningar um tilhdgun samrads
par sem segir ad eskilegt sé ad efna til samrads vid hagsmunaadila og almenning vid gerd allra
pydingarmeiri frumvarpa eftir pvi sem timi og adsteedur leyfa.

123 Med pingsalyktun & 138. loggjafarpingi heimiladi Alpingi rikisstjorninni ad gerast adili ad samningi Samein-
udu pjédanna gegn spillingu.
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Med breytingu & starfsmannalogum var ad frumkveedi forsetisradherra tryggt ad starfsmadur yrdi ekki
latinn gjalda pess ef hann greindi videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum & sidareglum sem hann
hefdi ordid askynja um i starfi."** Einnig ma gera rad fyrir ad tekid verdi 4 peim atridum sem hér hafa
verid nefnd i sidareglum sem settar verda & grundvelli starfsmannalaganna og stjérnarradslaganna i
kjolfar sampykktar frumvarps forsatisradherra vorid 2010.

7.3. Afgreidsluverkefni eda stefnumotun

Samkvaemt vidtélunum virdist sem alag innan rdduneytanna hafi aukist mjog vid afgreioslu mala
vegna stjornsyslukara, vinnu vid beidnir um upplysingar samkveemt upplysingalogum, leyfisveitingar,
I6ggildingar og verkefni tengd EES-samningnum. Vinna vid afgreidslu einstaklingsméala er mikil
nakveemnisvinna. beim fylgir oft umfangsmikil rannsdknarvinna og viohafa parf verklag sem felur i
sér ad réttur hins almenna borgara sé sem best tryggdur (umsagnarréttur, andmalaréttur o.s.frv.). Hér
er t.d. um ad raeda stjornsyslukaerur og Urskurdi i margs konar, oft afar persénulegum malefnum ein-
staklinga og fjolskyldna, sem vinna parf med formlegum og skipulégdum hatti til ad tryggja skyra
malsmedferd og réttmaeti akvardana.

Pessi vinna og svor vid fyrirspurnum fra Alpingi eiga pad sameiginlegt ad peim parf ad ljuka innan til-
skilins tima. Timafresturinn er ymist 16gbodin eda hann er settur samkvaemt vidmidunarreglum vid-
komandi rdduneytis. Oft eru rdduneytin had undirstofnunum um upplysingar vegna urvinnslunnar og
oft fer svo ad malin eru unnin i mikilli timapréng. Pegar fyrirsjaanlegt er ad mal munu tefjast hvilir su
skylda & stjornvéldum a grundvelli 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, ad tilkynna malsadila fra
bvi, upplysa um asteedur tafanna og hvenar akvordunar sé ad vaenta.

AuKio vinnualag innan raduneytanna vid Urlausn og afgreidslu mala i samraemi vid reglur stjornsyslu-
og upplysingalaga, afgreidslu einstaklingsmala og fyrirspurna fra Alpingi, asamt fullgildingu alpj6d-
legra sampykkta og samninga, virdist pannig hafa dregio Ur moguleikum raduneytanna til ad sinna
6orum verkefnum & verksvidi peirra, t.d. stefnumaétun, eftirfylgni med akvordunum, leidsdgn og eftir-
liti med undirstofnunum. bvi minni sem raduneytin eru pvi minna svigrdm hafa pau til ad taka & sig
steerri stefnumotandi verkefni til vidbotar pessum I6gbundnu afgreidslu- og drskurdarverkefnum.
Morgum starfsmonnum raduneyta finnst sem miklir kraftar fari i ad bregdast vid vandamélum og
hvers kyns uppakomum. ba virdist upplifun folks af pvi ad pegar verkefni eru flutt milli raduneyta
fylgi starfsmenn ekki med til ad tryggja getu og haefni rdduneytisins sem tekur vid verkefninu til ad
greida ur pvi. Ef pad er ekki gert er naudsynlegt ad forgangsrada verkefnum innan raduneytanna, en
pad hefur hins vegar almennt ekki verid gert. Starfsmenn rdduneytanna kalla nar undantekningarlaust
eftir skyrari politiskri leidsdgn og forgangsrédun verkefna en nu er raunin, markvissari stefnu og fjolg-
un sérfreedinga svo efla megi fagpekkingu og greiningarhafni raduneytanna a malefnasvidum peirra.

S0 venja ad vinna mal i miklum flyti og oft & sidasta sniningi i stad pess ad a&tla peim betri og
vandadri undirbdning finnst starfsfolki rdduneytanna almennt afleit og 6&sattanleg vinnubrdgd. Svo
virdist sem slikt verklag skapi almenna 6anagju par sem starfsfélk telur sig geta gert betur og er ésatt
vid ad purfa skila af sér vinnu sem ekki stenst fyllilega geedavidmid sem raduneytin hafa einsett sér ad
vinna eftir til ad tryggja vandada stjornsyslu. Of stor hluti vinnunnar fer i slokkvistarf vegna pess ad
ekki hefur verid hugsad fyrir hlutunum og vandad til undirbdnings. I slokkvistarfinu missa starfsmenn
naudsynlega heildarsyn. A hinn boginn kom fram i mali flestra stjérnenda innan raduneytanna ad
héfudaherslan vaeri & vondud vinnubrdgd sem pé gerist 6hjdkvaemilega & kostnad settra timamarka.
petta virdist einkennandi vid sambud stjornsyslu og stjornmala, timi stjornméalamanna getur verio
naumt skammtadur og ekki haegt ad bida of lengi eftir malum sem brynt er ad bregdast vid. Finna parf
leidir til pess ad brua petta bil med sem bestu mati.

Nefndin telur ad styrkja purfi getu og hafni raduneytanna til stefnumétunar. Raduneytin purfa i ad-
draganda ad tillogugerd eda &kvordunum rddherra ad geta tryggt sjélfstett mat stjornsyslunnar &
stefnumotandi malum og byggja & bestu pekkingu innan sem utan Stjornarradsins. Hér parf annadhvort
ad byggja upp rannséknar- og greiningargetu innan raduneytanna eda sekja hana annad med stuttum

124 Shr. na 13. gr.a. laganna.
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fyrirvara pegar & parf ad halda. Geta rdduneytanna til ad byggja upp greiningardeildir fer eftir steerd
peirra. Steerri raduneytin hafa meira svigram til ad skipuleggja sig med slikum hetti en minni radu-
neyti. Stor verkefni af pessu tagi berast ekki rdduneytunum & hverjum degi og pvi meetti segja ad sum
raduneytanna pyrftu ekki & slikri einingu ad halda ad stadaldri. Oll raduneyti purfa p6 ad skipuleggja
0g sinna stédugri upplysingaséfnun sem midast vid toku stefnumétandi akvardana. Sumar upplysingar
parf ad flokka og vinna ar jafnédum vegna reglubundinna &kvardana. Frekari Urvinnsla og greining er
bundin vid tilfallandi verkefni.

Vid sameiningu raduneyta og endurskipulagningu Stjérnarradsins parf ad leggja aherslu a ad fjolga
sérfreedingum & svidi verkefnastjornar og stefnumaétunar og mynda pverfaglegt teymi sem sérhafir sig
i skipulagningu og undirbuningi ad stefnumotandi dkvardanatokum pvert & rdduneyti og starfar med
sérfreedingum i mismunandi raduneytum, eftir pdrfum hverju sinni. Med pessu veeri verid ad styrkja
rannsoknar- og greiningargetu raduneyta i litilli stjérnsyslu par sem greiningarhaefni parf kritiskan
massa til ad pjéalfa og vidhalda hafni og hun eflist pvi vid ad vera byggd upp & einum stad. Med pessu
styrkist greiningargeta Stjérnarradsins i heild og til verdur greiningarhaefni sem midast vid paer
sérstoku adstedur sem greinir raduneyti fra 6orum stofnunum samfélagsins. Samvinnan vid oll
raduneytin etti ad leida til pess ad bestu og skilvirkustu vinnubrégdin innan rdduneytanna (e. best
practices) skili sér & milli peirra. P4 dreifist kostnadur & raduneyti i samraeemi vid porf a hverjum stad
en er ekki sem fastur kostnadur sem getur reynst smaerri raduneytum erfidur.

Nefndin telur naudsynlegt ad unnin verdi greining a peim verkefnum sem raduneytin sinna og motud
um pad stefna hvada verkefni eigi almennt ad vera innan peirra. | pvi sambandi parf ad spyrja hvort
hugsanlega atti ad hetta ad sinna einhverju af naverandi verkefnum.

7.4. Stjornunaradferdir og stjornendapjalfun

Stjérnun med 16gum, reglum, verkferlum og leidbeiningum innan rdduneytanna dugir ekki ein og ser.
Einungis stjornun sem byggist & beinum mannlegum samskiptum, baedi formlegum og 6formlegum,
tryggir ad stjérnunarteeki virki og skili tiletludum arangri. Stundum er visad til stjornteekja af pessu
tagi sem ,,mjukra innvida“ en mikilvegur hluti slikra innvida er pekkingarstjornun og markviss
stjornendapjalfun par sem ahersla er 16g0 & samskiptapjalfun. pekkingarstjornun midar ad pvi ad
tryggja ad Stjornarradio hafi & ad skipa pekkingu sem naudsynleg er til ad meeta hrodum samfélags-
legum breytingum sem fylgja taeknilegri préun og vaxandi kréfum almennings til opinberrar stjorn-
syslu. pekkingarstjérnun midar einnig ad pvi ad tryggja ad sveigjanleiki eda hreyfanleiki starfsfolks
milli raduneyta leidi ekki til pess ad skard myndist i pekkingu raduneyta, en hettan a sliku er meiri i
smeerri stjornsyslum en steerri. Skraning verkferla er t.d. hluti af pekkingarstjornun ad pvi leyti ad med
kerfisbundinni skraningu & vinnuferlum og verklagi vardveitist pekking um pad hvernig mal skuli
afgreidd innan raduneytisins pratt fyrir ad starfsfolk komi og fari.

Leggja parf aherslu & gdda stjornarhatti innan Stjérnarradsins med markvissri stjornendapjalfun sem
midar jafnt ad aukinni skilvirkni og aukinni vandvirkni stjérnsyslunnar.> Raduneyti sem bua vid
innra skipulag sem fellur vel ad edli starfseminnar, umfangi og fjolbreytilegu malasvidi eru liklegri til
ad na fram skilvirkari og vandadri vinnubrogdum en rdduneyti sem eru skikkud til ad nota skipulag til
pess eins ad fullnegja skilyroum um samraemt skipulag raduneyta. Starfsmenn raduneyta sem fa
markvissa leidsdgn yfirmanna sem midla peirri syn ad Stjornarradio sé ein skipulagsheild eru betur i
stakk buanir til ad taka péatt i verkefnum sem skarast milli r&duneyta eda stofnana en starfsmenn sem f&
ekki markvissa leidsogn eda studning yfirmanna sinna. Ad kalla fram heildarsyn starfsmanna radu-
neytanna og undirbyggja pa syn ad Stjérnarradio sé ein skipulagsheild er allt eins spurning um stjorn-
un og stjornarheatti eins og skipulag, 16g eda reglur. par af leidir ad stjornendur innan Stjérnarradsins
purfa sjalfir ad fa leidsdgn og samhafda stjornendapjalfun sem midar ad pvi ad skapa sameiginlega
syn & Stjornarradid, hlutverk pess og tilgang. I stuttu mali, leggja parf aukna &herslu & stjoérnunar- og
leiotogahlutverk stjérnenda Stjornarradsins.

125 sja umfjollun i 8. kafla t.d. um Stjérnsysluskéla Stjérnarradsins.
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Nefndin telur ad til pess ad raduneytisstjorar geti skilad sinu verki, p.e. skilvirku samhentu raduneyti,
purfi peir ad hafa svigram til ad skipuleggja raduneyti sin med hlidsjén af edli og umfangi peirrar
starfsemi sem peir eru abyrgir fyrir. Krafan um aukinn sveigjanleika og hreyfanleika starfsmanna
innan Stjornarrddsins ma aldrei gerast & kostnad pess styrkleika sem vera parf innan rdduneytanna
sjalfra. bvi telur nefndin ad sveigjanleika i starfsmanna- og mannaudsmalum purfi pvert & moti ad na
fram med styrkingu raduneytanna og byggjast & peirri syn sem par parf ad vera til stadar. Um leid og
nefndin leggur til ad rikisstjornin fai aukid svigrdm til ad haga raduneytisskipan og verkaskiptingu
innan Stjornarradsins eftir pvi hvernig hentar hverju sinni telur hin edlilegt ad raduneytisstjérar hafi
svigram til pess ad skipuleggja raduneytin.

7.5. Erlendur samanburdur

Laerdomur um skipulag og stjornun raduneyta sem draga ma af samanburdi vid skipulag raduneyta i
nagrannalondunum (Danmork, Noregur, Holland og Bretland) er takmdrkum hadur. Af peirri skodun
sem nefndin gerai er litid haegt ad alhaefa um hvort stjérnun og virkni samhefingaradgerda sé betri eda
verri par en i raduneytum 4 Island. Vissar alyktanir ma p6 draga um hugsanlega getu og hafni radu-
neyta i grannléndunum sem eiga sér nokkud augljésar skyringar. Raduneytin par eru miklu steerri og
fleiri og fjolbreytilegri verkefni eru innan rdduneytanna. Skipurit raduneytanna eru ekki samreemd og
ma sja margar tegundir skipurita i raduneytunum. Hluti af starfsemi raduneytanna fer fram a
skrifstofum i 6drum landshlutum (Danmérk og Bretland) par sem starfsemi innan raduneytanna hefur

verid skipuldgd med tilliti til valddreifingar.

Hefd er fyrir 16ngum og itarlegum undirbuning fyrir dkvardanatdku og vid undirblning lagasetningar.
Sa undirbuningur ber vott um 6fluga stefnumotunarvinnu, ymist i tengslum vid eda & vegum raduneyt-
anna og ad frumkvadi og & forreedi rikisstjornanna. I, Norges offentlige utredninger (NOU)*, , Statens
offentliga utredningar 1 Svipjod (SOU)*, ,,Danmarks offentlige udredninger (betenkninger)“ og ,,UK
Government White Paper* ma sja hvernig einstok mal eru tekin til skodunar og umreedu i addraganda
akvardana t.d. um lagasetningu eda vidbrogd vid samfélagslegum vanda. 1 slikri stefnumétunarvinnu
felst jafnframt mikilvaeg leidsdgn um innleidingu laga, reglugerda og annarra stefnumétandi akvardana
sem sampykktar eru i kjolfar slikrar vinnu. Hér er samanburdurinn vid getu og adstadur islenskra
réaduneyta erfidur, einkum vegna smadar stjornsyslunnar og famennis pjodarinnar. I raduneytum i
nagrannaldndunum sja oflugrar skrifstofur um upplysinga- og greiningarvinnu innan raduneytanna
sjalfra. Par er einnig ad finna fjélda sjalfsteedra rannsdknarstofnana og hugmyndaveitna sem margar
hverjar sérheefa sig i rannsoknum & tilteknum stefnumalum hins opinbera. Stjérnsysla pessara landa
hefur pvi greidari adgang ad rannséknum og gagnreyndri pekkingu auk pess sem badi stjornsyslan og
hagsmunaadilar f& adhald med pvi ad slik upplysingagjof er adgengileg fjolmiolum og almenningi.

Nefndin telur ad Stjornarrad islands geti dregid Ur ymsum takmarkandi ahrifum smadarinnar med
steekkun og eflingu islensku rdduneytanna annars vegar og med uppbyggingu a midleegri pjénustu, svo
sem stefnumétunar-verkefnastjérnunar- og greiningarteymi (e. strategic policy unit). En nanar verdur
reett um samstarf milli raduneyta i 9. kafla.
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7.6. Tillégur

1.

w

Greina parf verkefni Stjérnarradsins og meta préun peirra & naestu arum (7.3).

a. Mota parf stefnu um hvada verkefni eiga ad vera hja raduneytunum og greina hvort gera
burfi breytingar & umfangi peirra og med hvada hatti.

Setja parf i auknum mali stefnu og eda vinna midlagar leidbeiningar fyrir Stjérnarradid vard-

andi verklag rdduneyta (7.2).

a. Umundirbuning og eftirfylgni mala fyrir og eftir rikisstjornarfundi.

b. Samstarf og samrad vid hagsmunahdpa/hagsmunasamtok, t.d. vid vinnu vid gerd laga-
frumvarpa. Stydjast meetti vid leidbeiningar fra OECD.

c. Skipulag nefndarvinnu og stjornun verkefna.

Efla parf notkun malaskrar sem stjérntaekis innan raduneyta (7.2).

Styrkja parf stefnumétandi getu og hafni rdduneytanna (7.2).

a. Byggja upp pverfaglegt midlaegt stefnumotunar-, verkefnastjornunar- og greiningarteymi
innan Stjérnarradsins.

b. Beeta getu Stjornarrddsins til upplysingadflunar og stadreyndaleitar. Midlaegt
stefnumotunar-, verkefnastjérnunar- og greiningarteymi geeti skipulagt pa vinnu.

c. Beta upplysingamidlun innan rdéduneyta med markvissari notkun innri vefja peirra.

d. Tryggja meiri samvinnu milli fagsvida og fjarmala-/rekstrarsvida innan raduneyta.

Leggja parf aukna aherslu & g6da stjérnunarhatti innan Stjornarradsins (7.3).

a. Markviss stjornendapjalfun sem midar jafnt ad aukinni skilvirkni og vandvirkni stjorn-
syslunnar (sja einnig 8. kafla).

EkKi etti ad binda skipulag raduneyta med l6gum eins og na er gert i stjérnarradslogum (7.1,

7.4097.5).
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8. Mannaudsmal Stjornarradsins

Stjornarradid er pekkingarvinnustadur sem byggist fyrst og fremst & pvi starfsfolki sem par starfar a
hverjum tima. Pvi betur sem haldid eru utan um starfsf6lkid og hlid ad pekkingarstjornun'?® pvi meiri
likur eru til pess ad farszllega takist ad leysa ur mikilveegum og oft floknum verkefnum sem par er
sinnt. pratt fyrir ad starfsmannakerfi rikisins i heild hafi akvedna eiginleika og lati ad mestu sému 16g-
malum telur nefndin naudsynlegt ad gera greinarmun & skipulagi, uppbyggingu og préun mannauds-
mala innan Stjornarradsins annars vegar og hja 6drum stofnunum rikisins hins vegar, innan pess
ramma.

Eins og fram hefur komid eru raduneytin adstu stjornsyslustofnanir & hverju malefnasvidi rikisins. pau
fast vio stefnumdétun og eftirfylgni fyrir heilu malaflokkana en ekki afmarkada stofnun innan peirra.
pad pydir med 6drum ordum ad pau fast medal annars vid undirbining vandasamra og pélitiskt
viokvemra vidfangsefna sem luta ad forgangsrodun verkefna og radstofun fjarmuna samkveemt
akvordun Alpings. Onnur verkefni demigerd fyrir raduneyti eru eftirlit med starfsemi stofnana,
Urskurdir og gerd lagafrumvarpa. P4 starfar hja raduneytunum hatt hlutfall héaskélamenntadra
sérfreedinga og embettismanna sem vinna i ndnum tengslum vid stjornmalin, p.e. radherra og Alpingi.
PG er utanrikisraduneytid nokkud frabrugdid 6orum raduneytum enda gilda um utanrikispjonustuna
sérstok 10g. bratt fyrir ymis sameiginleg einkenni er mannaudsmalum alfarid sinnt i hverju rdduneyti

fyrir sig.

8.1. Helstu askoranir og viofangsefni

Starfsmenn raduneyta standa na frammi fyrir nyjum askorunum. Peir eru ekki adeins radgefandi vid
stefnumaétun heldur purfa nd i vaxandi mali ad samhefa stefnumotunina, p.e. ad byggja upp tengsla-
og samskiptanet sérfredinga og hagsmunaadila pvert & raduneyti og uti i samfélaginu. beir styra
stefnumotandi samskiptum og purfa ad na til almennings og tryggja verklag sem audveldar ad unnt sé
ad draga lerdém af nyjustu reynslu. Hnattveedingin, folksflutningar milli landa og breytt aldurssam-
setning pjédarinnar, upplysingateekniveeding, aukin almenn menntun, betra adgengi almennings ad
upplysingum og aukinn prystingur a stjérnvold vegna starfsemi fjdlmidla og netmidla auka krofur til
starfsfolks hins opinbera og raduneytanna sérstaklega. Starfsmenn Stjérnarradsins purfa ad bda yfir
lipurd og adlogunarhafni til ad fylgja eftir stefnuaherslum mismunandi radherra. A undanférnum
arum hefur valddreifing aukist og verkefnum ymist verid komid fyrir i sérstokum stofnunum, pau
Gtvistud eda falin einkaadilum. Allt kallar petta & ny vinnubrégd hja raduneytum og breytingar &
samsetningu mannauds innan peirra. Raduneyti purfa pannig i auknum meeli ad eiga samskipti vid
adila utan rikisins, svo sem hagsmunasamtok og einkaadila sem reka pjonustu sem fjarmognud er med
almannafé. Valddreifingin hefur i for med sér sérhafingu. peim fjdlgar sem taka patt i lausn einstakra
méla innan rikisins. Sifellt fleiri verkefni krefjast samstarfs pvert & mélaflokka.'?’ b4 hafa ventingar i
gard stjornvalda vaxid samhlida pvi ad dregid hefur ar trausti, traverdugleika og virdingu fyrir stjérn-
malunum, sérstaklega i kjolfar bankahruns. Samkvemt melingum Pjédarpulsins minnkadi traust til
Alpingis r 42% { febrGar 2008 nidur i 9% i oktober 2010.'?® Sambeerilegar traustsmalingar eru ekki
til fyrir Stjornarrédid sérstaklega, en dregid hefur Gr trausti til rikisstjorna almennt i I6ndum sem vid
berum okkur saman vid.*?® Gera ma pvi skona ad tortryggni i gard stjornmalamanna, sem eru @dstu
menn raduneyta, hafi ahrif & traust almennings til raduneytanna sjalfra.

126 Med pekkingarstjornun er hér att vid ad tryggt sé med samreemingu og yfirsyn ad mikilvaeg sérpekking hald-
ist innan raduneytis pott starfsmenn hverfi & braut. bekkingarstjornun snyst einnig um ad vida ad sér nyrri
pekkingu og vera avallt vidbdinn nyjum &skorunum og vidfangsefnum.

27 Daemi um slik verkefni sem fram komu i vidtdlum i rannsokn nefndarinnar eru vidbrégd vid nattiruhamfor-
um, lausn & skuldavanda heimila, vidbragdsraetlanir vegna fjarmalaafalla, atvinnuleysi ungmenna, malefni
aldradra, malefni upplysingasamfélagsins, rannsdknir og nyskdpun atvinnutekifara, feroamal og menning,
medferdarheimili o.fl.

128 Capacent 2010.

129 Félagsvisindastofnun 2010.
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Breska hugmyndaveitan og rannsoknastofnunin Institute for Public Policy Research (IPPR) gerdi ario
2007 itarlega rannsokn & opinberum mannaudskerfum nokkurra landa og flokkadi sameiginlegar
askoranir peirra i fimm meginpatti. *°

1. Tryggja betur abyrgd og fyrirsvar adstu embattismanna:
a. Bata opinber stefnumotunarferli.
b. Opnara ferli og gagnseerri og skipulegri adgangur borgara og hagsmunadila.
2. Auka rannsoknir og 6had mat & ahrifum opinberrar stefnumétunar til ad meta hugsanlegan
langtimaarangur og ahrif.
3. Byggja upp hvata fyrir starfsfolk til ad beeta vid sig pekkingu:
a. Efla pekkingarstjornun og tryggja stofnanaminni samhlida auknum hreyfanleika starfs-
manna og sveigjanleika i radningum.
b. Orva nyskopun i starfi stjornsyslunnar a 6llum stigum og tryggja fledi nyrrar pekkingar,
baedi 16drétt og larétt innan stjérnkerfisins.
4. Styrkja pjalfun starfsmanna og adlaga verklag stjornsyslunnar ad nyjum kréfum:
a. Auka fjolbreytni fagpekkingar og breikka pannig pekkingar- og hafnigrunninn.
b. Tengja saman reynslu starfmanna sem styra opinberri stefnumétun og peirra sem annast
framkveemd hennar og sinna pjénustu.
c. Setja a laggirnar sérstaka stjornsysluskdla (e. schools of government) og auka pannig
pjalfun starfsmanna & 6llum stigum.
5. Auka samstarf og samhzfa Grlausnir verkefna pvert & raduneyti og stofnanir.™*

Nefndin telur ad pessar askoranir eigi jafnt vid hja raduneytum og stofnunum & islandi.

8.2. Samanburdur vid erlend opinber mannaudskerfi

Opinber mannaudskerfi hafa verid flokkud & ymsan mata. | pessum kafla er islenska kerfid borid
saman vid adstaedur i 6drum I6ndum med hlidsjon af tveimur algengum flokkunum opinberra mann-
audskerfa. Onnur byggist adallega & pvi hvernig starfsmenn stjornsyslu eru valdir til starfa en i hinni
liggja fleiri atridi til grundvallar.

8.2.1. Stoodu- eda starfsferilskerfi

Flokkun samkvaemt stddu- eda starfsferilskerfi byggist a pvi hvernig starfsmenn veljast til starfa vid
stjornsysluna og hvernig framgangskerfi innan hennar eru uppbyggd. Algengasta kerfid i flestum 16nd-
um & fyrri hluta 20. aldar var svokallad starfsferliskerfi. Deemi um pad er franska kerfid. par er folk
radid nokkud ungt til starfa og avinnur sér starfsreynslu og pekkingu og feer framgang og stéduhaekkun
samkvaemt fyrirfram skilgreindu kerfi eftir pvi sem lidur & starfsevina. Stjornarradid og islenska
stjornsyslan byggist aftur & moti & svokolludu stodukerfi. Einkenni pess er ad storf eru auglyst, einnig
stjornendastorf, og radid i stodur eftir auglysingu & grundvelli haefni og opinnar samkeppni. 1 tilfelli
Stjérnarradsins virkar petta pannig ad pratt fyrir ad sérfreedingur sé radinn til starfa i kjolfar auglys-
ingar parf hann ad seekja um stodur skrifstofustjora eda raduneytisstjéra vilji hann komast i stjérnunar-
stddu. Mannaudskerfi i Danmorku, Noregi, Svipjod, Bretlandi og Hollandi eru lika stddukerfi. bessi
I6nd eiga pad sameiginlegt ad gera nakvemar krofur pegar radid er i tiltekin sérhaefd storf innan
stjornsyslunnar, enginn hadmarksaldur er settur fyrir umseakjendur, fyrri storf og fagleg reynsla eru
metin umsakjanda til framdrattar, framgangur hja rikinu er ekki endilega eftir fyrirfram akvednu kerfi
og &viradningar hafa verid aflagdar.'*

Stodukerfi og starfsferilskerfi hafa sina kosti og galla. | l1ondum par sem starfsferilskerfi eru enn vid
lydi hefur reynst erfitt ad halda i vid sifellt hradari breytingar og kréfur um nyja sérfreedipekkingu. I
stddukerfum getur aftur @ moti verid erfidleikum bundid ad koma & samreemdum gildum og starfs- og
sidferdisviomidunum innan stjérnsyslunnar, en slik viomid eru einkennandi fyrir starfsferilskerfi.

30 |_odge og Kalitowski 2007.
B |odge og Kalitowski 2007 og Lodge og Rogers 2006.
132 Bossaert o0.fl. 2001.
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8.2.2. Westminister-kerfi eda norraen kerfi**

I svokélludum Westminster-kerfum (i Bretlandi, Astraliu, Kanada og vidar) er mikid lagt upp 0r sjalf-
steedu adhaldi og eftirliti pridja adila med stjornsyslunni. Par er leitast vid ad tryggja traverdugleika
hennar med skyru vinnulagi sem felur i sér setningu geedastadla, sidareglna, skilgreiningu & hafnis-
krofum og beinni eda ébeinni adkomu pridja adila ad akvérounum um radningar starfsmanna. Mann-
audsskrifstofur eda nefndir eru pannig oft sjalfsteedar og raduneyti afsala sér hluta af radningarvaldi
sinu, sérstaklega hvad vardar aedstu stjc’)rnendur.134 I norreenu kerfunum (i Danmérku, Finnlandi,
Noregi og Svipjod) er aftur & moéti meiri &hersla 16gd & eftirlit i gegnum umbodsmann pjédpinga.
Starfsmanna- og mannaudsskrifstofur eru yfirleitt ekki sjalfsteedar heldur tilheyra raduneytum og sjalf-
steedi raouneyta i radningarmalum er fremur mikid med peim fyrirvara p6 ad t.d. i Danmérku verdur
ad bera skipun &dstu embettismanna undir rikisstjorn. Adhaldid felst ekki sist i pvi ad tryggdur er
réttur til ad kvarta til umbodsmanns pj6dpinga eftir ad akvordun, t.d. um radningu, hefur verid tekin.'*

A Nordurléndum mé segja ad samfélagsleg satt riki um skipan mala par sem opinber Gtgjéld eru
tiltélulega ha og hid opinbera velferdarkerfi viofedmt. Hugmyndafraedileg baratta um pessa peetti er
hins vegar meiri { 16ndum par sem Westminister-kerfi eru radandi. Félagsaudur (e. social capital)**® og
traust a opinberum stofnunum og stjornmalakerfinu malist hvad haestur i heiminum & Nordurléndum
en langtum leegri i I6ndum Westminister-kerfanna. Pessir peettir geetu verid asteedan fyrir pvi ad minni
porf virdist vera fyrir rotteekar adgerdir til ad efla traust almennings til hins opinberra & Nordurléndum
en i Westminister-l1dndum.**” Dami um betta eru itarlegar sidareglur fyrir radherra og starfsmenn
réduneyta i Bretlandi. Slikar reglur hafa ekki verid settar med samberilegum hetti & Nordurléndum.™®

8.2.3. Islenska kerfid

Mannaudskerfi Stjérnarradsins ber flest einkenni stodukerfis. Uppbyggingu pess og skipulagi svipar
einnig um margt til norreena kerfisins, t.d. med eftirliti umbodsmanns Alpingis og sjalfsteedi radherra
og raduneyta i tengslum vid radningarmél.**® Hugmyndir um préun & mannaudskerfi Stjornarradins
sem mest hafa verid raeddar sidustu misseri mida p6 margar hverjar ad pvi ad proa kerfio i att til
Westminister-kerfisins. Tvé daemi ma nefna pessu til studnings. Annars vegar eru &form um setningu

133 T pessari flokkun fra IPPR er einnig talad um pélitisk kerfi (USA), Evrépumeginlandskerfi (Frakkland) og ny
kerfi innan breska konungsdaemisins (Wales og Skotland). Til einféldunar er hér adeins fjallad um West-
minister-kerfi og norran kerfi sem likjast mest pvi islenska.

Pessi tegund adhalds kallast ,,for-skodun®, p.e. ,,ex-ante mekanismi* (e. screening, selection and contracting),
sja Lupia 2003.

Pessi tegund adhalds kallast ,.eftir-lit, p.e. ,.,ex-post mekanismi“ (e. audit, inspection, independent evalua-
tion), sja Lupia 2003.

Verdmati og ahrif félagstengsla sem einstaklingar mynda i fjolskyldum, vinahépum, félagasamtékum, &
vinnustddum o.s.frv.

7 Putnam 2002.

138 1 athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingar & 16gum um Stjornarrad islands (sidareglur) (pskj.
675, 375. mal, 138. l6ggjafarping 2008-2009) kemur pé fram ad i Noregi hafa verid settar sidareglur &
afmérkudum svidum eins og vardandi heimildir til ad taka vio starfi i einkageiranum eftir ad hafa pjénad
hinu opinbera. Somuleidis hafa verid gefnar Gt leidbeiningar i Danmérku um sioferdilega breytni opinberra
starfsmanna.

I utanrikisraduneytinu er po visir ad starfsferliskerfi par sem sérfraedingar byrja sem sendiradsritarar og mark-
midid er ad peir sem standa sig vel vinni sig upp i stddu sendiherra. betta er p6 ekki fullkomid starfsferils-
kerfi par sem tilfaersla fra starfi sendiradunautar yfir i stddu sendifulltrda verdur ekki nema ad undangenginni
auglysingu par sem allir geta sétt um, likt og ef sérfredingar i 66rum raduneytum vilja komast i skrifstofu-
eda raduneytisstjorastodur. Samhlida pessu hefur folk med litla eda enga reynslu af stérfum innan utanrikis-
pjénustunnar verid skipad beint i sendiherrastédur.

134
135

136

139
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sidareglna fyrir radherra, adstodarmenn og starfsmenn raduneyta*°

betur radningarferla og feera skipunarvald fra radherrum til haefnisnefnda eda jafnvel Alpingis.

og hins vegar tillégur um ad skyra
141

8.3. Traust og faglegt mannaudskerfi

A undanférnum misserum hefur verid radist i adgerdir til ad efla traust & stjornsyslunni, svo sem med
heimild i stjérnarradslogum fyrir setningu sidareglna. Ekki liggja fyrir meelingar & trausti almennings
til Stjornarradsins eda einstakra raduneyta. pvi er ekki ljost hvers vegna talid er naudsynlegt ad gripa
til Urreeda sem ekki hafa tidkast annars stadar @ Nordurlondum. Po virdast adferdir i rddningarmalum
hins opinbera sem virdast virka og njéta trausts & Nordurldndunum ekki hafa sému virkni & islandi**
Traust a stjdrnmalakerfinu, einkum eftir bankahrunid, er mun minna en par,143 en erfitt er ad greina
nakveemlega hvad veldur. I alpjodlegum samanburdi rada islenskir radherrar miklu um sina maéla-
flokka."** Litil hefd er fyrir minnihlutastjornum sem kalla & samrad og traust milli stjornar og stjorn-
arandstédu’® en hvort tveggja getur skipt mali. Litid traust til stjornmalamanna hefur areidanlega ahrif
a traust sem almenningur ber til Stjérnarradsins, enda standa raduneytin nest politikinni.

Neikvaed umraeda um stjornsysluna sidustu manudi, sem m.a. kemur fram i pingsalyktun pingmanna-
nefndar sem fjalladi um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, hefur ekki verid til pess fallin ad auka
traust & starfsemi Stjornarradsins. bar er alyktad ad skyrsla rannséknarnefndarinnar sé afellisdomur
yfir islenskri stjornsyslu, verklagi hennar og skorti & formfestu, jafnt i raduneytum sem sjalfstaedum
stofnunum sem undir réduneytin heyra.**® bessi nidurstada nefndarinnar er almennt ordud og h6fd um
alla starfsmenn stjérnsyslunnar. P¢ fjalladi skyrsla rannséknarnefndar Alpingis adeins um afmarkadan
patt i starfsemi Stjornarradsins, p.e. tiltekin raduneyti og pann pétt i stjérnsyslu peirra sem laut ad
starfsemi & fjarmalamarkadi og tilteknum paetti rikisfjarmala og stjérnar efnahagsmala, og ekki hefur
verid gerd sambarileg rannsokn & 6drum radduneytum. Stjornarrddid og stjornsyslan eiga ekki annan
kost en ad taka pessa umraedu alvarlega og snta vorn i sokn. Bett verklag i mannaudsmalum og
radningum atti par ad leika stort hlutverk.

8.4. SKkipulag mannaudsmala

Hér & landi sja raduneytin sjalf um mannauds- og radningarmal. P6 er almenn stefnumérkun um mal-
efni starfsmanna rikisins midleag, likt og i 6drum OECD-rikjum. Raduneytin purfa pvi ad fylgja regl-
um og 83rum vidmidunum eins og adrar rikisstofnanir.**’

I Danmorku, Svipj6d og Noregi hafa raduneyti einnig sjalfdeemi i mannaudsmalum en vinna eftir sam-
reemdum reglum fra starfsmannadeildum fjarmalaraduneytanna.**® Raduneytin i Danmérku og Noregi
eru fjdlmenn og i hverju peirra eru 6flugar mannaudsskrifstofur. I Danmérku eru 19 raduneyti og um
50 starfsmenn i pvi famennasta. Pau eru 18 i Noregi og 140 starfa i pvi famennasta. | fjslmennustu
raduneytunum i pessum léndum vinna 500-600 starfsmenn. | Hollandi og Bretlandi er mannauds-
stjérnun aftur & moti meira midstyrd, p.m.t. rddningar i stjérnunarstddur innan raduneyta og stofnana.

Taka verdur tillit til pess ad islensku raduneytin eru sma og famenn. Eftir faekkun rdduneyta um ara-
motin 2010/2011 ar tolf i tiu mun fjélmennasta raduneytid adeins hafa & ad skipa um 90 starfsmonn-

10 Umbodmadur Alpingis getur gefid alit & pvi hvort sidareglur hafi verid brotnar, annadhvort i tengslum vid
kvortun eda i kjolfar athugunar. Med pessu akveedi verdur til akvedin blanda dr norrenna kerfinu (eftirlits-
hlutverk umbodsmanns) og Westminister-kerfinu (strangar, ,,forvirkar* sidareglur).

I Tillaga til pingsalyktunar um moétun reglna um verkferla og hafnismat vid opinberar embettisveitingar. Pskj.
68, 67. mal, 139. loggjafarping 2010-2011.

142 Sj4 t.d. Gunnar Helga Kristinsson 2006.

13 Félagsvisindastofnun 2010 og Capacent 2010.

44 Gunnar Helgi Kristinsson 2010a.

15 sja t.d. Stefaniu Oskarsdéttur 2007, Gudna Th. J6hannesson 2007 og borstein Magnisson 2005.

146 skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknanefndar Alpingis 2010, bls. 11.

"7 OECD 2008a.

148 personalestyrelsen i Danmorku sem fer med samramingu i starfsmannamalum donsku stjornsyslunnar er
reyndar sérstok stofnun en skilgreind sem hluti fjarmalaraduneytisins.
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um,* en i Stjornarradinu 6llu eru teplega 600 starfsmenn. betta breytir pvi ekki ad krofur til

Stjornarradins eru sist minni en krofur til rdduneyta i 6drum I6ndum.

8.4.1. Rekstrarskrifstofur raduneyta

I réduneytum sja rekstrarskrifstofur jafnan um mannaudsmal. | utanrikisraduneytinu er p6 mann-
audsstjori sem ekki heyrir undir rekstrarsvio pess. Sums stadar eru pessar skrifstofur nefndar stjérn-
syslu- og mannaudssvid eda fjarmalasvid en verkefnin eru pau sému, p.e. rekstrar- og mannaudsmal
auk fjarlagageroar og eftirliti med rekstri stofnana. Feestir starfsmenn rekstrarskrifstofa hafa menntun i
mannaudsmalum. Slikt er skiljanlegt par sem raduneytin eru famenn en verkefnin fjolbreytt. A
undférnum arum hefur p6é nokkud verid um ad sérfeedingar i pessum einingum hafi leitad sér mennt-
unar i mannaudsmalum og pé notfeera peer sér radgjof hvad petta vardar. préatt fyrir pad eiga litlar ein-
ingar sem pessar erfitt med ad styra mannaudsmalum, t.d. starfsprounarmélum og fatidari vandamal-
um, svo sem einelti 4 vinnustad.

I kénnun sem gerd var medal starfsmanna arid 2006 t6ldu um 64% starfsmanna raduneyta ad starfs-
lysingar veeru til en einungis 10% ad per vaeru oft notadar. begar spurt var um starfsmannasamtol
hofu rétt riflega 50% farid i slik vidtol & sidustu tveimur arum.™ pad gefur visbendingu um ad nokk-
ud hafi skort & markvissa stjérnun mannaudsmala.

Nefndin telur ad almennt verdi ad telja askilegt ad skilja & milli mannaudsmala og kostnadarpatta vid
starfsmannahald.

8.4.2. Starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytisins

Starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytisins gegnir mikilveegu hlutverki vid moétun stefnu rikisins
almennt i starfsmanna- og mannaudsmalum, i samraemi vid aherslur stjérnvalda hverju sinni, en taep-
lega 22.000 einstaklingar vinna hja rikinu. HGn ber dbyrgd & légum og reglum sem varda launa-, kjara-
og lifeyrismal starfsmanna rikisins, réttindi peirra og skyldur. Skrifstofan sinnir vinnuveitendahlut-
verki innan rikisins og veitir stjornvéldum og einstdkum raduneytum og stofnunum radgjof vio fram-
kveemd og talkun laga, reglna, samninga um vinnumarkads- og starfsmannamal. Almennar og sér-
teekar uttektir og athuganir & svidi kjaramala og stefnumarkandi mala eru einnig i umsja skrifstofunnar
og pa falla verkefni samninganefndar rikisins undir verksvid hennar.

pratt fyrir ad starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytisins sé malsvari rikisins i malefnum vinnumark-
adarins hefur han ekki sérstoku hlutverki ad gegna gagnvart raduneytum, sem telja einungis um 3%
heildarstarfsmanna rikisins, umfram adrar stofnanir pess. betta sést best a pvi ad mannaudsmalum er
sinnt i hverju rdduneyti fyrir sig. Starfsmannaskrifstofan kemur heldur ekki ad métun og eftirfylgni
mannaudsstefnu Stjérnarradsins, frekar en mannaudsstefnum einstakra stofnana.

par sem starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytisins sinnir verkefnum pvert & stjornsysluna telur
nefndin mikilvaegt ad han verdi afram leidandi i mannaudsmalum rikisins. bratt fyrir pad er porf & ad
samhefa og efla mannaudsmal rdduneytanna sérstaklega.

8.4.3. Almennt um skipulag mannaudsmala innan Stjornarradins

Skilningur & naudsyn oflugrar mannaudsstjornunar hefur aukist undanfarin &r. Samkveemt nidurstod-
um hinnar alpjédlegu CRANET-rannsoknar a stddu mannaudsmala hjé fyrirteekjum og stofnunum med
yfir 100 starfsmenn (i Evrépu og vidar) battu islenskar opinberar stofnanir sig mikid milli aranna
2006 og 2009 og ferdust ofar a4 fimm stiga kvarda um proskastig mannaudsstjornunar. Kvardinn nzr
fra stigi 0 par sem engin medvitud mannaudsstjornun fer fram, upp i stig 4 par sem mannaudsstjornun
og rekstur eru ad fullu sampett.™>* Meirihluti islenskra opinberra stofnana sem skodadar voru i rann-
sokninni eru nu & 2. proskastigi og sumar nalgast 3. stig. Margar stdrar stofnanir teljast p6 a 1.-2. stigi.

9 Hér er att vid adalskrifstofur raduneyta. Utanrikisraduneyti telur reyndar einnig sendirad islands erlendis og
pydingarmidstdd raduneytisins til adalskrifstofu sinnar og er pvi fjdlmennara.

150 Fjarmalaraduneytid 2007a, bls. 33-35.

51 Arney Einarsdéttir o.fl. 2009.
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Nefndin hefur skodad skilgreiningar proskastiga og skipulag mannaudsmala innan Stjérnarradins og
telur ad fyrirkomulagid par sé nast 1. stigi, sem kallast hefdbundid starfsmannahald.'*? Ef Stjérnar-
raoid a ad geta keppt um heeft starfsfolk vid stofnanir og fyrirteeki & markadi verdur pad ad bjoda
starfsmonnum sému mdguleika, t.d. hvad vardar laun, starfsproun og simenntun.

Nefndin telur ad til pess ad rdduneytin geti stadid undir kréfum um sérfreedipekkingu og vinnulag
verdi ad gera rétteekar breytingar & skipulagi og stjornun mannaudsmala innan peirra.

8.5. Samstarf um mannaudsmal

bratt fyrir sjalfsteedi raduneytanna hefur i dkvednum skilningi verid litid & Stjérnarrddid sem eina
heild. Daemi um pad er rekstrarfélag stjornarradsbygginga.™ Auk peirra vankanta sem nu eru & skipu-
lagi mannaudsmala innan Stjornarradsins ytir ymislegt annad i préun og starfshattum pess undir porf-
ina fyrir aukid samstarf um mannaudsmal i framtidinni. Hér verdur tept a nokkrum pattum sem ymist
eru til stadar i einhverjum mali eda nefndin telur askilegt ad veeru til stadar i tengslum vid mannaud-
mal Stjornarradsins.

8.5.1. Mannaudsstefna Stjérnarradins

Arid 2002 var i fyrsta skipti gefin Ut sameiginleg starfsmannahandbok fyrir starfsfolk Stjornarradsins.
Adur hofdu slikar handbaekur, ad pvi marki sem par voru til, verid unnar i einstékum raduneytum an
formlegs samrads milli peirra. 1 handbokinni var i fyrsta sinn sett sérstok starfsmannastefna fyrir
Stjérnarradid med niu meginmarkmidum og nokkrum aherslupattum.*** Raduneytin voru hvert og eitt
gerd abyrg fyrir pvi ad fylgja markmidum stefnunnar eftir.

Veturinn 2009-2010 var radist i endurskodun starfsmannahandbdkarinnar og sérstokum starfshopi
falid ad halda utan um vinnuna. Medal annars var starfsmannastefnan endurskodud og kallast nu
mannaudsstefna Stjornarradsins. Eins og arid 2002 er ekki gert rad fyrir ad henni verdi fylgt eftir
midleegt en starfshépurinn sem s& um endurskodunina mun annast reglulega uppfaersiu
handbokarinnar. 1 kénnun & starfsumhverfi rikisstarfsmanna 2006 kom fram ad einungis 23%
starfsmanna Stjérnarradsins taldi ad starfsmannastefnum raduneytanna veeri fylgt eftir.*>®

Nefndin telur ad sameiginleg mannaudsstefna fyrir Stjornarradid sé lidur i pvi styrkja pad sem sam-
hentan vinnustad og yti undir samkennd medal starfsmanna pess. Naudsynlegt er ad tilteknum adila
innan Stjornarradsins verdi falin eftirfylgni med markmidum hennar og ad unnin verdi adgerdaastiun
til ad hrinda henni i framkveemd. Gera parf samreemdar markmidsbundnar starfslysingar fyrir
starfsmenn og samreema erindisbréf embaettismanna pannig heegt sé ad fylgjast med préun og arangri
starfsmanna med hlidsjon af mannaudsstefnu.

8.5.2. Stjornsysluskoli Stjérnarradsins

I 4gust 2010 setti forsatisraduneytid & fot stjornsysluskdla Stjornarrads Islands. Stofnun skolans & sér
nokkurn addraganda. 1 skyrslunni Starfsskilyrdi stjornvalda, sem unnin var fyrir forsatisraduneytid
1999, var gagnrynt ad hér a landi veeri ekki starfreektur stjérnsysluskdli fyrir starfsmenn rikis og sveit-
arfélaga eins og tidkast i flestum grannléndum okkar. P& veri ekki i gildi markviss endurmenntunar-
stefna sem malti fyrir um ad nyir starfsmenn, sem fa pad hlutverk ad taka akvardanir um rétt eda
skyldu borgaranna, veeru sendir & grunnnamskeid til ad leera almennar reglur stjornsysluréttarins.™° ba
var i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis nefnt ad fjolga pyrfti i peim hopi starfsmanna Stjornarradsins

152 T skipulagsheildum & 1. proskastigi eru stjornendur medvitadir um ad 4kvardanir um starfsmenn sem byggjast
& innsei eru ekki liklegar til arangurs. Starfsmannaskrar eru haldnar og fylgst med fj6lda stédugilda og launa-
kostnadi og reynt ad gaeta samreemis i launum. Unnid er i samraemi vid 16g og kjarasamninga en ekki greitt
fyrir &rangur. Stjérnendur hafa ekki mikid frumkveedi ad pvi ad beita adferdum mannaudsstjérnunar en pé
eru einfold viotol notud vid radningar og namskeid tengd ahugasvidum starfsfolks i bodi. Bodskipti eru nokk-
ur en mest einhlida fra stjornendum til starfsfolks. Sja Arneyju Einarsdottur o.fl. 20009.

153 Sja nanar i 9. kafla.

154 Starfsmannahandbok Stjérnarradsins 2010, kafli 6.1.

155 Fjarmalaraduneytid 2007a, bls. 30-31.

156 Forsztisraduneytid 1999, bls. 73.
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sem veru vel menntadir og pjalfadir og hefdu getu til ad takast & vio mjog flokin og krefjandi verk-
efni.’” Umbodsmadur Alpingis hefur i arsskyrslum sinum til Alpingis itrekad lagt aherslu & naudsyn
pess ad auka og beta fredslu fyrir starfsfolk stjornsyslunnar um stjérnsyslureglur og adrar peer
sérstoku reglur sem gilda um starfsemi og verkefni stjornsyslunnar.*®

Fyrstu verkefni stjornsysluskola Stjornarradsins voru ad skipuleggja ndmskeid fyrir nyja starfsmenn i
Stjérnarradinu og halda ndmskeid fyrir radherra og adstodarmenn haustid 2010. Stefnumotun fyrir
skélann til frambudar er hafin i samradi vid fjarmalardduneytid og haskoélastofnanir sem sinna
menntun af svipudum toga.

Nefndin telur ad til pess ad freedsla til starfsmanna Stjérnarradsins verdi markviss sé naudsynlegt ad
taka saman upplysingar um samsetningu peirra og menntun. Til pess ma nyta mannaudskerfi rikisins
(Oracle). Méta etti stefnu skdlans og snida ndmskra hans samkvemt pessum upplysingum. Skélinn
&tti pannig ad gegna lykilhlutverki vid skipulag og samraemingu stjérnenda-, leidtoga-, og nylidapjalf-
unar innan Stjérnarradins.

8.5.3. Hreyfanleiki

Ein leid til ad studla ad betri nytingu mannauds er ad auka hreyfanleika starfsmanna. Slikt er einnig
liklegt til ad auka starfsanagju og efla samvinnu milli raduneyta. Munur er & lagalegri stodu emb-
&ttismanna og annarra starfsmanna Stjornarradins ad pessu leyti. Skv. 20. gr. stjérnarskrarinnar og 36.
gr. starfsmannalaga er heimilt ad flytja embattismenn milli embatta an auglysingar og an peirra sam-
pykkis. Pannig ma ,,hrokera® skrifstofustjorum og raduneytisstjorum milli embeetta innan Stjornarrads-
ins og eru demi um slikt, sérstaklega hvad vardar raduneytisstjora. Arid 2007 var heimild batt i 11.
gr. stjérnarrddslaga pess efnis ad feera meetti starfsmenn adra en embattismenn milli raduneyta med
sampykki peirra en &n almennrar auglysingar. Gert var rad fyrir ad forsetisradherra setti reglur um
tilhégun sliks flutnings, par 4 medal um auglysingu lausra starfa innan Stjérnarrads islands,™ en pad
hefur ekki verid gert. Heimildin hefur pvi ekki verid nytt nema i érfaum tilfellum.

préatt fyrir ofangreindar lagaheimildir er ekki vid lydi stefna um hvernig etti ad nyta peer. Vida erlendis
hafa opinberir adilar hins vegar sett skyr markmid um hreyfanleika starfsmanna. Sem daemi mega
starfsmenn Sameinudu pjédanna ekki vera lengur en fimm ar i senn i sama starfi. Utanrikisraduneytid
er eina raduneytid sem notar tilflutning i starfi skipulega en skv. 10. gr. laga nr. 39/1971, um utanrikis-
pjonustu Islands, eru starfsmenn skyldir til ad starfa erlendis eda i raduneytinu samkveemt akvordun
radherra. Raduneytid hefur sett sér dkvednar reglur um hversu lengi folk er i tilteknum stédum o.s.frv.
petta gildir p6 adeins innan raduneytisins og sendirada og skrifstofa pess erlendis, en ekki milli ann-
arra raduneyta.

pratt fyrir ad ekki hafi verid motud stefna um tilflutning hefur fra arinu 2005 verid nokkurt svigram til
timabundinna vistaskipta. bad ar kynnti fjarmalaraduneytid tilraunverkefni & pessu svidi sem i upphafi
var takmarkad vid fjogur raduneyti og nyttu pénokkrir starfsmenn og stjérnendur sér pann moguleika
ad starfa timabundid hja annarri stofnun eda embetti. Arid 2008 var sidan akvedid ad verkefnid nadi
til allra raduneyta og stofnana rikisins og samkvamt upplysingum fra fjarmalaraduneytinu er téluvert
um ad petta sé tidkad. Frumkveedi ad pvi ad starfsmadur skipti um starf getur ymist komid fra starfs-
manni eda viokomandi stofnun og vistaskiptin geta ad hamarki stadid yfir i eitt &r. Sampykki adila er
jafnframt skilyrdi og pa verdur ad vera samvinna milli stofnana um skiptin.*®

7 Rannsoknarnefnd Alpingis 2010, kafli 21.4.7, bls. 280.

158 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir &rid 2005, bls. 23, og Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2006,
bls. 17.

159 bessi lagaheimild mztti nokkurri tortryggni pegar hiin var kynnt i frumvarpi forsztisradherra. Gagnrynt var
ad verid vaeri ad reyna ad koma upp lokudu kerfi par sem stédur yrdu sidur auglystar & almennum markadi.
Sa gagnryni & po ekki fyllilega vid rok ad stydjast ad pvi leyti ad vid tilflutning starfsmanna verdur fyrr eda
sidar til laust starf sem parf ad auglysa. Ahrifin & fjolda lausra starfa sem auglyst eru & almennum markadi
a&ttu pvi til lengri tima ekki ad vera nein.

180 Fjarmalaraduneytid 2005a.
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Nefndin telur naudsynlegt ad motud verdi stefna um hreyfanleika starfsmanna Stjornarrads islands.
Mikilveegt er ad hreyfanleiki milli raduneyta nai til &dstu embettismanna eins og raduneytisstjora,
skrifstofustjora, forstddumanna stofnana og jafnvel sendiherra par sem hreyfanleiki gefur vidari mynd
af Stjérnarradinu og eykur hafni pessara adila til pess ad pjona mismunandi radherrum.

A grundvelli stefnu um hreyfanleika verdi settar reglur eins og heimild er fyrir i stjornarradslégunum.
Slik stefna geeti einnig i dkvednum tilvikum nad til starfsmanna stofnana rikisins sem sinna p6 ad
morgu leyti sérhaefdari verkefnum. Varanlegur flutningur af pvi tagi kallar & lagabreytingu hvad vardar
adra starfsmenn en embeettismenn.

Nefndin telur ad slik stefna pyrfti ad fela i sér eftirfarandi paetti:

1. Hvata i formi einhvers konar umbunar til starfsmanna sem feera sig um set.

2. Hvata fyrir stjornendur til pess ad gera folki kleift ad faerast til i starfi.

3. Markmid um hvernig Stjérnarradid geti sem best nytt sér fyrirliggjandi reglur um timabundin
vistaskipti.

4. Samraemt frammistodumat til ad audvelda valid pegar fleiri en einn koma til greina i laus storf eda
embaetti.

5. Hreyfingalista yfir starfsmenn sem hafa ahuga 4 tilfaerslu, sem stjornendur hefédu adgang ad.

6. Midlegt utanumhald til ad tryggja samreemda framkveemd.

8.5.4. Verkefnastjornun

Eins og kemur fram i 7. og 9. kafla eykst porfin fyrir samstarf opinberra adila stédugt. Sifellt fleiri
verkefni rimast illa innan hefdbundinna raduneytismarka og parf nyja nalgun vid ad leysa pau. I Gttekt
IPPR og nylegri Uttekt OECD 4 finnsku stjérnsyslunni er petta nd talid ein helsta dskorunin sem opin-
ber mannaudskerfi standa frammi fyrir.*®*

NG eru malin yfirleitt leyst & pann veg ad sett er sérstok nefnd, starfshopur eda vinnuhdpur til ad halda
utan um malid. bessir hdpar hafa oft stuttan tima til pess ad ljuka verkefninu og eiga ad vinna pad
medfram 6drum venjubundnum verkefnum. ba virdist samkvaemt vidtélum sem nefndin atti ad mis-
brestur geti verid & pvi ad hlutverk og stada slikra nefnda og hopa sé skilgreind nagjanlega vel.

Eins og reett var i 3. kafla telur nefndin ad raduneytisstjorar ettu ad geta styrt stérum verkefnum sem
eru tilfallandi og falla pvert & raduneyti Stjornarradsins, t.d. i samradi vid radherra an réduneytis.
Jafnframt er mikilvaegt ad skrifstofustjorar og sérfreedingar geti til lengri eda skemmri tima tekid ad
sér styra nefndum og starfshépum, pvert & raduneyti, sem verkefnastjérar. Mikilveegar stefnuaherslur
sem parfnast vinnu margra adila innan og utan rikis parf ad skilgreina vel og setja nefndum og
starfshdpum sem vinna ad peim skyr erindisbréf. S& sem styrir verkefninu atti ad heyra undir pann
radherra sem er i forsvari fyrir verkefnid en getur komid hvadan sem er (r Stjérnarradinu. Til ad hvetja
stjdrnendur og starfsfélk til pess ad taka vid verkefnum sem pessum etti ad létta af peim hefébundnum
storfum medan & verkefninu stendur og greida formanni og peim sem starfa fyrir nefndina hoflega
vidbdtarpoknun. betta myndi hvetja folk til pess ad taka ad sér slik verkefni og um leid bata vinnu vid
opinbera stefnumatun.

8.5.5. Samstarf um skipulag og proun mannauds og pekkingarstjornunar

Fyrrgreind deemi um samvinnu i mannaudsmalum eru adeins brot af peim tekifeerum sem frekara
samstarf rdduneytanna & pessu svidi bydur upp &, badi fyrir Stjérnarrddid sem vinnuveitanda og starfs-
menn pess.

Til ad styrkja mannauds- og pekkingarstjornun innan Stjérnaradsins og takast a vid askoranir sem
nefndar voru ad framan leggur nefndin til ad komid verdi & fét midleegri mannaudseiningu innan pess.
Henni verdi falid ad sinna stefnumatun og leidbeiningum fyrir raduneyti, studla ad samhaefdum vinnu-
brogdum i mannaudsmalum og halda utan um ymsa midlaega petti sem tengjast framgangi og préun
mannaudsmala innan pess.

181 OECD 2010a, Lodge og Kalitowski 2007 og OECD 2008b.
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Helstu verkefni mannaudseiningarinnar geetu verio:

1. Stefnumétun og azetlanagerd. Sinna eftirfylgni med mannaudsstefnu Stjornarradsins, i samvinnu
vid raduneytin. Gera mannaflaspar fyrir Stjornarrddid og meta porf fyrir nylidun. Sja til pess ad
pekking og heefni starfsmanna verdi kortlégd og flokkud med pad ad markmidi ad nyta hana sem
best.

2. Starfslysingar og starfsmannasamtdl. Samraeema og fylgja eftir gerd starfslysinga og undirbinings
starfsmannasamtala innan Stjornarradsins pott pau verdi &fram & abyrgd raduneytanna sjalfra.
Afrakstur peirrar vinnu er grunnur ad kortlagningu a pekkingu og hefni starfsmanna.

3. Stjornsysluskadli Stjornarrédsins. Safna og greina upplysingar um endurmenntunarpdrf starfs-
manna Stjornarradsins i samradi vid raduneytin. Grunnfraedsla um hinar sérstoku stjornsyslureglur.

4, Gerd leidbeininga og reglna. Utbua sérstakar leidbeiningar og reglur um pekkingar- og mannauds-
stjornun innan Stjornarradsins sem raduneytin fylgdu eftir i storfum sinum. Daemi um petta eru
leidbeiningar fyrir haefnismatsnefndir eda raoningarnefndir vegna radningar embettismanna, um
auglysingar, starfsmannasamtol o.fl.

5. Erindisbréf. Hafa umsjon med gerd og stddlun erindisbréfa fyrir rdduneytisstjora, embattismenn
og politiska adstodarmenn/radgjafa.

6. Frammistdoumat adstu stjornenda. Meta frammist6du raduneytisstjora og annarra stjornenda
stofnana a grundvelli markmida i erindisbréfum. Auk pess purfa almenn sjonarmid ad liggja ad
baki matinu sem m.a. geeti farid fram i vidtali.

7. Adstod vio radningar. Gerd auglysinga o.fl.

8. Sioareglur. Eftirfylgni og samreeming vardandi sidareglur starfsmanna Stjérnarradsins, radherra
og pOlitiskra adstodarmanna.

9. Hreyfanleiki. Bera 4byrgd & gerd og eftirfylgni stefnu um hreyfanleika til skemmri og lengri tima.

10. Verkefnastjorar. Setja reglur um greidslur vegna verkefnastjérnunar fyrir nefndarstarf og annars
konar hopavinnu og semja leidbeiningar um hvernig stadid verdi ad malum vid skipun slikra hopa.

Med sameiginlegri mannaudsstefnu og stjornsysluskdéla Stjérnarradsins sem og moguleikum a auknum
hreyfanleika hefur brautin verid rudd. Mannauds- og pekkingarstjornun innan Stjérnarradsins veeri enn
frekar efld med midleegri mannaudseiningu sem sinnti m.a. ofangreindum pattum. Aukin samhafing
og moguleikar til pverfaglegar vinnu veeri lidur i ad gera Stjornarradid ad spennandi og eftirséttum
vinnustad.

8.6. Radningar

Ré&dningar'® starfsflks raduneyta og forstédumanna stofnana eru mikilvaegur hluti af starfsemi
raduneyta. Fagleg og traverdug umgjérd um radningar skapar traust a stjornsyslunni. Borid hefur &
umraedu um ad islenska stjornsyslan sé veik og eigi erfitt med ad takast a vid verkefni sin og oft er
stadhaeft ad i @dstu embaetti tidkist politiskar radningar.'®® Ekki nagir ad fylgja vel eftir reglum um
radningar og skipun i embeetti ef stjornmalamenn njota litils trausts. Hugmyndir hafa pvi verid settar
fram um ad taka skipunarvald i &edstu embeetti af radherrum.'®

Efasemdir um ad vel sé stadid ad radningum og hugmyndir um ad peer séu politiskar koma illa vid
alla, badi pann sem reedur i starfid og pann sem er radinn. Auk pess veikja paer imynd stjornsyslunnar.
Oft & gagnrynin ekki vid rok ad stydjast en i sumum tilvikum eru visbendingar um ad ekki sé allt med
felldu.'® Erfitt getur hins vegar reynst ad meta hvort politisk tengsl hafi r&did arslitum vid radningar i
einstok storf. Til ad ekki leiki vafi & um ad radning sé fagleg og vondud verdur ferlid ad vera skyrt og

192 Hugtakid radningar visar hér einnig til skipunar eda setningar i starf. Ordin skipun og/eda setning verda not-
uo par sem pad a vio, til adgreiningar fra hefébundnum radningum.

163 Med politiskri radningu er hér &tt vid ad grunur leiki 4 ad vid tiltekna radningu innan faglegrar stjérnsyslu
hafi pdlitisk sjonarmid radid frekar en fagleg.

184 Tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla og hafnismat vid opinberar embzttisveitingar. Pskj.
68, 67. mal, 139. léggjafarping 2010-2011.

185 Gunnar Helgi Kristinsson 2006a.
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gagnsatt og ljost ad til starfa veljist jafnan hefasta folkid dr hopi umsakjenda. Hér er meira i hafi en
traust & starfsemi rdduneytanna par sem radherrar skipa lika flesta forstddumenn rikisstofnana.

8.6.1. Almennt um fyrirkomulag radninga hja Stjérnarradinu

I megindréattum eru prenns konar radningarform i Stjornarradinu, auk radherra og adstodarmanns hans.
Raduneytisstjorar, skrifstofustjorar, sendiherrar og sendifulltrdar eru skipadir til fimm ara i senn af
hlutadeigandi radherra,'®® flestir sérfedingar og adrir starfsmenn eru radnir 6timabundid med gerd
skriflegs rdédningarsamnings og priggja manada gagnkveemum uppsagnarfresti og einstaka starfsmenn
eru raonir timabundid. Nanar verdur fjallad um hverja tegund radninga sidar.

Lausar stodur i Stjornarradinu eru auglystar & Starfatorgi og eftir atvikum einnig med sérauglysingu i
dagblédum og Logbirtingabladinu (embeettismenn). Um auglysingar & lausum stérfum gilda reglur nr.
464/1996 en par kemur m.a. fram hvad skuli ad lagmarki vera i auglysingu um starf & vegum rikisins.
Mikilveegt er ad auglysingar séu vel Gr gardi gerdar par sem akvordunin um radningu parf ad byggjast
& mati & peim pattum sem fram koma i auglysingu.*®’

pratt fyrir ad reglur um radningar séu nokkud skyrar hefur umbodsmadur Alpingis komist ad peirri
niourstddu ad vid tilteknar radningar i raduneytum hafi a) ekki verid gerd skyr eda glogg grein fyrir
sjénarmioum sem lagu til grundvallar peim; b) ekki verid synt fram a ad sa umsakjandi sem vard fyrir
valinu hafi haft yfirburdi i samanburdi vid adra, midad vio paer forsendur sem radherra hafi lagt fram,
og c) ekki verid aflad samberilegra gagna um alla umseakjendur til ad unnt veeri ad gera sanngjarnan
samanburd.*®®

P& kom fram i kénnun medal starfsmanna rikisins arid 2006 ad 44% svarenda hjéa raduneytum taldi sig
bekkja daemi um ad radid hefdi verid i starf & 6drum forsendum en hafni umsakjenda.'® Fagmennska
vid radningar er lykillinn ad pvi ad samfélagio teysti pvi ad heeft félk radist til starfa hja raduneyt-
unum. Ef starfsmennirnir trda pvi ekki sjalfir ad faglega sé stadid ad radningum gera adrir i samfélag-
inu pad teepast.

8.6.2. Radningar raduneytisstjora, skrifstofustjéra og forstédumanna rikisstofnana

Morg OECD-riki hafa farid pa leid ad endurskipuleggja eda endurskilgreina stodur adstu embaettis-
manna og stjornenda i ahrifastédum i peim tilgangi ad auka metnad, skapa hvatningu til ad skara fram
ar, studla ad samheefdri stefnumétun pvert a rdduneyti og reekta samstéou medal adstu stjérnenda.
Med pessu er reynt ad endurskapa pau sérstoku gildi og vidmio sem pryda purfa almannapjénustu og
innleida heildsteeda nalgun vid stjérnun i opinberri stjornsyslu.'® Mikilvagt er ad til stjérnendastarfa
veljist heefir einstaklingar — leidtogar raduneyta, stofnana og skrifstofa.

I samraemi vid mikilveegi vals & gédum stjornendum eru radningar peirra hvad umdeildastar.”* Annars
stadar & Nordurlondum er radningarferli a&dstu embattismanna ad mestu i hondum réduneytanna
sjalfra. Undantekningin er radning raduneytisstjora innan dénsku stjornsyslunnar par sem vidkomandi
réoherra parf ad bera tillégu sina undir radherranefnd sem skipud er af forsetisrddherra, fjarmala-
rédherra og domsmalaradherra. Ahrif radherranefndarinnar felast ekki sist i pvi ad radherrar freistast

166 T utanrikisraduneytinu eru sendiherrar og sendifulltriar skipadir en adrir starfsmenn radnir. i 8. gr. laga um
utanrikispjonustu, nr. 39/1971, er dkvaedi um starfsmenn utanrikisraduneytisins. bar kemur fram ad sendi-
herrar séu i raun raduneytisstjérar pegar peir vinna & adalskrifstofu rdéduneytisins og sendifulltriar skrifstofu-
stjorar og pvi er hér til einféldunar talad um raduneytisstjora og skrifstofustjora en jafnframt att vio sendi-
fulltrda og sendiherra.

167 Fjarmalaraduneytid 2007b, 6. kafli.

1%8 Sja t.d. alit umbodsmanns Alpingis, mal nr. 3490/2002, 3882/2003, 4205/2004, 4210/2004, 4413/2005 og
5220/2008.

199 Fjarmalaraduneytid 2007a, bls. 33.

"% OECD 2008a.

L Gunnar Helgi Kristinsson 2006a.
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sidur til ad leggja til radningar sem rikisstjornin sameiginlega er ekki tilbtin til ad axla abyrgd &%

Bretlandi hefur sérstok nefnd, Civil Service Commission (CSC), gegnt lykilhlutverki vid radningar i
embeetti innan bresku stjérnsyslunnar i um 150 &r. CSC er sjalfsteed stofnun, 6h&d rdduneytum og
stofnunum hins opinbera. Veitingavald radherra er takmarkad og einskordast vid raduneytisstjora og
tiltekin hattsett stjornunarstorf innan raduneytanna.'”

Med breytingum & starfsmannaldgum arid 1996 var sett akvaedi i 23. gr. um ad embattismenn skuli
skipadir timabundid til fimm ara. Er petta sérislensk regla. Ef vilji er til pess ad auglysa starfid ad
fimm &rum lidnum skal vidkomandi embaettismanni tilkynnt pad sex manudum adur en skipunartiminn
rennur Ut annars framlengist skipunin sjélfkrafa um fimm ar. Tilgangurinn med pessu akveedi var ad
afnema eviradningar og auka hreyfanleika stjornenda. betta hefur ekki gengid eftir og einungis i
undantekningar tilvikum hefur akvaedinu verid beitt. Ekki verdur séd ad haldbaer rok séu fyrir pessum
takmdrkunum & skipunartima og mun edlilegra er ad embattismenn séu likt og adrir starfsmenn radnir
6timabundid. Ef aftur & moti vilji er til pess ad takmarka hversu lengi raduneytisstjorar, skrifstofu-
stjorar eda forstédumenn stofnana sitji i tilteknu starfi til pess ad auka hreyfanleika veri haegt ad setja
almenna stefnu um hadmarkstima i tilteknu starfi. petta dkvaedi fleekir lika hugmyndir um hreyfanleika
stjornenda par sem taka parf afstddu til pess hvort nytt skipunartimabil taki gildi pegar peir faera sig til
og svo framvegis.

I 2. kafla kemur fram ad & pridja tug skrifstofustjora innan Stjornarradins flokkast sem skrifstofustjori
1, p.e. skrifstofustjori &n mannaforrada, og langflestir peirra eru karlar. Nefndin telur ad til pess ad
tryggja samraemingu og skyrleika etti einungis ad skipa i stoour skrifstofustjora folk sem sinnir
stjornunarstddu i raduneyti undir yfirstjorn raduneytisstjora. pa parf ad huga ad jofnum hlutféllum
karla og kvenna i stjérnunarstédum innan Stjornarradsins.

Reett hefur verid um ad setja & fot radningarnefndir hér & landi til pess ad auka tiltrd & rddningum i
@dstu embeetti stjornsyslunnar, likt og gert er i Bretlandi.'’* Med peim er radningarvaldid ner alfarid
tekid fra radherrunum. Hér & landi er ekki mikil hefd fyrir slikum radningarnefndum en farst hefur i
vOxt sidustu misseri ad settar séu & fot nefndir sem meta haefni umsakjenda og gera radherra grein
fyrir matinu.'” Haegt er setja & ot tvenns konar hafnismatsnefndir eda radningarnefndir, annars vegar
fastanefndir, p.e. starfshopa sem sitja fastan skipunartima, prja til fimm &r, og hins vegar nefndir sem
skipadar eru hverju sinni pegar laus storf eda embeetti losna. Daemi um fastanefnd er t.d. nefnd sem
metur haefni umsaekjenda um stédur forstjora heilbrigdisstofnana skv. 2. mgr. 9. gr. laga um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, og deemi um hitt fyrirkomulagid eru prjar nefndir sem skipadar voru
til ad meta heafi umsakjenda vegna radningar jafnmargra raduneytisstjora haustid 2010."® Haefnis-
matsnefndir eda radningarnefndir geta aukid traverdugleika vid skipan og raoningu i adstu embeetti
stjornsyslunnar, ad pvi gefnu ad reglur um starfsemi peirra og ferlid allt séu skyrar.

Ef sett yrai haefnismatsnefnd geeti fyrirkomulagid ad mati nefndarinnar verid sem hér segir. I nefndinni
aettu seeti prir til fimm einstaklingar og adstodudu vidkomandi radherra og eftir atvikum raduneytis-
stjora (sem ettu neer alfarid ad bera 4byrgd & vali skrifstofustjora pott radherra skipi pa formlega) vid
val & rdduneytisstjorum, skrifstofustjorum og forstédumonnum rikisstofnana. Ef um priggja manna
nefnd veeri ad raeda ettu tveir adilar ad vera skipadir til nokkurra ara i senn en pridji adilinn keemi inn i
nefndina samkvamt tilnefningu pess raduneytis sem auglysa pyrfti eftir stjérnanda hverju sinni. Ef
nefndarmenn vaeru fimm geetu prir verid fastir nefndarmenn en tveir keemu inn i tengslum vid hverja
radningu. Pannig veeri i raun verid ad setja a fot nyja nefnd i tengslum vid hverja radningu en ad hluta

72 Hvor vidt dette udvalg griber ind i de enkelte ministres personaledispositioner varierer med ministerens
status i regeringen. Men dets storste betydning ligger formentilg i, at det virker praeventivt over for ministtre,
der ellerr kunne fristes til blot at f6je embedsmanderne i deres udslillinger.© Knudsen 2000, bls. 136.

'"* OECD 2008a.

74 sja t.d. Omar H. Kristmundsson 2009.

175 Omar H. Kristmundsson 2009.

176 Skipan raduneytisstjora i efnahags- og vidskiptaraduneyti, innanrikisraduneyti og velferdarraduneyti.
Sambeerilegur hattur var hafdur a vid skipan raduneytisstjéra i menntamalaraduneytinu i névember 2009.
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til med somu einstaklingunum. Fastir fulltrdar i nefndinni attu annars vegar ad hafa sérpekkingu a
radningum og mannaudsmalum en hins vegar & stjornsyslunni.

Hin leidin veeri ad skipa sjalfsteeda 6hada radningarnefnd til pess ad sja um radningarferlid. Ef su leid
er valin felst i pvi meira valdframsal radherra sem naudsynlegt er ad kveda & um i l16gum. Med pvi
veeri rdoningarvaldid adskilid fra pdlitisku veitingavaldi og reynt ad tryggja ad eingdngu malefnaleg
sjonarmid rédu for og tryggt ad peir sem koma ad radningu hafi pekkingu & edli pess starfs sem um er
ad reeda og/eda sérpekkingu i mannaudsmalum. Radherra pyrfti sidan ad meta tillogur nefndarinnar.
Hugsa mé sér pann feril ad nefnd geeti pa lagt fram tilldgu ad peim umsakjanda sem hun telur hef-
astan. Radherra beeri ad fara eftir tillogum nefndarinnar.*’

Nefndin telur ad setja skuli akvaedi um hafnismatsnefnd eda raoningarnefnd i 16g pegar um er ad raeda
raduneytisstjora, skrifstofustjora og forstddumenn stofnana. P& etti i reglugerd ad setja leidbeinandi
reglur fyrir storf peirra pannig ad 1jost sé ad paer vinni eftir skyrum ramma.

Nefndin telur jafnframt ad til ad tryggja ad raoningar rdduneytisstjéra og forstddumanna rikisstofnana
verdi minna umdeildar eigi radherra ad bera radningu peirra upp i rikisstjorn til sampykktar.

8.6.3. Radningar pdlitiskra adstodarmanna

Eins og rakid er i 3., 4. og 5. kafla skyrslunnar er i 15. gr. stjérnarradslaganna ad finna heimild fyrir
radherra ad kvedja sér til adstodar mann utan raduneytis, sem starfi par sem skrifstofustjori, enda
hverfi hann ur starfi jafnskjott og radherrann. betta hefur verid tllkad sem svo ad radherrar geti ekki
radid ser fleiri en einn adstodarmann, nema i peim tilfellum er radherra fer med tvd eda fleiri
réduneyti. I svari vid fyrirspurn & Alpingi um adstodarmenn radherra og timabundnar radningar ma
rada ad nokkrir radherrar hafa radio sér sérstaka radgjafa an auglysingar til vidbotar vid adstodarmenn
sem falla undir 15. gr. stjornarradslaganna.’” Slikt er ekki i samreemi vid 16g og getur einnig valdid
tortryggni og leitt til erfidleika a vinnustadnum ef maorkin eru 6ljés. ROk hniga til pess ad eftir pvi sem
raduneytin steekka, malefnin verda vidameiri og porfin & ad styrkja politiska stefnumétun radherra
eykst purfi ad rymka heimildir radherra til pess ad rada til sin pdlitiska radgjafa til ad adstoda vio
stefnumétun.'™

Eins og fram kemur i 4. kafla er lagt til ad akvoroun um fjolda adstodarmanna/radgjafa i hverju radu-
neyti fyrir sig sé tekin um leid og raduneytum er skipt milli radherra vid stjérnarmyndanir og pvi edli-
legt ad haldid verdi utan um radningarmal peirra midlaegt. Sérstok mannaudseining sem nefnd var ad
framan geeti annast pad.

8.6.4. Radningar sérfredinga og annarra starfsmanna raduneyta

Eins og fyrr greinir eru adrir starfsmenn raduneyta en embattismenn radnir med gagnkvemum
raoningarsamningi. Nefndin telur ad tryggja purfi ad radherra komi ekki ad akvérdunum um radningar
einstakra sérfreedinga og starfsmanna innan Stjornarradsins. Radningarsambandid sé vid raduneytis-
stjorann sem r&di formlega adra starfsmenn, i samradi vid vidkomandi skrifstofustjora — sem i raun ber
abyrgd a raoningarferlinu. Meginreglan atti afram ad vera su ad radio sé eftir auglysingu en auka parf
moguleika starfsmanna til framgangs pannig ad peir geti feerst milli raduneyta an auglysingar, eins og
fyrr er rakid, sbr. umfjéllun i kafla 8.5.4, og tekid ad sér verkefnisstjorn sameiginlegra verkefna sem
unnin eru pvert & rdéduneyti. Almennt virdast radningar sérfreedinga i raduneytum vera i nokkud gédu
horfi.

8.6.5. ALtti ad rada alla starfsmenn midleegt til Stjornarradsins?

SG hugmynd ad gera grundvallarbreytingar & fyrirkomulagi radninga pannig ad allt starfsfolk sé radid
midlagt til Stjérnarradins en ekki einstakra raduneyta er dhugaverd.*® bannig veeri haegt ad fera pad

7 Omar H. Kristmundsson 2009.

178 Svar vid fyrirspurn Eygléar Hardardéttur um adstodarmenn radherra og timabundnar rédningar. bskj. 195,
42. mal, 138. l6ggjafarping 2009-2010.

179 sja frekari umfjollun i 4. og 5. kafla.

180 petta vishorf kom fram { vidtdlum vid 22 stjérnendur innan Stjornarradins.
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til eftir lagi hverju sinni og minni likur veeru & ad folk festist i peirri ,,einangrunarhyggju‘ sem virdist
svo rikjandi.'®! Vid nanari skodun er p6 ljést ad akvednar heettur felast i jafnveigamikilli breytingu og
ferlid geeti ordid flokid, pungt i vofum og takmarkad sveigjanleika. Breytingin veeri einnig i andstodu
vid pad starfsmannakerfi sem byggt hefur verid & hér & landi og annars stadar & Nordurlondum og
samraemdist illa stjornskipan landsins, stjérnarskra og abyrgd radherra & malaflokkum, par sem 6ljost
geeti verid hvar abyrgd & radningu leegi. Ef etlunin veeri ad breyta stjornskipan og feera hana &sanna &
milli, fr& radherrastjornsyslu til fjdlskipads stjornvalds, kaemi pessi leid hins vegar til greina. Vert er
b6 ad benda & ad i Svipjod par sem rikisstjornin er fjélskipad stjérnvald er ekki farin st leid ad rada
folk midleegt til Stjérnarradsins heldur vidurkennt ad betur fari & ad rddningarsambandid sé innan pess
raduneytis sem vidkomandi adili starfar hja hverju sinni.

Nefndin telur ad hyggilegar sé ad radast i adgerdir til pess ad beta vinnu vid radningar hja Stjérnar-
rédinu, eins og reett er um i pessum kafla, an pess ad umturna ndverandi skipan mala. Arid 2007 gaf
fjarmalaradduneytid at handbok um rédningar. Ef stjornendur faeru almennt eftir leidbeiningum sem par
eru settar fram veeri hagt ad tryggja aukna fagmennsku ad pessu leyti. Nyta etti i auknum meeli
timabundna sem varanlega mdguleika starfsmanna til pess ad ferast milli r&duneyta og auka pannig
samkennd og skilvirkni i starfsemi Stjérnarradsins. Einnig atti ad vinna ad pvi ad kortleggja heildstaett
starfsmenn Stjornarrddins og méta sameiginlega endurmenntunarstefnu fyrir pa. Sé gripio til peirra
adgerda sem nefndin leggur til i pessum kafla attu paer forsendur ad vera fyrir hendi ad hagt yréi ad
nyta krafta starfsmanna betur, badi peim og Stjornarradinu i hag, an pess ad feera radningarsambandid
fra raduneytunum.

8.7. Kjor

Launakjor starfsmanna Stjornarradsins eru akvérdud med tvenns konar hatti. Laun raduneytisstjéra og
skrifstofustjora eru akvoroud einhlida af Kjararddi. Laun annarra starfsmanna eru aftur a méti um-
samin. Samninganefnd rikisins, f.h. fjarmalaradherra, gerir kjarasamninga vid stéttarféldg starfsmanna
Stjornarradsins (Félag starfsmanna Stjornarradsins (FSS) og Félag haskdlamenntadra starfsmanna
Stjérnarradsins (FHSS)). Kjarasamningarnir eru nanar Gtfaerdir i stofnanasamningi raduneyta og stétt-
arfélaga.

Ramminn sem Kjarardd vinnur eftir gefur ekkert svigram fyrir raduneytin til ad umbuna stjérnendum
en meiri sveigjanleiki er i launamalum sérfraedinga. Fara verdur varlega i beinan samanburd launa
enda &hrifavaldar launamyndunar margir og fleiri en hagt er ad tepa a hér. | samanburdi launa hja
rikinu sést ad medallaun innan Stjérnarradsins eru harri en almennt hjé rikinu. 1 pvi samhengi verdur
ad lita til pess ad menntunarstig par er einnig talsvert harra og hefur farid hakkandi undanfarin ér.*®
Pvi verdur ad bera saman apekka hépa, t.d. haskélamenn med svipada menntun, innan Stjornarradsins
0g utan. S& samanburdur leidir i ljos ad medalheildarlaun haskélamanna innan Stjérnarradsins eru
leegri en i Stéttarfélagi 16gfredinga og Kjarafélagi vidskipta- og hagfraedinga, en herri en medallaun
stéttarfélaga félags- og hugvisindamanna. Launapréun pessara sému hopa sidustu tiu ar hefur nokkurn
veginn verid i takt. Visbendingar eru p6 i pa att ad raduneytin séu heldur ihaldssamari en undirstofn-
anir peirra hvad launaskrid starfsmanna vardar.

PAtt rdduneytin sinni mannaudsmalum hvert fyrir sig, eins og &dur er getid, gerdu pau sameiginlega
stofnanasamninga vid stéttarfélog Stjornarradsstarfsmanna. pratt fyrir pad er rédun starfsmanna i
launatdflu, samsetning heildarlauna og jafnvel medallaun 6lik milli rdduneyta. Slikt getur torveldad
hreyfanleika starfsmanna innan Stjornarradsins, hvort sem heildarlaun starfsmanna eru &pekk eda ekki.
Til pess ad gera Stjornarrddid samstedara en nu er parf ad huga ad samraemi i launakjérum og
samsetningu heildarlauna innan pess, en samraeemi i launum etti ad vera afleiding af 6drum pattum i
mannaudsstjérnun.

181 sja umfjollun i 7. og 9. kafla.
182 5ja 2. kafla.
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I kénnun & vegum norraenu radherranefndarinnar 2009 voru m.a. kénnud laun i stjornarradum Nordur-
landa. | samanburdi vid hin riki Nordurlandanna eru laun eftir skatta leegst i islenska Stjornarradinu,
vinnutimi almennt lengri og orlofsdagar feerri.

Eins og fram kom i 2. kafla staldra haskélamenntadir starfsmenn stutt vid i raduneytum, heerra hlutfall
peirra hverfur fra stérfum innan fjogurra &ra en annarra starfsmanna. Full asteeda er til ad kanna hverju
petta satir og bregdast vid. petta brottfall er dyrt fyrir Stjornarradid par sem med hverjum sérhaféum
starfsmanni glatast dyrmat pekking og reynsla og stofnanaminni skerdist. bad er einnig dyrt fyrir
Stjornarradid ad pjalfa sifellt nyja sérfreedinga.

Nefndin telur mikilveegt ad hugad verdi ad grundvallaratrioum i mannaudsmalum, svo sem starfsproun
starfsmanna, starfsumhverfi peirra, starfskjérum o.fl.

8.8. Tillogur

1.

2.

6.

Komid verdi & fét mannaudseiningu innan Stjornarradsins sem hefur forustu i mannaudsmalum
Stjornarradsins og adstodar einstok raduneyti i mannaudsmalum (8.3 og 8.4).

Sett verdi stefna Stjornarradsins um hreyfanleika starfsmanna (8.5.3). Mannaudseining sinni
pessu verkefni (8.5.4).

a. Forsatisradherra setji reglur um tilhdégun flutnings starfsmanna innan Stjérnarradsins, par
4 medal um auglysingu innan pess & lausum stérfum, sbr. 11. gr. stjérnarradslaganna.

Fagmennska og verklag vid radningar.

a. Sett verdi & fot annadhvort hafnismatsnefnd eda raoningarnefnd vegna radninga radu-
neytisstjora, skrifstofustjora og forstddumanna rikisstofnana. Akvaedi um hafnismats-
nefnd eda radningarnefnd etti ad setja i 16g um Stjornarradid asamt reglugerdarheimild
um starfsreglur nefndarinnar og skipan (8.6.2).

b. Radherra skipar i stddu raduneytisstjéra og forstédumanna rikisstofnana eftir ad val hans
hefur verid borid upp til sampykkis i rikisstjorn (8.6.2).

c. Mannaudseiningin etti ad halda utan um reglur vardandi radningar innan Stjérnarradsins
og sinna leidbeiningum og studla ad samhaféum vinnubrogdum raduneyta i pessum
efnum (8.5.5).

d. bott formlega skipi radherra skrifstofustjora likt og raduneytisstjéra og forstddumenn
rikisstofnana etti raduneytisstjéri ad sjd um framkvemd ré&dningarinnar og
radningarferilinn (8.6.2).

e. Skrifstofustjorar @ttu alla jafna ad sjd um radningar annar starfsmanna i samradi vid
raduneytisstjora (8.6.4).

Nefndin meelir med pvi ad hafist verdi handa vid endurskodun starfsmannalaga sem ad
grunninum til eru fra arinu 1954. [ pvi sambandi leggur nefndin til ad sérstaklega verdi skodad
hvort afnema eigi fimm &ra skipun embattismanna (8.6.2).

Kjor verdi samraeemd milli raduneyta, m.a til audvelda hreyfanleika starfsmanna innan Stjérnar-
radsins. Gera parf Stjérnarradio a0 samkeppnishafum vinnustad, a.m.k. vid rikisstofnanir og
rikisfyrirteeki, og tryggja ad Stjérnarradinu haldist betur & starfsfélki (8.7).

a. Breyta atti reglum um Kjarardd pannig ad heegt verdi ad umbuna stjornendum fyrir um-
fang, 4byrgd og &rangur.

b. Til greina kemur ad feera skrifstofustjéra undan akvérounum Kjararads og peir semji vio
raduneytisstjora um kaup og kjor.

Verkefnastjérnun innan raduneyta sem og pvert a raduneyti verdi efld (8.5.3, 8. og 9. kafli).
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9. Samstarf innan Stjérnarradsins

islenska stjornsyslukerfid er byggt upp pannig ad réduneytin eru litil en stofnanirnar margar.’® NG &
timum verda verkefnin & floknari og gerd er meiri krafa um samstarf og samhafingu fjélda adila vid
lausn peirra. Ef val & adferdum til samhefingar er ekki vandad geta timi, fjarmunir og pekking farid til
spillis.

A [slandi likt og i flestum vestreenum rikjum var & niunda og tiunda aratug 20. aldar 16gd mikil ahersla
a valddreifingu i tengslum vid svokallada nyskipan i rikisrekstri (e. New Public Management, NPM).
Rannsdéknir & NMP 4 vegum OECD benda til pess ad arangur hafi nadst i peirri vidleitni ad gera
stjornsyslu skilvirkari, gagnseerri, arangursmidadri og sveigjanlegri med aukinni aherslu & parfir
borgaranna. pratt fyrir petta hefur NPM sett vaxandi gagnryni & undanfornum arum, ekki sist vegna
bess ad margar af peim breytingum sem gerdar hafa verid i nafni NPM voru innleiddar an pess ad geta
ad pvi hvada ahrif paer hofdu & gildi sem einkenna opinbera stjornsyslu.*® A islandi var mikid lagt upp
Ur sjalfstzedi eininga og valddreifingu innan opinberrar stjornsyslu. * Stadan hér er pvi gott deemi um
hvernig gildi samstarfs og samréds innan Stjornsyslunnar virdast hafa ordid undir vid innleidingu
nyskipunar i rikisrekstri. Nylegar attektir OECD 4 stjornsyslu Finna, Ira og Eistlendinga benda til pess
ad a fleiri 16nd séu ad atta sig & pessum veikleikum NPM og ad rikur vilji sé til ad taka & peim vanda
sem upp er kominn vegna skorts & samréadi og samstarfi innan opinbera kerfisins.*®

Athygli vekur ad pau 16nd sem hvad lengst gengu i innleidingu NPM (Bretland, Astralia, Nyja-Sjaland
og Kanada) hafa & undanférnum tiu &rum kostad miklu til i peirri vidleitni ad draga ur 6askilegum og
ef til vill 6fyrirsédum ahrifum sem fylgja valddreiféri og sundurlausri stjornsyslu. Ljést er ad
valddreifing, stofnanavaeding og dskyr stjornsysluleg stada adila sem sinna opinberri pjonustu hefur
dregid ur Kerfislegri heildarsyn & verkefni og abyrgd stofnana og rdduneyta innan opinberrar
stjornsyslu og par med veikt getu stjornsyslunnar til ad nema, skilgreina og bregdast vid
haettumerkjum innan sem utan kerfisins.*®” bessi stefna hefur leitt til pess ad verkefni hafa verid fengin
einkaadilum, t.d. sjalfseignarstofnunum, an pess ad pess veeri naegilega geett ad koma vid eftirliti med
hvort og hvernig pjonustu borgararnir f& vid slika samninga. P& hefur verid visad til pess ad
markadurinn sjai i raun um eftirlitio. Rannséknarnefnd Alpingis dregur pessa veikleika fram i skodun
sinni & vidbrogdum stjérnvalda i addraganda bankahrunsins. Skortur 4 samhafingu og samstarf &
ymsum svidum innan Stjornarrddsins er pd langt fra pvi ad vera sérislenskt fyrirbrigdi.

9.1. barf samstarf?

A timum hrada og breytinga parf stjérnsyslan ad vera tilbuin til pess ad breyta hratt og 6rugglega um
stefnuéherslur pegar adstedur gefa tilefni til. betta krefst svokalladrar ,,stefnulipurdar« (e. stragetic
agility), p.e. ad sja fyrir og tryggja sveigjanleika til pess ad geta brugdist skjott vid sifellt floknari
vandamalum og meta & hvada stigi stjornsyslunnar rétt er ad gripa til adgerda (hja raduneytum,
stofnunum eda sveitarfélégum). I greiningu OECD 4 finnska stjornkerfinu sem Gt kom sumarid 2010
segir ad til ad koma hratt og vel til méts vid krofur samtimans um skjéta pjonustu parfnist stjornsyslan
stefnulipurdar. Han parf ad geta greint hvers konar mal parfnast sameiginlegra adgerda (e. a whole-of-
government perspective) og hvener fari betur & ad valddreifa svo haegt sé ad koma hratt og vel til méts
vid krofur samtimans um skj6ta pjonustu. T skyrslunni er bent & prja eiginleika sem purfa ad vera til
stadar svo hagt sé ad tala um ad opinbera kerfid bui yfir stefnulipurd.'®

1. Innsei (e. strategic insight). betta er s& eiginleiki sem parf til ad skilja og na jafnveegi milli
grundvallargilda rikisstjornar annars vegar og samfélagslegra ventinga, avinnings og
kostnadar i nutid og framtid, sem og sérfredilegrar greiningar og pekkingar hins vegar. pa
parf akvedna eiginleika til ad nyta sér pennan skilning med samstilltum heetti vid &aetlanagerd,

183 Sja nanar 6. og 7. kafla.

184 OECD 2005a.

185 Fjarmalaraduneytid 1995, bls. 6.

186 Sja OECD 2008b, OECD 2010a og OECD 2010b.
187 Sj4 nanar 6. kafla.

188 OECD 2010a.
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markmidssetningu og forgangsrédun. Rikisstjorn parf skyra syn & pad hverju han vill na fram
med markmidum sinum.

2. Sameiginleg markmid (e. collective commitment). Rikisstjorn parf ad tileinka sér og fylgja
eftir sameiginlegri syn og dkvednum meginmarkmidum. Stefnufesta rikisstjornar er su leid-
sogn sem parf til ad na arangri i einstékum adgerdum hins opinbera sem og i samhafingar- og
samstarfi med 6drum adilum (badi innan og utan opinbera kerfisins og milli stjornsyslustiga)
par sem vinna parf saman ad sameiginlegum markmidum.

3. Sveigjanleiki i nytingu bjargrada (e. resource flexibility). petta er eiginleiki sem ma kalla
radram til breytinga og felst i pvi ad vilja og geta feert til bjargir (starfsmenn og fjarmagn) til
ad mata nyrri forgangsréoun pegar pess gerist porf; vera tilbdinn til ad greina og hvetja til
nyrra leida til ad hamarka nytingu & tiltekum bjargradum; og auka skilvirkni og afkdst badi i
peim tilgangi ad nyta betur fjarmuni en einnig til pess ad eiga kost a ad fjarfesta i nyjum
stefnumalum og ahrifarikri pjonustu til framtidar.

Nefndin telur ad aukna stefnulipurd purfi i starfsemi Stjérnarradsins. Fyrsta leidin i att til hennar sé ad
efla samstarf og nyta betur per bjargir sem til eru innan Stjérnarradsins. Um leid parf ad geeta pess
hvernig kerfid i heild sinni getur betur sinnt almannapjonustu og pérfum borgaranna.

I attektinni kemur einnig fram ad OECD telur einangrunarhyggju (e. silo-based approach) vid
stefnumotun og innleidingu stefnu sé einn af sterstu géllum finnskrar stjornsyslu. Pessir agallar
kerfisins hamli velgengni og frampréun innan finnska stjornkerfisins. Ad mati OECD mun
aframhaldandi einangrunarhyggja draga Ur getu pess til pess ad innleida sameiginlega stefnu, t.d. eins
og han birtist i stefnudherslum rikisstjorna hverju sinni. Skortur & pverfaglegri vinnu og samstarfi
tengist einnig forgangsrodun stjornenda, litlum hreyfanleika starfsfolks og mikilli &herslu & sérhafingu
medal starfsmanna. OECD telur ad vegna pessara einkenna & finnskri stjérnsyslu hafi starfsfolki i
raduneytum ekki gefist tekiferi til ad kynnast pvi og lera hvernig vinna pvert & raduneyti getur
gagnastltggim i starfi. Engir hvatar til samstarfs séu i raduneytunum (eda vidurldg vid pvi ad vinna ekki
saman).

pau vandamal sem OECD lysir i uttekt sinni & finnskri stjérnsyslu eru ad ymsu leyti samberileg vid
pann vanda sem Stjornarradid og islenska stjornsyslan eiga vio ad glima, p.e. einangrunarhyggjan er
rikjandi.**® T rannsékn nefndarinnar & starfsemi Stjérnarradsins kemur fram ad hugsanlega sé astedan
su a0 saman fari i islenskri stjérnsyslu mjog sterkt forreedi radherra i akvednum malaflokkum og
samsteypustjornir par sem hver flokkur telur sig adallega bera byrgd a sinu folki.*** bessi samsetning
og ahrif hennar eru ef til vill undirr6t peirrar 6vissu og 0606ryggis sem getir medal starfsmanna
raduneyta undir kringumsteedum pegar reynir & samstarf milli rdduneyta (sja umfjollun sidar i
kaflanum).

I uttekt OECD 4 irsku stjornsyslunni kemur fram ad aukin samvinna sé stersta verkefnid. par segir
192
m.a.:

irska stjornsyslan parf ad hafa pad hugfast ad han er liklegri til pess ad na arangri pegar
han vinnur saman sem ein heild. Umbeetur i stjornsyslu purfa pvi ad midast vid stjorn-

1% OECD 2010a.

%0 Forsetisraduneytid hefur i samvinnu vid énnur réduneyti hafid greiningu & légbundnum stefnum og aatlun-

um. I fyrstu drégum ad slikri greiningu kemur i 1j6s ad adferdarfraedi og uppbygging peirra er mjég misjofn.

pa er misjafnt hvort stefnur og aztlanir tengjast fjarmunum, hvort peim fylgir adgerdaraeetiun o.fl.

Sja einnig t.d. umfjollun i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010, kafla 21.4., og 5. kafla pessarar skyrslu.

192 OECD 2008b, bls. 45: ,,The Irish Public Service should keep in mind that it is more effective when it
operates in a united and integrated fashion. Public Service reform therefore needs to focus on the Public
Service as a whole, rather than on a group of disparate parts. This will allow it to focus on developing
complementary capacities, which involves thinking about how the outputs of the parts support a greater
outcome. It entails identifying the incentives needed to maintain the sharing of information and people in a
networked fashion across the different parts of the Public Service. The modernisation agenda needs to
transform a series of ad hoc initiatives into an integrated reform programme.*
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sysluna i heild, frekar en hopa o6skyldra adila. bannig verdi &herslan & ad vinna ad
verkefnum sem beeta hvert annad upp og hugad ad pvi hvernig afurdir hja einum adila
stydja vid sterri samfélagsleg markmid. petta hefur i for med sér ad greina parf pa hvata
sem naudsynlegir eru til ad tryggja og vidhalda fledi upplysinga og starfsfolks milli
hinna mdérgu stiga opinberrar stjérnsyslu. Stjornsysluumbaetur attu ad mida ad pvi ad
umbreyta ymsum ataksverkefnum sem hrundid hefur verid af stad hér og hvar i eina
sampeetta umbotadaetiun.

Nefndin telur ad til ad Stjornarradid standist askoranir framtidarinnar og geti sinnt vidamiklum og
floknum verkefnum, tryggt heeft og gott starfsfolk, vidhaldid fagmennsku i stjornsyslu og verid
skilvirkt vid innleidingu stjornarstefnu purfi ad auka samstarf milli rdduneyta skipulega og jafnframt
ad styrkja samvinnu milli raduneyta og stofnana.'*

9.2. Form og adferdir vid samstarf innan Stjéornarradsins

Nokkrir hopar embattis- og starfsmanna innan Stjornarradsins funda reglulega, midla upplysingum og
fjalla um sameiginleg mal raduneytanna og framvindu peirra. I starfsmannahandbok Stjornarradins
kemur fram ad jafnréttisfulltriar, raduneytisstjorar, rekstrarstjorar, skjalastjorar, mottokufulltriar og
vefstjorar raduneytanna hittast reglulega.®* ba hittast adstodarmenn réadherra reglulega. Somuleidis
hafa skrifstofustjorar lagaskrifstofa raduneyta eda sambeerilegir starfsmenn hist einu sinni til tvisvar &
ari.

Samkvamt vidtélum vid stjérnendur innan Stjornarradsins eru almennt skipadir formlegri vinnuhoépar
med fulltrum nokkurra raduneyta pegar leysa parf sterri og vandasamari verkefni sem snerta fleiri en
eitt raduneyti. I pessum tilfellum eru oftast send bréf og dskad eftir tilnefningum. bvi nast eru vid-
komandi adilar skipadir i nefnd og henni settur rammi med erindisbréfi.

Vidmelendur i rannsokn nefndarinnar bentu & ad 6formlegir vinnuhdpar, verkefnahdpar fyrir
tilfallandi verkefni sem synt pykir ad leysa megi & skdommum tima, séu algengasta form samstarfs
innan Stjornarradsins. Adur fyrr voru oftar skipadar formlegar verkefnastjornir i tengslum vid hvers
konar teymisvinnu, par sem fastara form var a skipaninni og abyrgd skyrari en n er. Samkvamt
vidmalendum i rannsékninni komst los a petta skipulag fyrir um 10-15 &rum og virdist pad vera i
beinu samhengi vid pad ad starfsmenn raduneyta haettu ad fa sérstaklega greitt fyrir verkefni af pessu
tagi. | stadinn hafa tekid vid samrads- og vinnuhopar sem ad einhverju marki eru 6formlegri og
stundum virdist sem vald, abyrgd og stada sé ekki naegjanlega skyr.

I vidtolunum kom fram ad samstarf pvert & raduneyti veeri i sumum tilvikum vidkveemt mal vegna
mikils sjalfstaedis radherra. Pad geti skapad ovissu fyrir starfsmenn um hversu langt peir megi ganga i
pba att ad taka patt i samstarfi pvert a raduneytin. Nefndin telur nokkud ljést ad slikt samstarf verdur
veikburda og gagnslitid nema til komi afdrattarlaus leidsdgn radherranna eda raduneytisstjoranna um
pad hverju samstarfid eigi ad skila. Ef til vill er samradshopur forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis,
vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka Islands um fjarmélastddugleika og vidbunad sem
skipadur var & arunum fyrir bankahrunid eitt afdrifarikasta deemid um samstarf pvert & raduneyti sem
leid fyrir skort & skyrum skilgreiningum & hlutverki, umbodi og abyrgd.'®

Eins og fram kemur i 7. kafla um skipulag og starfshetti raduneyta gegnir malaskra raduneytanna
Iykilhlutverki innan peirra. Opnun méalskrar milli rdduneytanna myndi gera samvinnu milli peirra ein-
faldari. NU hefur verid tekid upp nefndarkerfi sem er pa til hlidar vid malaskréa og audveldar samstarf
milli rdduneyta og reyndar vid adra adila utan Stjornarradsins. Eigi ad sidur telur nefndin ad vid préun
malaskrar rdduneytanna a naestu misserum purfi ad kanna hvernig han geti nyst Stjornarrddinu i heild
sem best.

1% 5ja 5. 0g 6. kafla.
19 Starfsmannahandbok Stjérnarradsins 2010
1% Rannsoknarnefnd Alpingis 2010, kafli 21.4.5.
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9.3. Rekstrarfélag stjornarradsbygginga

Stjornarradid er ekki Gvant pvi ad sameinast um stodpjénustu. Skyrasta deemid um pad er Rekstrar-
félag stjornarradsbygginga.

Rekstrarfélagid er félag sem falio hefur verid ad sjd um daglegan rekstur eigna i eigu eda umsjén radu-
neytanna. Eignirnar eru fasteignir sem raduneytin hafa umradarétt yfir, télvukerfi og télvubinadur i
eigu rdduneytanna og simkerfi. Rekstur félagsins neer ekki til allra rdduneyta, hvorki hvad vardar
fasteignirnar né tdlvukerfin. Félaginu er stjornad af stjorn sem er skipud fulltrGum raduneyta sem njota
fullrar pjonustu hja félaginu, p.e. raduneyti sem kaupa af félaginu pjonustu vegna reksturs fasteigna og
télvukerfa. Daglegur rekstur félagsins er a abyrgd framkvemdastjéra. Pjonustu félagsins ma skipta i
prja meginpaetti:'*

1. Tolvupjonusta. bjonustar 6l raduneyti og sér um innkaup & télvubdnadi nema fyrir

utanrikisraduneytid.

2. Rekstur fasteigna. Allar fasteignir rdduneyta nema félags- og tryggingamalaraduneytis,
forseetisraduneytis, heilbrigdisraduneytis, samgdngu- og sveitarstjornarraduneytis og
utanrikisraduneytis heyra undir Rekstrarfélagid.

3. Simapjonusta. Rekstur allra simkerfa Stjornarradsins nema utanrikisraduneytisins.

Nefndin telur mikilvaegt ad skodad verdi sérstaklega hvada peetti megi reka sameiginlega innan
Stjérnarradsins. Byrja atti a pvi ad skooda asteedur pess ad Rekstrarfélagid sér ekki um pjénustu vio oll
raduneyti og meta hvort pad geeti tekio ad sér fleiri sameiginlega patti sem nd er sinnt & hverjum stad
fyrir sig. Pessi vinna er pegar hafin, en i oktéber 2010 var akvedid ad Rekstrarfélagio teeki ad sér ad
sja um bifreidamal, p.e. endurnyjun bifreida og rekstur, og einum starfsmanna falid ad sinna pvi.

Nefndin telur augljost ad aukin samlegd i rekstri rdduneytanna & svidum eins og peim sem Rekstr-
arfélagid sinnir spari kostnad og gefi rdduneytunum svigram til pess ad styrkja sig og efla med fjolgun
sérfraedinga.

9.4. Virkni og ahrif samstarfs

Hrun fjarmalakerfisins og efnahagsleg ahrif pess kalla 4 ad betur verdi stadido ad undirbuningi undir
afoll en verid hefur. bessi askorun sem opinbera kerfid stendur frammi fyrir krefst pess ad raduneyti
vinni saman, raduneyti og stofnanir vinni saman, stofnanir vinni saman og ad aukid samstarf eigi sér
stad milli stjornsyslustiga. A Islandi bua einungis um 320.000 manns, riflega 20.000 manns vinna hja
rikinu og um 600 i Stjornarradinu. Samvinna og samstarf i jafnlitlu kerfi er naudsynleg ef island & ad
geta tekist & vid askoranir framtidarinnar.

Vidtol vid stjornendur raduneytanna gefa til kynna ad betur metti standa ad formlegu samstarfi milli
raduneyta. Flestir lystu pvi yfir ad pennan patt stjornsyslunnar pyrfti ad styrkja, p.e. heildsteda
stefnumotun innan Stjornarradsins sem feeli i sér sameiginlega syn og skilgreiningu & sameiginlegum
markmidum. Stjérnunarleg hvatning og fjarhagslegir hvatar veeru deemi um leidir ad pvi markmidi.

Stjérnendur telja ad vinnuhopar sem skipadir eru mettu vera mun betur nestadir fyrir fundi og fundir
betur undirbunir. Stundum vanti 4 géda greiningu & peim malum sem fjallad er um, pannig ad
tilgangur og umbod fundanna sé ekki alltaf naegilega skyrt. Nokkud vanti & ad stjorn nefndarstarfa sé
960 og framlag fulltrda raduneyta i sliku samstarfi jafnt. Starfsfolk sem oft er undir miklu alagi vegna
vinnu og verkefna i eigin rdduneytum ber pvi gjarnan vid ad pad verdi ad lata vinnu fyrir eigid
réduneyti ganga fyrir. Eins og fram kemur i 8. kafla leggur nefndin til ad heegt verdi ad fela
raduneytisstjora ad styra storum verkefnum, jafnvel undir leidsdgn radherra an raduneytis, eda fela
skrifstofustjora eda sérfreedingi stddu verkefnastjora vid ad styra vinnu sem gengur pvert & raduneyti.

1% Starfsmannahandbok Stjérnarradsins 2010.
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Samstarf milli raduneyta & Islandi byggist ad mestu leyti & persénulegum tengslum milli starfsmanna
raduneyta og trunadi milli stjérnenda. Vidmelendur voru flestir peirrar skodunar ad eigi samstarf milli
rdduneyta ad virka og skila arangri sé algjort lykilatridi ad byggja upp traust milli fulltrda i
vinnuhopum. Fulltrbar i hépnum purfi ad hafa gott politiskt bakland hver i sinu raduneyti, skyra stefnu
ad vinna eftir og godar skilgreiningar & pvi hverju vinnan eigi ad skila, i hvada formi og hvener. Allir
burfa ad gera sér grein fyrir pvi hvert stefnt sé med samstarfinu og hvad peir eru tilbanir til ad gera til
pess ad komast pangad.

Fram kemur ad vidmeelendur telja ad akvaedi upplysingalaga um vinnuskjol raduneyta hafi hamlad
samstarfi milli raduneyta. Asteedan er s ad skv. 4. gr. upplysingalaga er vinnuskjal innan raduneytis
undanpegid dkvedum upplysingalaga, en ef pad er sent milli rdduneyta eda til stofnunar hattir pad ad
vera vinnuskjal vidkomandi stjornvalds og stada pess gagnvart undanpagu upplysingaréttar breytist.
Nefndin telur petta fyrirkomulag otekt og pad geti beinlinis latt rdduneytin til samstarfs um mikilveeg
og viokvem malefni i dkvednum tilfellum. Eins og &dur segir er lagt til ad pessu verdi breytt i
frumvarpi sem afgreitt hefur verid i rikisstjorn.

Uppbygging fjarlagaferlisins getur hamlad samstarfi og dregid Gr heildarhugsun um sameiginleg
markmid sem etlunin er ad na hverju sinni. Viomalendur greina fra pvi ad heett sé vid ad verkefni sem
eitthvad kosta og leysa parf i samvinnu nokkurra raduneyta dagi uppi ef ekki er afdrattarlaus pélitiskur
studningur vid pau.

Nefndin telur ad setja purfi markmid um heildsteedar Grlausnir verkefna og ad peim etti ad fylgja eftir
med sveigjanleika i fjarmdgnun verkefna, m.6.0. purfa fjarlég i auknum meeli ad midast vio tiltekin
stefnumal og azetlanir sem fela i sér verkefni og adgerdir sem sett hafa verid i sérstakan forgang af
halfu rikisstjornarinnar. Skoda parf hvort ekki eigi i auknum mali ad lata fjarveitingar fylgja langtima-
stefnu og verkefnum."’

Prju raduneyti skera sig Gr hvad vardar tioni samskipta vid énnur raduneyti. Utanrikisraduneytid hefur
mikid samstarf vegna utanrikismala & 6llum malefnasvidum, baedi i tengslum vid reglubundin
verkefni, t.d. vegna EES-méla, og i tilfallandi malum. Velta ma pvi fyrir sér hvort sérstok asteeda sé til
ad huga betur ad hlutverki utanrikisrdduneytisins pegar um er ad reeda hagsmuni islenska rikisins
erlendis p6 ad peir séu & malefnasvidi annars raduneytis. Forsatisraduneytid og fjarmalaraduneytio eru
aftur & moti oftar i beinu reglubundnu sambandi vid 6nnur rdduneyti eins og fram hefur komid.
Samspil pessara tveggja raduneyta skiptir miklu mali pegar kemur ad innleidingu stefnu rikisstjorna og
hafa pau i pvi sambandi verid nefnd kjarnaraduneyti.**® T uttekt OECD & finnsku stjornsyslunni er
vikid ad mikilveegi pess ad pessi raduneyti vinni vel saman og telur nefndin ad lysing sem par kemur
fram eigi ad morgu leyti vel vid hér. bar segir:'*

Forsatisraduneytio gegnir lykilhlutverki vio ad nd samstodu innan stjérnsyslunnar um
framkvaemd stefnu stjornvalda & hverjum tima. Sem kjarni midlaegs framkvaemdarvalds
parf rdéduneytid ad spila steerri patt i pvi ad styra og samhafa stjérnsyslu rikisins. [...] bar
sem forsaetisraduneytid ber dbyrgd a stefnumorkun og pvi ad horfa fram veginn parf pad

97 Nokkud hefur pokast i pessa att & undanfornum arum med préun langtimaaaetlunar f fjarlégum.

19 Christensen og Jensen 2009.

%9 OECD 2010a. bls. 20. ,The Prime Minister’s Office has a key role to play in achieving collective

commitment within the public administration for the operationalisation of the government’s strategic vision.
As the embodiment of the centre of government, it needs to play a greater role in steering and co-ordination
of the public administration. While, the Prime Minister’s Office has a strategic, and forwardlooking outlook,
it needs to be more proactive in carrying it out. The authority of the centre of government also depends on the
interplay of responsibilities and power between the ministries which it comprises — in Finland, the Ministry
of Finance and the Prime Minister’s Office.
The Public Management Department in the Ministry of Finance collaborates well with the Prime Minister’s
Office, as well as with the Personnel and Municipal The Budget Department of the Ministry of Finance,
however, tends to go about its business in a much more stand-alone fashion. In this respect, there is a strong
budget culture in the public administration that lacks the consideration of strategic steering from the Prime
Minister’s Office, and workforce and management considerations
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ad vera virkt i pvi hlutverki, en ekki eingdngu bregdast vid upplysingum fra 6drum. Ahrif
pessa kjarna midleega framkvaemdarvaldsins byggist lika & samspili og dreifingu verkefna
milli rdduneyta sem pad mynda — i Finnlandi er um ad raeda fjarméalaraduneytid og
forseetisraduneytid.

Skrifstofa umbdtamala i fjarmalaraduneytinu vinnur vel med forsaetisrdduneytinu og
einnig starfsmannaskrifstofan [...] Aftur & méti heettir fjarlagaskrifstofu fjarmalaradu-
neytisins til ad vinna ein an tengsla vid adra. Hvad petta vardar er mikill fjarlagakaltdr (e.
strong budget culture) i stjérnsyslunni og skortir & ad forsaetisraduneyti komi skyrri stefnu
inn i pa vinnu.

Petta geeti verid lysing & pvi hvernig malum er hattad hér & landi. Forsetisraduneytid og fjarmalaradu-
neytid verda ad vinna vel saman til tryggja ad stefna rikisstjornarinnar og tilldgur um atdeilingu fjar-
muna haldist i hendur. Nefndin telur ad almennt purfi rdduneytin ad vinna betur saman ad
sameiginlegum samfélagslegum markmidum. Sama mali gegnir um samvinnu milli rdduneyta og
stofnana. Samstada innan rikisstjornar skiptir vitaskuld mali pvi eftir hofdinu dansa limirnir.

9.5. Tillogur

1.  Koma parf upp fyrirkomulagi og hvotum til ad greida fyrir auknu samstarfi innan Stjérnar-
radsins (9.1).

a. Markuviss tilfeersla starfsfolks og stjérnenda milli rdduneyta og milli raduneyta og stofn-
ana (8.5.3 0g 7.2).

b. Midlaeg mannaudseining og midleeg greiningar- og stefnumotunareining (8.5.5 og 7.2).

c. Samrema skipulag og verklag vegna vinnu i nefndum og starfshopum (9.2, 7.3 og
8.5.4).

d. Aukin &hersla a verkefnastjérnun (8.5.4. 0og 7.2).

e. Malaskra og innri vefur nyttur til samstarfs milli raduneyta. Skoda atti hvort adgangs-
styrdo malaskra geaeti verdi sameiginleg fyrir Stjérnarradid pannig ad audveldara veeri
fyrir sérfraedinga Gr mismunandi rdduneytum ad vinna saman (9.2).

2. Vio fyrirhugadar breytingar & upplysingalégum atti ad leitast vid ad tryggja ad vinnuskjol
geti 6hindrad gengid & milli rdduneyta og einnig raduneyta og stofnana an pess ad stada peirra
ad logum breytist. Oheppilegt er ef 16gin hefta naudsynlegt samstarf innan Stjérnarradsins
(9.2 0g 9.3).

3. Skyra parf midlegt hlutverk forsatisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins sérstaklega og
tryggja gott samstarf peirra i millum svo gott samhengi verdi milli stefnu rikisstjornar og
tillagna fyrir Alpingi um Gtdeilingu fjarmuna (9.3, sja einnig 5. kafla).

4. Sampatta parf og faekka stefnum og azetlunum rikisins og tengja peer vid fjarveitingar (9.1 og
9.4).

5. Formfesta parf starfsemi Rekstrarfélags stjornarradsbygginga og tryggja adkomu allra radu-
neyta ad pvi (9.3).

a. Athuga etti hvort Rekstrarfélagid getur sinnt fleiri midleegum verkefnum fyrir Stjornar-
ragio (9.3).
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