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Efni: Athugasemdir vid tillogur sveitarfélagsins Skagastrandar ad sérreglum vegna Gthlutunar 3
byggdakvota fiskveidiarid 2023-2024.

Visad er til tillagna sveitarfélagsins Skagastrandar ad sérreglum fyrir Gthlutun byggdakvdta sem
sampykktar voru a fundi sveitarstjornar sveitarfélagsins 22. desember sidastlidinn.

A fundinum var 16gd fram m. a. s tillaga ad 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 1370/2022 um UGthlutun
byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2022/2023 yrdi felld Gt. Gert er rad fyrir ad visa hafi att til
reglugerdar nr. 852/2023. Malsgreinin sem lagt er til ad felld verdi Ut er svohljédandi:

Heimilt er ad uthluta aflamarki byggdarlaga til fiskiskipa, sem uppfylla skilyrdi a- og b-
lidar og eru i eigu eda leigu einstaklinga eda I6gadila med heimilisfang i 68ru
byggdarlagi en umsékn um byggdakvéta beinist ad, ef peir stunda einnig utgerd med
skip sem skrad eru i pvi byggdarlagi sem peir hafa heimilisfang i.

Grunnrok ad baki pessu dkvaedi eru ad almennt sé malefnalegt ad dthluta byggdakvéta byggdarlags ad
jofnu til skipa i eigu adila sem bua i 66ru byggdarlagi ef vidkomandi skip gerir ad stéru eda &llu leyti at |
pvi sveitarfélagi sem Gthlutar byggdakvétanum. Skip i eigu adila i 68ru byggdalagi getur pannig komid med
nyjar tekjur inn i pad byggdarlag sem gert er Gt frd sem annars hefdi ekki notid vid. Akvaedid felur | sér
almenna meginreglu sem hefur ad verndarandlagi heildarhagsmuni vidkomandi byggdarlags i hverju tilviki
fyrir sig. Vidurkennd |6gskyringarsjénarmid leggja svo til ad 6ll fravik fra reglunni beri ad skyra prongt.
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['5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er ad finna heimild radherra til ad setja reglugerd
um fyrirkomulag Gthlutunar byggdakvota. [ dkvaedinu er kvedid & um ad radherra skuli setja i reglugerd
almenn skilyr@i fyrir uthlutun aflaheimilda skv. 2. tolul. 1. mgr. akvaedisins til fiskiskipa innan einstakra
byggdarlaga. Fram kemur ad radherra geti heimilad ¢ grundvelli rékstuddra tillagna sveitarstjérnar ad sett
verdi sérstdk skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda i einstékum byggdarlégum er vikja frd eda eru til vidbotar
hinum almennu skilyrdum. Skuli slik skilyrdi byggja @ mdlefnalequm og stadbundnum dstaedum og vera |
samraemi vid hagsmuni vidkomandi byggdarlaga.

[ nefndaraliti ad baki ékveedinu sagdi eftirfarandi: ,Erfitt er ad koma auga d allar mdlefnalegar og
stadbundnar parfir sem réttlaett geta fravik en radherra ber undir 6llum kringumstaedum ad meta paer
sjdlfstaett med hlidsjon af peirri meginhugsun ad byggdakvéta skuli ad jafnadi nyta til pess ad nd fram
pbeim margfeldisdhrifum sem ad framan er getid til hagsbéta fyrir byggdaridgin”.

Samkvaemt ofangreindu ber radherra ad meta sjalfstaett tilldgur sveitarstjérna um sérreglur. Préfid sem
slikar reglur purfa ad standast er ad peaer byggi 8 mélefnalegum og stadbundnum dsteedum og séu |
samreemi_vid heildar hagsmuni vidkomandi byggdarlags med tilliti til margfeldisdhrifa. Tillogur
Skagastrandar og rokstudningur standast ekki petta prof.

Hvorki i rékstudningi sveitarfélagsins sem fram kemur & eydubladi sem sent var til matvaelaraduneytisins
vegna tillogu ad sérstokum skilyrdum, né hjdlagdri greinargerd dags. 28. desember sem visad var til i
eydubladi um nanari rékstudning, er ad nokkru leyti visad til stadbundinna dstaedna fyrir ofangreindri
sérreglu. Ekki er heldur stutt neinum rokum hvernig sérreglan hafi jakvaed dhrif & heildar_hagsmuni
sveitarfélagsins. begar af peirri dstaedu er rékstudningurinn évidhlitandi.

I rokstudningi 4 eydubladi kemur eingdngu fram ad ,Sveitarstjérn [telji] edlilegt ad binda uthlutanir vid
skip sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda l6gadila sem eru med I6gheimili i sveitarfélaginu eins og
fordaemi [séu] fyrir, til pess ad stydja vid utgerdir peirra adila sem bua eda reka fyrirtaeki ¢ Skagastrénd”.

[ tilvisadri greinargerd er birt graf yfir landanir skipa & Skagastrond a otilgreindu timabili. Visad er til pess
ad ,eins og sjd megi” af grafinu geti pad skapad ,6jafnvaegi innan kerfisins” ef engar hdmlur eru settar a
athlutun umfram almenn skilyrdi. Burtséd fré gildi pessa grafs og pess timabils sem pad tekur til, sem hvort
tveggja er 0ljost, pa eru sex aflahaestu batarnir 4 grafinu skradir med adra heimahéfn en Skagastrond og
eingdngu fimm af 20 aflahaestu batunum eru med skréda heimahéfn & Skagastrénd, p. e. batari 7., 9., 12.,
15. og 17. seeti listans. Af pessu leidir ad 15 af 20 aflahaestu batunum & grafinu eiga samkvamt almennu
reglunum ekki rétt & hlutdeild i byggdakvota Skagastrandar pratt fyrir ad feera verulega fjarmuni inn i
sveitarfélagid i formi hafnargjalda og adkeyptrar pjonustu a stadnum. M. &. 0. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar
nr. 852/2023 naer ekki til ofangreindra skipa og veitir beim ekki rétt til byggdakvota. bessi framsetning er
pbvi blekkjandi og leidir ekki i jés neitt , djafnvaegi” innan byggdakvotakerfisins.

Pd er fullyrt i greinargerdinni ad almennu reglurnar ,hafi um langa hrid ekki néd ad verja hagsmuni peirra
sem sannarlega bui i sveitarfélaginu®. Rokin sem faerd eru fyrir pessari fullyrdingu eru ad 1) audvelt sé ad
skra skip & Skagastrond po skip landi aldrei par og visad um pad til skraningar Arnars HU 1 sem hafi ekki
landad afla sidan &rid 2018. ba er fullyrt ad 2) hvergi & landinu séu fleiri batar sem njoti pessa , takmérkudu
gaeda”. bessi rok stydja ekki fullyrdinguna.

1)Skip sem skrad er & Skagastrénd og landar aldrei afla bar &8last ekki rétt & ad fa thlutadan byggdakvéta
samkvaemt almennum reglum par sem landadur afli & nzestlidnu fiskveidiri er forsenda Uthlutunar. bad
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hefur pvi enga neikveeda pydingu i pessu samhengi ad skip geti verid skrad a Skagastrond én pess ad landa
par afla.

2)Byggdakvotanum er zetlad ad styrkja heildarhagsmuni sveitarfélagsins, ekki einkahagsmuni einstaka
utgerda. bad ad margir batar njoti pessara ,takmérkudu gaeda” hefur ekki pydingu heldur hvernig pau
gaedi sem | byggdakvétanum felast nytast heildarhagsmunum sveitarfélagsins sem best. betta eetti
sveitarstjornarménnum a Skagastrond ad vera ljost og hafa i forgrunni vid sin storf.

Einu roksemdirnar sem sveitarstjornin faerir fyrir tilldgum sinum ad nidurfellingu 2. mgr. 1. gr. reglugerdar
nr. 852/2023 |uta pannig ad pvi ad tryggja beri sérhagsmuni tiltekinna einstaklinga og logadila, p. a. m.
sveitarstjornarmanna og tengdra adila, an tillits til afleidinga @ hagsmuni samfélagsins i heild.

Breidavik ehf. hefur gert (t fra Skagastrond stéran hluta hvers fiskveidiars fra arinu 2003 til dagsins i dag.
Félagid hefur a timabilinu gert Ut fra sveitarfélaginu prja mismunandi bata. Undanfarin 6 ar hefur félagid
gert Ut fra Skagastrond Kristinn HU-812 sem hefur 4 peim tima landad i sveitarfélaginu allt ad 841 tonni a
ari. bannig landadi Kristinn HU-812 335 tonnum &rid 2017, 703 tonnum &rid 2018, 817 tonnum &rid 2019,
497 tonnum arid 2020, 265 tonnum &rid 2021, 228 tonnum arid 2022 og 841 tonni arid 2023. Samtals
3.686 tonnum 4 sj6 dra timabili. Flest pessara dra hefur Kristinn HU verid med mestan landadan afla
einstakra bata fra Skagastrond.

Utgerd Kristins HU & Skagastrond hefur skilid eftir mikil verdmaeti innan sveitarfélagsins. Hér ma t. d. lita
til pess ad atgerdin hefur greitt tugi milljéna i hafnargjold til sveitarfélagsins, att mikil vidskipti vid
vélsmidju, keypt allan kost frd matvoruverslun & Skagastrénd & medan réid er padan, keypt oliu af
umbodsadilum a svaedinu, keypt maltidir daglega fyrir alla 4héfnina 4 veitingastad og ymsar adrar vorur
og pjénustu. Fjoldi fyrirteekja hefur pvi haft verulegar &rvissar tekjur af pvi ad pjonusta Gtgerdina
undanfarid 21 ar.

Uthlutadur byggdakvéti Kristins HU sidustu sjé drin nemur vel innan vid 5% af londudum afla batsins &
Skagastrond & pvi timabili. Sveitarfélagid hefur pvi notid hafnargjalda af rimlega tuttuguféldum peim
byggdakvota sem runnid hefur til dtgerdarinnar & pessum tima. bjénustuadilar i byggdalaginu hafa einnig
notid margfeldisdhrifa med sambaerilegum hzetti vegna pess hve mikil umsvifin hafa verid.

Su tillaga sveitarstjérnar Skagastrandar ad fella nidur 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 852/2023 midar
bersynilega ad pvi einu ad utiloka Kristinn HU fra hlutdeild i byggdakvota sveitarfélagsins og felur pvi i sér
6logmaeta mismunun. Med pvi ad mismuna Kristni HU med setningu sérreglu sem bersynilega er sett
batnum einum til h6fuds er sveitarfélagid ad senda pau skilabod ad Utgerdinni sé ekki velkomid ad gera
batinn at i byggdarlaginu og njéta vid pa starfsemi jafnraedis & vid adra. Pessi dvild leggur til ad Gtgerdin
sjai sér ekki hag i ad stunda sjosokn fra Skagastrénd med peim haetti sem hin hefur gert undanfarid 21 ar.
Sveitarfélagid yréi pannig til framtidar af verulegum fjarmunum vegna tapadra hafnargjalda og
pjonustuadilar & stadnum yrdu af verulegum drvissum tekjum sem peir annars hefdu haft vegna pjénustu
vid batinn. Uthlutun byggdakvéta med pessum heetti mundi pvi hafa bverdfug dhrif midad vid bad sem
stefnt er ad, b. e. sérreglan um nidurfellingu 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 1370/2022 mundi hafa mjog
neikvaed dhrif & heildarhagsmuni sveitarfélagsins til framtidar.

Pad @tti pannig a0 vera audséd ad tillaga Skagastrandar um nidurfellingu 2. mgr. 1. gr. ofangreindrar
reglugerdar byggir ekki & mélefnalegum og stadbundnum sjénarmidum par sem hvergi er visad til neinnar
sérstédu byggdarlagsins sem réttleetir hana. Tillagan hef8i svo pau deeskilegu dhrif ad hrekja Gtgerd
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Kristins HU Ur byggOarlaginu og pannig, a0 teknu tilliti til margfeldisahrifa, draga verulega ur tekjum
sveitarfélagsins og pjdnustuadila i byggdarlaginu. betta mundi hafa neikvaed ahrif @ heildarhagsmuni
sveitarfélagsins.

Tillagan virdist pvi ekki byggja & tilliti til heildarhagsmuna heldur peim sérhagsmunum einum ad hdn hefdi
i for med sér aukna uthlutun til Utgerda i eigu sveitarstjornarmanna og natengdra adila. Skilyrdi laga nr.
116/2006 um malefnaleg stadbundin sjonarmid og framgang heildarhagsmuna byggdarlagsins ad teknu
tilliti til margfeldisdhrifa eru pvi ekki uppfylit.

Hér hefur einnig pydingu ad lita til jafnraedisreglu. Inntak jafnraedisreglu er ad sambaerileg tilvik eigi ad fa
somu medferd. A parsidasta og sidasta ari lagdi sveitarfélagid Skagastrond fram nakvaemlega somu tillogu
um nidurfellingu @ 2. mgr. 1. gr. pagildandi reglugerda nr. 995/2021 og 1317/2022 um uthlutun
byggdakvota med nakvaemlega sama rokstudningi og nd. Vid mat & tillégunni i fyrra skiptid leit raduneytid
til pess ad 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar fali i sér almenna meginreglu og fravik fra reglunni baeri ad tulka
prongt. Taldi raduneytid tillégu sveitarstjérnar Skagastrandar um brottfellingu 2. mgr. 1. gr. reglugerdar
nr. 995/2021 ekki byggja & malefnalegum og stadbundnum dsteedum sem hefdu jakveed &dhrif &
heildarahagsmuni sveitarfélagsins og synjadi pvi um brottfellingu dkvaedisins. Nidurstada rddunevtisins &
sidasta ari vegna somu tillogu var st sama. Jafnraedisregla leggur pvi skyrlega til ad komist verdi enn og
aftur ad sému nidurstd6du nu par sem engin haldbaer rék hafa verid 16gd fram sem leggja annad til.

Jafnraedisregla leggur jafnframt bann vid beinni og ébeinni mismunun. begar radstdfun hefur hlutfallslega
mikil ahrif 3 tiltekinn hép eda naer eingdngu til mjog prongs hops er um 6légmasta mismunun ad raeda ef
Ohagraedid sem af radstéfun hlyst er meira en réttlaetanlegt er med hlidsjon af pvi markmidi sem stefnt er
ad. Sérregla sem hefur bad ad markmidi ad hygla tilteknum Gtgerdaradilum innan sveitarfélagsins med pvi
ad utiloka algjorlega eina utgerd, sem samkvaemt gildandi meginreglu aetti ad hljéta sému medferd, og
um leid skada heildarhagsmuni sveitarfélagsins, stenst ekki préf jafnraedisreglu. Slik rédstéfun felur pvi i
sér 6logmaeta mismunun.

Undirritadur fer pvi fram @ ad radherra sampykki ekki pa tillogu sveitarfélagsins Skagastrandar ad fella ut
2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 852/2023 par sem slikt sampykki gengi bersynilega gegn heildarhagsmunum
sveitarfélagsins, 68rum l6gbundnum skilyrdum laga nr. 116/2006 um stj6rn fiskveida og jafnraedisreglu.

f.h. Breidavikur ehf,,

& iR

Bjorgvin H. Fjeldsted, Idgmadur
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