bjoohagsrad

Fundargerd 2. fundar Pjoohagsrads
Haldinn 6. april 2017 ki. 8:30-10:30 { Safnahtisinu vid Hverfisgotu

Forseatisradherra opnadi fundinn. Hann sagdi fyrsta fund Pjodhagsrads hafa heppnast vel og
ad vettvangurinn veeri mikilvaegur. Sagdi hann fra pvi ad samtol hefdu att sér stad vid ASI og
BSRB um adild peirra ad radinu i samraemi vid rammasamkomulag & vinnumarkadi en pau
hefdu hafhad peirri malaleitan.

Helstu efni sem raedd voru:

Fjarmaladetlun — meginlinur i opinberum fjarmalum nastu fimm éara

Fjarmala- og efnahagsradherra gerdi grein fyrir fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022 sem 16g0
var fram & Alpingi 31. mars sl. Hann sagdi aztlunina endurspegla aukido adhald fra fyrri
aztlun. Logd veeri dhersla 4 ad leekka skuldir & yfirstandandi ari og skapa pannig svigram til
ad koma mikilvegum malum afram. Mikilveegt veeri pé ad timasetja opinberar framkvaemdir
skynsamlega og pad @tti vid um alla opinbera adila. Fundad hefodi verid med sveitarfélogum
og storum rikisfyrirtakjum eins og Landsvirkjun og Isavia um timasetningar beirra
framkvaemda. Mikilvegur hluti fjarmaladeetlunarinnar veeri lekkun skulda og gert vari rad
fyrir a0 peer leekkudu ar fra ari. Keyptur var stor hluti af skuldabréfaflokki i Bandarikjunum
sem ber haa vexti. Pad var gert til ad laekka vaxtagjold rikisins nastu arin. Utgjaldaproun
verdur samkveemt astluninni med peim hetti ad frumgjold aukast en vaxtagjold lakka.
Einnig er etlunin ad radast i mikilveegar skattkerfisbreytingar og verdur fyrsta breytingin
breikkun virdisaukaskattsstofnsins med pvi ad feera gistipjonustu og ymsa ferdapjonustu ur
laegra prepi 1 almenna skattprepid. A moti verdi svo almenna prepid laekkad. Einnig kemur til
alita ad gistinattaskattur feerist yfir til sveitarfélaga en utfeerslur 4 pvi hafa ekki verid raddar.
Taldi hann rétt ad lita til tillagna Samradsvettvangs um aukna hagseld, p.e. ad einfalda
skattkerfid og draga ur undanpagum. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur rett vid fulltria
hagsmunasamtaka launaf6lks um jofnun lifeyrisréttinda og fleiri tengd mal. Hann nefndi ad
verid veri ad skipa nefnd um sarar@mingu launakjara 4 almennum og opinberum vinnu-
markadi eins og kvedid veeri 4 um i samkomulagi um breytingar & lifeyriskerfi opinberra
starfsmanna fra september sl.

Framkvamdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga sagdi nyju 16gin um opinber fjarmal hafa
mikla pydingu fyrir sveitarfélog. Vidhorfsbreyting hefdi ordid hja sveitarfélogunum en ekki
skipti sidur mali ad skilningur 4 fjarmalum sveitarfélaga hefdi aukist mikid i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu. Til marks um aukinn skilning meetti nefna framlag rikisins til
sveitarfélaga 1 tengslum vid jofnun lifeyrisréttinda. Sagdi hann sveitarfélogin vinna eftir
fjarmalareglum sveitarstjornarlaga sem veeru leidarljos peirra vid fjarmaélastjorn. Sveitar-
félogin hefdu verid ad hagrada i rekstri sinum og greida nidur skuldir, en pad veeri erfitt an



pess ad draga ur fjarfestingum. Pad gengi ekki til lengdar ad fjarfestingar vaeru laegri en sem
naemi afskriftum. Hann sagdi samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um afkomumarkmid og
efnahag sveitarfélaga verda undirritad sidar pann dag og sa samningur veri hluti af fjarmala-
aaetluninni. Aréttadi hann pann sameiginlega skilning adila samkomulagsins ad sveitarfélogin
skuldbyndu sig til ad hlita fjarmalareglum sveitarstjornarlaga en rikid beeri hita og punga af
framfylgd fjarmaladzetlunar. I samkomulaginu veeru tiltekin sameiginleg verkefni adila, m.a.
athugun a sjalfbeerni sveitarfélaga og tekjustofnum peirra. Taldi hann miklu skipta ad riki og
sveitarfélog ynnu ad pessum verkefnum i sameiningu og godri samvinnu.

[ umreedunni um fjarmaladeetlunina sagdi fjarmala- og efnahagsradherra ad almenn umrada
um tekjuhlid rikisfjarmalanna 4 naestu manudum myndi ad likindum sntast um prennt. | fyrsta
lagi um timasetningu virdisaukaskattsbreytinganna, i 60ru lagi hvort og pa hvenaer leekkun 4
almenna prepinu @tti ad eiga sér stad og hvort nyta @tti fjarmagnio frekar i uppbyggingu
innvida og 1 pridja lagi hvort vaxtasparnadur vegna uppkaupa a rikisskuldabréfum eatti ad
hluta ad fara i uppbyggingu innvida.

Forsetisradherra sagdi ad aukning rikisutgjalda 4 pessu ari veeri langt umfram pad sem haegt
vaeri a0 standa undir til lengri tima. Hann sagdi ad mikil umraeda veri { samfélaginu um
naudsyn aukinna utgjalda en minna feri fyrir umredu um hvort vid hefdum getad mildad
rikisfjarmalastefnuna eftir hrun og farid 1 gegnum kreppuarin med 6drum og mildari
aherslum. Jafnframt kom fram hjé forsatisradherra ad 16g um opinber fjarmal vaeru farin ad
hafa mikil ahrif. Umhverfid veeri mjog breytt. I stad pess ad radstafanir { tekjumalum rikisins
keemu fram 1 november til afgreidslu fyrir arslok keemu aztlanir nu fram ad vori og takju til
margra 4ra. Pvi vaeri mjog mikilvaegt ad fjarmaladetlun kaemi «tid fram ad vori, eins og
16gbundid er, og um hana nadist go6d umrada.

Vinnumarkadur — stada vinnu vid nvtt vinnumarkadslikan og kjarasamningar a arinu

Framkvemdastjori Samtaka atvinnulifsins sagdist vera nykominn af fundi med norrenum
systursamtokum par sem upplegg i kjarasamningum landanna hefdi verid rett. Ljost veeri af
peim fundum ad par byggju menn vid annan veruleika en vid pekkjum hér 4 landi. I Svipj6d
hefdi t.d. nylega verid samid um samtals 6,5% heekkun launa naestu prju arin og { Noregi hefdi
verid samid um svipada hakkun. Pessar pjodir midudu vid getu utflutningsgreinanna pegar
samid vari um laun. Sagdi hann vilja til pess hér 4 landi ad stefna ad sama marki en pad gengi
illa. Salek-samkomulagid veeri 4 is. Allir vaeru p6 sammala um naudsyn battrar launatolfredi
sem hann sagdi 6fullkomna hér 4 landi og benti 4 ad pad veri allra hagur ad dkvardanir vaeru
teknar Ut fra réttum og areidanlegum upplysingum.

Forsetisradherra lagdi fram greinargerd fra Hallgrimi Snorrasyni um launatolfraedi i Noregi
og 4 Islandi. Hallgrimur setti fram tvaer tillogur til Grbéta. Annars vegar ad stekka pad urtak
sem nu er notad 1 launakénnun Hagstofunnar eda hverfa fra urtaksathugunum og safna pess i
stad upplysingum fra Ollum launagreidendum 4 svipadan hatt og Nordmenn gera.
Meginnidurstada Hallgrims var st ad vid @ttum ad taka upp fyrirkomulag Nordmanna. Fram



kom ad fjarmala- og efnahagsradherra hefur reett vid fulltria Hagstofunnar og rikisskattstjora
um mogulega adkomu stofnananna vid séfnun og Grvinnslu launaupplysinga.

Fjarmala- og efnahagsradherra taladi einnig um stéduna 4 vinnumarkadi og pa samninga sem
fram undan vaeru en um pridjungur rikisstarfsmanna veri med lausa samninga arid 2017.
Hann sagdi launahaekkanir hafa verid miklar i fyrra en buist veeri vid hofsamari breytingum i
ar 1 samraemi vid rammasamkomulagid. Nu veri rett um launaskridstryggingu sem var hluti
af rammasamkomulaginu og veeru skiptar skodanir um pad mal.

Framkveaemdastjori Sambands islenska sveitarfélaga kvadst telja ad nylega stofnad kjaramala-
rad rikis og sveitarfélaga veri mikilvaegt skref til ad samraema launastefnuna og ad sa
vettvangur veri ad eflast. ba taldi hann mikilvaegt ad tryggja ad launaskridstryggingin yrodi
virk pvi ad annars safnadist upp porf fyrir miklar launaheekkanir hja ymsum opinberum
stéttum sem nytu litils launaskrids 1 samanburdi vid almenna markadinn.

Framkvaemdastjori Samtaka atvinnulifsins sagdi ad samtokin hefdu efasemdir um ad hluti
rammasamkomulagsins geeti gilt en adrir hlutar pess ekki. { pvi sambandi nefndi hann ad ASI
og BSRB varu ekki med i bjoohagsradi pratt fyrir ad hafa skrifad undir ramma-
samkomulagid. Um lifeyrisréttindi og launaskridstryggingu yrdi reett afram. Sagdi hann ad 4
pessu ari veru 15 samningar lausir hja Samtokum atvinnulifsins sem tekju til um 1.700
starfsmanna. Stéttarfélogin teekju ekki mid af rammasamkomulaginu og launakréfur beirra
veeru langt umfram pad sem par er gert rad fyrir. Samtok atvinnulifsins veeru skuldbundin, likt
og hid opinbera, til ad taka mid af rammasamkomulaginu. bratt fyrir fordemalausa
kaupméttaraukningu undanfarin misseri dreegi ekkert ur launakréfum. I raun hefdi nadst fram
kaupmattaraukning a einu ari sem telja metti edlilegt ad nadist 4 einum daratug.
Vinnumarkadurinn yrdi nd ad syna skynsemi i sinni nalgun ef ekki @tti ad fara illa.
Kaupmattaraukningin hefdi nadst vegna styrkingar gengis, hagsteedra vidskiptakjara og lagrar
innfluttrar verdbolgu. Adstedur vaeru einstakar. Ef atti ad vardveita pennan arangur yroi ad
stiga varlega til jardar. Bryndi hann riki og sveitarfélog til ad fylgja undirritudu
rammasamkomulagi i peim samningum sem fram undan vaeru pvi ad vitad vari hvad gerdist
ef pvi yroi ekki fylgt. Vid endurteekjum pa mistok fyrri tima.

Stada efnahagsmala — arangur og askoranir peningastefnunnar

Sedlabankastjori fjalladi um stédu efnahagsmala og askoranir vid framkvaemd peningastefn-
unnar. Sagdi hann helsta vanda hagstjornar ni vera ad farid vaeri ad reyna 4 panpol
pjodarbiiskaparins hvad vardar nytingu framleidslupatta pétt framleidslugetan hefdi aukist
vegna innflutnings vinnuafls. Lagdi hann dherslu 4 ad stadan vaeri um margt 6lik pvi sem var
fyrir fjsrmalakreppuna par sem nu veeri afgangur 4 vidskiptum vid utlond og pjodarbuid ekki
knuid afram af utlanapenslu. Engu ad sidur veeri heetta 4 othitnun. Laun og innlent verdlag
hefdi spennst upp eins og seist 4 vinnumarkadi og fasteignamarkadi pott haekkun 4 gengi
krénunnar og alpjodleg verdbolga vagi 4 moti. Atvinnuleysi veri 1itid og atvinnubpatttaka
ordin jafnmikil og pegar hun vard mest arin fyrir fjarmalakreppuna. Sagdi hann bvi ekki rétt
a0 slaka 4 adhaldinu. Med adhaldi peningastefnunnar ad undanfornu hefdi tekist ad vardveita



verdstodugleika og skapa verdbolguvaentingum betri kjolfestu. Slokun & adhaldi opinberra
fjarmala 4 undanfornum misserum kalladi hins vegar & ad adhald peningastefnunnar veri
meira en ella. Samningar 4 vinnumarkadi ad norranni fyrirmynd myndu hjalpa til ef af peim
yrdi. Benti hann 4 ad i einfaldadri mynd meetti segja ad peningastefnan hefoi ahrif 4 tvennan
hatt, 1 gegnum vaxta- og gengisfarveg. Ef adhaldid kemi i gegnum vaxtafarveginn pa hefoi
pad meiri 4hrif 4 innlenda geirann en 4 Utflutnings- og samkeppnisgreinar keemi pad i gegnum
haekkun gengis kronunnar. Sedlabankastjori benti 4 ad 85% af innstreymi 4 gjaldeyrismarkad
arid 2016 hefdi att reetur ad rekja til vidskiptaafgangs og vidskipta innlendra adila sin 4 milli.
Hins vegar hefdi fjarmagnsinnstreymi vegna nyfjarfestingar inn 4 innlendan
skuldabréfamarkad minnkad verulega eftir a0 Sedlabankinn for ad beita sérstoku
fjarstreymistaeki { fyrra sumar.

Umhverfis- og audlindaradherra velti upp leidum til ad takast & vid vanda einstakra hopa, t.d.
ungs folks 4 husnadismarkadi, an pess ad auka spennu i hagkerfinu. Sedlabankastjori taldi ad
vandann 4 husnadismarkadi matti ad verulegu leyti rekja til 6ndgs frambods og pvi veari
liklegt ad eftirspurnarhvetjandi adgerdir 4 husnadismarkadi hekkudu verd nema aukid
frambod kami 4 moéti. Sagdi hann ad mikilveegt veeri fyrir stodugleika ad hdsnzdisverd
spenntist ekki of mikid upp adur en aukid frambod nadi ad koma til. Laegri vextir myndu ad
obreyttu haekka hisnaedisverd.

Forsatisrddherra sagdi umraeduna 4 fundinum hafa verid gagnlega. Mikilvaegt vari ad freista
pess ad stilla saman strengi pvi ad stadan vaeri flokin.

Nesti fundur Pjoohagsrads er datladur haustid 2017.

Fundarmenn:
Adilar ad bjoohagsradi:
1. Forseatisradherra (Bjarni Benediktsson)
2. Fjarmala- og efnahagsradherra (Benedikt Johannesson)
3. Umbhverfis- og audlindaradherra (Bjort Olafsdéttir)
4. Formadur Sambands islenskra sveitarfélaga (Karl Bjornsson i forfollum Halldérs

Halldorssonar)
Sedlabankastjori (Mar Gudmundsson)
6. Framkvemdastjori Samtaka atvinnulifsins (Halldér Benjamin Porbergsson)

i

Adrir fundarmenn:

Ragnhildur Arnljotsdéttir, forseetisraduneyti

Benedikt Arnason, forsatisraduneyti

Sigrun Olafsdéttir, forsatisraduneyti

Gudmundur Arnason, fjarmala- og efnahagsraduneyti
Anna Borgborsdottir Olsen, fjarmala- og efnahagsraduneyti
Sigurdur Snavarr, Sambandi islenskra sveitarfélaga
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7. Rannveig Sigurdardéttir, Sedlabanka [slands
8. Pérarinn G. Pétursson, Sedlabanka Islands
9. Hannes G. Sigurdsson, Samtokum atvinnulifsins

Fylgiskjol:

1. Dagskra 2. fundar

2. Glerur fjarmala- og efnahagsradherra um fjarmalaaeetlun

3. Glarur sedlabankastjora um st60u efnahagsmala og askoranir vid framkvemd
peningastefnunnar

4. Rada sedlabankastjora 4 arsfundi Sedlabanka Islands 30. mars 2017

5. Glerur Hallgrims Snorrasonar um launatolfreedi { Noregi og 4 Islandi

6. Greinargerd Hallgrims Snorrasonar um launatolfradi i Noregi og 4 Islandi



Pj6ohagsrad

Dagskri 2. fundar Pj6dhagsrads

Fimmtudagur 6. april 2017 k. 8:45-10:30
Safnahisid vid Hverfisgotu, 3. haed
8:45—-8:50 Inngangsord forsatisradherra

8:50-9:05  Fjarmaladetlun — meginlinur i opinberum fjarmalum nzstu fimm &r
Fjarméla- og efnahagsradherra
Framkvamdastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga

9:05-9:20  Vinnumarkadur — stada vinnu vid nytt vinnumarkadslikan og kjarasamningar 4
arinu
Framkvamdastjori Samtaka atvinnulifsins
Fjarmala- og efnahagsradherra

9:20-9:35  Stada efnahagsmala, arangur og askoranir peningastefnunnar
Sedlabankastjéri

9:35-10:25 Umrzdur
Kroftug efhahagsumsvif og hlutverk hagstjornar
Er adhald { opinberum fjarmalum nzgilegt?
Hvad kemur i veg fyrir satt 4 vinnumarkadi 4 timum stéraukins kaupmattar?
Hvert verdur ,,merkid* { kjarasamningum 4rsins?
Leidir styrivaxtamunur vid atlénd til meira innfledis eda minni penslu?
Hverjir eru helstu valkostir vid endurskodun 4 ramma peningastefnunnar?

10:25 — 10:30 Lok fundar
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0.4.201.

SEDLABANKI [SLANDS

Stada efnahagsmala og askoranir vid

framkvaemd peningastefnunnar

Fundur bjédhagsrads
6. april 2017

Farid ad reyna a panpol pjédarbuskaparins en

innflutningur vinnuafls vegur & mati
Atvinnuleysi 2006-2016* Nyting framleidslupatta og Adfluttir umfram brottflutta 1995-
atvinnupatttaka 2006-20162 20163
% af mannafla % % af mannfjélda 16-74 ara % af mannfjslda 20-59 ara
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2006 2008 2010 2012 2014 2016 2006 2008 2010 2012 2014 2016 1995 2000 2005 2010 2015
. - ——Fyrirtaeki vid hamarksframleidslugetu (v. as) s islenskir rikisborgarar
——Alls  =——Meira en 12 ménudi X L , L i o
——Fyrirteeki sem bda vid skort a starfsfolki (v. &s) B Erlendir rikisborgarar
Atvinnupatttaka (h. as) —Alls
1. Arstidarleidréttar tolur fyrir 1. rsfj. 2006 - 4. arsfj. 2016. 2. i & nytingu i atta eru Ur vidhorfskonnun Gallup medal 400 steerstu fyrirtaekja landsins en atvi
Hagstofunnar. Arstidarleidréttar tolur fyrir 1. arsfj. 2006 - 4. arsfj, 2016. inur syna oll ti ilsins. 3. BU i folks @ aldrinum 20-59 ara.
Heimildir: Gallup, Hagstofa fslands, Sedlabanki islands.
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]
verdbodlguveentinga
Meald og undirliggjandi verdbolga* Langtimaverdbolguvaentingar Verdbolguvaentingar til 1-10 &ra®
Januar 2012 - mars 2017 1. arsfj. 2012 - 1. arsfj. 2017 Meelingar a 1. arsfj. 2012, 2016 og 2017
3 i o, [ %
s 12 ménada breyting (%) 6 % 60 b
7 5,5
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- _ _
5 4 45 S~ -n
B 4,0
3 3
3,5 L
2 / [ ppenp— |
2 3,0 o
' 2,5 ——— e =
0 =0 \ 1 ,/0'-”"”__—_—‘
-1 2,0
-2 0 1,5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 0 2 4 6 8 10 Ar
— VNV ——VUNV &n hasnadis —Verdbélgualag til 10 ara? —8—\Verdbdlgudlag 2012 —#—Kénnun 2012
, ) —Verdbdlguvantingar markadsadila til 10 ara —e—VerBbolgualag 2016 —@—Kénnun 2016
==HICP —Ver8bslgumarkmid —Ver8bélgumarkmid —o—Verdbolgualag 2017 —#~ Ksnnun 2017
1l Skyggﬂa svaaéld inniheldur bil 1. og 3. f‘orﬂungs mats a undirliggjandi verdbolgu par sem hin er mald med kjarnavisitélum sem horfa fram hja dhrifum skattabreytinga, sveiflukenndra matvorulida, bensins, opmberrar piénustu og
igu og meé o 6 eins og vegnu mcﬂglldl klipptum medaltélum og kviku pattalikani. 2. Talan fyrir 1. arsfjoréung 2017 er medaltal bad sem af er fjo 3. i til 1,2, 508
10 &ra ut fra verdbd é i (arsfj gsleg It6l) og konnun medal markadsadila.
Heimildir: Hagstofa lslands, Seﬂlabankl islands.
| v I
| S
egid @ moti innlendum verdbodlguprystingi
Verdbodlga og innlendir og alpjodlegir Hagvoxtur, verdbdlga og vextir ef gengi
dhrifapaettir 2012-2016* krénunnar hefdi verid dbreytt fra 2014!
3 Breyting fra fyrra ari (%) a0 Fravik fra grunnspa (prosentur)
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W Gengisvisitala ® Utflutningsverd vidskiptalanda o Hagvoxtur W Verdbolga  Vextir
W Launakostnadur a framl. einingu W Visitala neysluverds
1. Haekkun gengisvisitélu endurspeglar lzekkandi gengi krénunnar gagnvart medaltali annarra gj idla. L a i einingu er hlutfall og ioni vinnuafls. 2. Bur 4 grunnspa PM 2017/1
og hermun med bjo par sem isvisi helst dbreytt i um 207 stigum fra 2014 og ut spatimann.
Heimildir: Hagstofa islands, Sedlabanki islands.




F

Slékun 3 adhaldi opinberra fjarmala ... sem kallar &
meira adhald peningastefnunnar

Breyting & hagsveifluleidréttum Ahrif slokunar & adhaldsstigi rikisfjarmala
frumjofnudi rikissjods 2012-2017* 2015-16 a hagvoxt, verdbaolgu og vextit
% af VLF Fravik fra grunnspa (prosentur)
0,6
0,4
0,2
0,0
-0,2
-1,5 -0,4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2018
® Hagvoxtur B Verdbolga H Vextir
1. Frumjéfnudur er leidréttur fyrir einskiptis tekjum og gjéldum (t.d. sté i og fiytingu nidurg ina). Um er ad r8a uppfaert mat & i ia ifluleidré 6fnudi rikissjods
frd PM 2016/4. Tekid hefur verid tilliti til nys mats & framleidsluspennunni a timabilinu i samraemi v:B PM 1017/1 auk pess sem sd hluti samgonguaaetiunar sem er umfram fjarlog arsms 2017 og fjarmaladaetiun helur verid felldur ut. 2.
Mat & shrifum slékunar 3 adhaldsstigi rikisfjarmala 2015-2016 um 2%% af VLF (it fré hermun med bj (sja ndnar jo iPM 2016/2).
Heimildir: Fiarmala- og efnahagsraduneytid, Sedlabanki islands.
| |
&
. ’ . . .
Fledi a gjaldeyrismarkadi 2016
Aztlad gjaldeyrisflaedi 4 drinu 2016 Ma.kr.
Aztlad gjaldeyrisflaedi vegna vidskiptajafnadar 195
Kerfislega mikilvaegir bankar (KMB) 205
bar af ny utlan i erlendri mynt til innlendra adila 71
par af leekkun d innlénum i erlendri mynt! 53
par af leekkun d gnéttstédu 52
bar af framvirk sala 29
Nyfjarfesting 79
Ny erlend lan nytt hérlendis, an KMB 15
Breyting a vidskipta- skuldum/kréfum 10
Ymsir einskiptislidir 59
Sedlabanki Islands -386
Lifeyrissjodir og vorsluadilar séreignarsparnadar -68
Afborganir erlendra lana -60
Mismunur kaup og s6lu 49
1. An eignarhaldsfélaga féllnu bankanna.
Heimildir: Arsreikningar KMB, Sedlabanki islands.
| ﬁ




Vaxtamunur vid utlénd, gengi krénunnar og
gjaldeyriskaup Sedlabankans

Vaxtamunur gagnvart Gtlondum?
Jandar 2015 - mars 2017

Inngrip Sedlabankans a gjaldeyrismarkadi
Jantar 2015 - mars 2017

- % ISK/EUR 15 - Ma.kr. % af heildarveltu
6,8 115
6,6 120
6,4 125
6,2 130
6,0 135
58 140
5,6 145
5,4 150
5;2 155
5! T T T i 160
Djan. 15 jul. 15 jan. 16 jul. 16 jan. 17 jan. 15 jul. 15 jan. 16 jul. 16 jan. 17

—Mismunur 3 manada millibankavaxta (v. as) mm Hrein kaup Sedlabankans i ma.kr. (v. as)

—Gengi krdnu gagnvart evru (h. 4s, andhverfur) % af heildarveltu a gjaldeyrismarkadi (h. as)

1. Mismunur 3 manada millibankavaxta a {slandi og & evrusvaedinu. Manadarleg medaltcl.
Heimildir: Macrobond, Sedlabanki fslands.
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Fjarstreymistaekid og midlun peningastefnunnar

Avéxtunaferill rikisskuldabréfavaxta Avoxtunarferill rikisskuldabréfa

% %
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~o-Rétt fyrir innleidingu fjarstreymistaekis (1. juni 2016)

-#- 29. mars 2017
—e-Rétt eftir innleidingu fjarstreymistaekis (1. juli 2016)

Heimild: Sedlabanki islands.
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30. mars 2017

Raeoa

Maés Gudmundssonar sedlabankastjora.
Flutt 4 56. arsfundi Sedlabanka Islands, 30. mars 2017.

Forsatisradherra, fjarmala- og efnahagsradherra, forseti  Alpingis,
bankastjorar, sendiherrar erlendra rikja og adrir godir gestir!

Vid komum nti saman til 56. arsfundar Sedlabanka [slands. A fundinum fyrir 4ri
potti stada pjodarbuskaparins nokkud g6d. Landsframleidslan var ordin meiri en
hun vard mest fyrir fjsrmalakreppuna. bjédartekjur h6fou aukist enn meira allra
sidustu 4rin vegna battra kjara okkar i vidskiptum vid utlond. Ofugt vid morg
fyrri timabil fullrar atvinnu var innra og ytra jafnvaegi pjodarbusins enn med
godu moti eins og birtist i verdbdlgu sem hafdi verid vid eda undir
verdbolgumarkmidi i tvo ar og { myndarlegum vidskiptaafgangi. Petta var g6d
stada en vid gerdum okkur lika grein fyrir pvi ad hiin gati verid brothatt par sem
spenna var ad byggjast upp i pjodarbiskapnum og haettan 4 ofhitnun var
raunveruleg. Alpj6dleg préun hafdi verid okkur ad mérgu leyti hagsted, en hin
gat snuist. Vid purftum pvi ad vera 4 vardbergi og hagstjorn purfti ad taka mid
af pessari aheettu.

Hvad segjum vid pa nu pegar hradi vaxtarins hefur enn aukist, spennan i
pjodarbuskapnum er ordin enn meiri en verdbolgan hefur eigi ad sidur haldid
afram ad vera undir markmidi, verdbdlguventingar eru ordnar vid markmid,
vidskiptaafgangurinn i fyrra var i sogulegu hamarki og vid eigum meira erlendis
en vid skuldum? Til vidbotar kemur ad & pessu eina ari voru vextir leekkadir um
0,75 prosentur, gengi kronunnar hefur haekkad um riflega 16%, Sedlabankinn
hefur keypt gjaldeyri sem nemur rimlega 350 ma.kr., gjaldeyrisfordinn hefur
steekkad um ruman pridjung meelt i erlendum gjaldmidlum og fjarmagnshéft hafa
a0 langmestu leyti verid losud i premur stérum skrefum. Pbetta eru miklar
breytingar 4 einu ari og vaentanlega munu peer skipa sinn sess i hagségunni.

Hvad skyrir pessa préoun? Hvernig gat pjodarbuskapurinn vaxid um rum 7% &
sidasta ari an pess ad hann ofhitnadi og verdbodlga feeri 4 skrid? Fimm peettir
skipta hér liklega miklu mali og mikilveegt er ad skilja hvernig peir virka til ad
geta lagt mat 4 framhaldid og motad videigandi hagstjornarvidbrogo.

[ fyrsta lagi er frambodshlid pjédarbuskaparins sveigjanlegri en adur vegna
aukinnar efnahagslegrar sampaettingar vid umheiminn. Hér 4 samningurinn um
Evropska efnahagssvaedid storan hlut ad mali en einnig adrir vidskiptasamningar
og almenn markadsdrifin préun i heimsbiskapnum. betta veldur pvi ad pegar
spenna byrjar a® myndast er audveldara en a0ur ad létta & henni med pvi ad
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flytja inn vinnuafl og adra framleidslupztti, nota erlend adféng i innlendum
framleidslukedjum i rikara meli eda flytja hluta af starfsemi ut ur landinu. { fyrra
var t.d. flutningsj6fnudur erlendra rikisborgara farinn ad nalgast fyrra hamark fra
arinu 2006.

{ 68ru lagi skiptir mali ad skilja edli stersta buhnykksins sem okkur hefur
hlotnast ad undanfornu  og hvernig hann spilar saman  vid
sveiflujéfnunarhlutverk gengis krénunnar. Mikill voxtur i ferdapjénustu hefur
verid einn megindrifkraftur hagvaxtar undanfarin 4r. A hluta til nytir hun
innvidi og fjdrmuni sem voru vannyttir 4dur en ferdamannabylgjan reis og pvi
voru édhrifin 4 spennu 1 pjédarbliskapnum minni en ef fjarfesting hefdi purft ad
aukast strax. N er hins vegar vantanlega komid ad endast6d hvad petta vardar.
ba fylgir auknum ferdamannastraumi gjaldeyrisinnstreymi sem ad 68ru 6breyttu
prystir upp gengi krénunnar. Pad dregur ur umsvifum annars stadar, beinir
eftirspurn ut ar pjédarbiskapnum og dregur tr verdbolgu. bvi myndast ad hluta
sjalfvirkt motvaegi vid spennuahrif vaxtar ferdapjonustu eftir ad fullri atvinnu er
nao.

[ pridja lagi hefur alpj6dleg efnahagsproun haldid afram ad vera okkur hagstad.
Vidskiptakjor { véru- og pjonustuvidskiptum hafa batnad & sidustu drum og
innflutningsverd i erlendri mynt hefur lekkad.

[ fjorda lagi hefur staerri hluti tekna verid lagdur til hlidar i formi sparnadar en
oftast 4dur. A sidasta 4ri nam neerri pridjungi sé hluti landsframleidslu sem ekki
for i einkaneyslu eda samneyslu, p.e. svokalladur vergur bjédhagslegur
sparnadur. Pad er einn mesti pjédhagslegi sparnadur sem malst hefur fra
upphafi. Hatt sparnadarstig skyrir af hverju vidskiptaafgangur vard svo mikill 4
sidasta ari prétt fyrir ad fjarfesting hafi verid komin i ségulegt medaltal. AS baki
liggur svo meiri sparnadur heimila, fyrirtekja og hins opinbera sem skyrist m.a.
af aukinni varad i framhaldi af reynslunni af fjasrmalakreppunni, baettri afkomu
hins opinbera, 4standinu 4 fasteignamarkadi sem kallar 4 meira eigid fé i fyrstu
ibudarkaupum og af vaxtastiginu. Meiri sparnadur studlar sidan ad minni spennu
i pjodarbuskapnum en ella.

[ fimmta lagi er pad svo 4rangur af peningastefnunni sidustu misserin. Pessi
arangur birtist m.a. i pvi ad verdbolguvaentingar til lengri og skemmri tima hafa
verid vid markmid sidan um mitt ar i fyrra. Kjolfesta bpeirra vid
verobdlgumarkmidid virdist einnig hafa styrkst, sem birtist i pvi ad
gengissveiflur og dvaentar breytingar 4 verdbolgu hafa minni ahrif en 4dur.
Traverdugleiki markmidsins hefur aukist. bvi parf meira til ad koma verdbélgu
fr4 markmidi en 40ur og haegt er ad halda verdbolgu vid markmid til lengri tima
litid med leegri voxtum en 4dur. Moguleikar peningastefnunnar til ad draga ur
sveiflum i efnahagsumsvifum an pess ad stefna verdbdlgumarkmidi i hattu hafa
ad sama skapi aukist.

Hver er ba stadan nu i lj6si pessara skyringa? Ad sumu leyti erum vid i svipadri
stodu og fyrir ari. bvi er spdd ad hagvoxtur 4 pessu ari verdi afram yfir
langtimavexti framleidslugetu og ad spenna muni enn aukast en verdbélga verdi



eigi ad sidur undir verdbolgumarkmidi lungann Gr 4rinu. En pessar horfur eru
Ovissar og ymsar breytingar hafa ordid og frekari breytingar getu verid
framundan sem kunna ad hafa 4hrif 4 framvinduna. Utflutnings- og
samkeppnisgreinar finna ni mun meira fyrir rudningsahrifum ferdapjénustunnar
eftir mikinn voxt sidustu dra. Miklar launahakkanir undanfarin misseri og
umtalsverd gengisstyrking 4 sidasta ari prengja ad afkomu peirra. Geta beirra til
a0 taka 4 sig launahaekkanir hefur minnkad. Haekkun gengis krénunnar ad
undanférnu er afleiding vaxtar ferdapjonustunnar og annarrar velgengni en
studlar ad pvi ad beina eftirspurn Gt Ur landinu og draga pannig ur innlendri
framleidsluspennu.

boétt spar sem eru byggdar & gefnum forsendum og fyrirliggjandi likonum skili
beirri nidurst6du ad gengid haldi afram ad hakka er rétt ad hafa i huga ad um
betta rikir t6luverd ovissa. Losun hafta getur badi studlad ad herra og legra
gengi til skemmri tima litid eftir pvi hvernig ventingar breytast. Virk sérstok
bindiskylda sem i jini sl. var 16gd 4 fjarmagnsstreymi erlendis fra inn 4
skuldabréfamarkad og havaxtainnsteedur hefur haldid aftur af styrkingu
gengisins og dregur i framhaldinu Ur likunum & snarpri haekkun gengisins vegna
vaxtamunarvidskipta. Fra pvi ad tilkynnt var um losun fjarmagnshafta hinn 12.
mars sl. og til gengisskraningar i gaer laekkadi gengi krénunnar um 3,8%.

Um pessar mundir eru breytingar ad verda i alpjodlegum efnahagsmalum sem
munu ad einhverju leyti breyta myndinni. Hagvoxtur i heimsbuskapnum er ad
aukast, einkum { idnrikjum. Hravoruverd er farid ad hakka og verdbolga i
idnrikjum virdist 4 uppleid. Vextir hafa pegar verid hakkadir i Bandarikjunum
og nu virdist sja fyrir endann 4 timabili mjog lagra eda neikvedra vaxta 4
evrusvaedinu. Ahrifin af pessu 4 islenskan pjodarbuskap eru ekki 4 einn veg. Ekki
er 4 visan ad réa med frekari vidskiptakjarabata og draga mun ur innfluttri
verdhjoonun. Verdbodlga hér a landi geeti pvi stefnt hradar upp fyrir markmid
nema innlend spenna hjadni 4 méti. Hins vegar mun vaxtamunur gagnvart
Utlondum ad 6breyttu minnka sem audveldar framkvamd peningastefnunnar og
dregur ur bokfaerdu tapi Sedlabankans vegna gjaldeyrisforda, eins og ég kem
nanar ad sidar.

Framkvaemd peningastefnunnar er yfirleitt mun floknari pegar miklar breytingar
eiga sér stad en { rdlegra astandi. VidmiGunarpdstar stefnunnar eins og
jafnvaegisgildi vaxta, framleidslu, atvinnuleysis og gengis geta pa farid 4
hreyfingu. En par sem petta eru ekki sterdir sem eru meldar 4 hverjum tima
heldur parf ad leida ad peim likur 4 grundvelli préunar annarra sterda er mikil
dvissa 4 lidandi stund um hversu mikid paer hafa breyst eftir ad peer fara 4 annad
bord 4 hreyfingu. Pa breytast hlutfallsleg verd meira en endranzr en
peningastefnan getur ekki haft ahrif 4 pau nema til skamms tima. Stundum getur
verid erfitt ad greina 4 milli slikra hlutfallslegra verdbreytinga og almennrar
hakkunar verdlags sem radst til lengdar af peningastefnunni. Til vidbdtar pessu
getur oft verid erfitt ad greina 4 lidandi stund hvada breytingar eru timabundnar
og ma kannski milda med hagstjorn og hverjar eru varanlegar og litid ad gera
vid, a.m.k. med peningastefnunni.



Petta eru einmitt adsteedurnar sem vid blium vid nd. Skyrar visbendingar eru um
ad jafnvegisraungengi hafi hakkad med beettum vidskiptakjorum, meiri
bjodhagslegum sparnadi og storbzettri erlendri stodu. P4 eru visbendingar um ad
Jafnveegisvextir hafi leekkad fra pvi sem var fyrir fjarmalakreppu og peir hafa
liklega leekkad enn frekar med auknum traverdugleika peningastefnunnar og
betri k_]olfestu verdbolguvaentinga vid markmid. [ badum tilfellum er peirri
spurningu 6svarad hversu mikid.

Hvad gengid vardar benda hefdbundnar maeliadferdir ekki til pess ad raungengid
sé augljoslega komid yfir jafnvegisgildi sitt. Pad stydur pessa nidurstsdu ad
athugun bankans sem birt verdur i Fjdrmdlastoougleika i neestu viku synir ad um
85% af innstreymi 4 gjaldeyrismarkad 4 siGasta ari 4tti reetur ad rekja til
vidskiptaafgangs og vidskipta innlendra adila sin 4 milli. Fjsrmagnsinnstreymi
fra erlendum adilum skipti mun minna méli og 4 seinni hluta 4rsins pegar
gengisstyrkingin var sem mest var fjarmagnsinnstreymi tengt vaxtamun nénast
ekkert. Mat 4 jafnveegisgengi er hins vegar had mikilli 6vissu og Sedlabankinn
hefur i varGdarskyni lagst gegn mdgulegu ofrisi krénunnar med miklum
gjaldeyriskaupum.

{ pessu Ijosi er erfitt ad komast ad annarri nidurstsdu en ad styrking krénunnar
hafi ad verulegu leyti verid gédkynja i peirri merkingu ad hun byggdist 4
undirliggjandi  efnahagsadstezdum og studlar ad betra jafnvaegi
pjédarbuskapnum. Svidsmyndir bankans benda til ad ef Sedlabankinn hefdi med
teekjum sinum st6dvad gengisstyrkingu undanfarinna ara hefdi 6jafnvagid ordid
mun meira { pjédarbuskapnum og verdbolga téluvert meiri.

Pad er langt sidan Sedlabanki fslands gat einhlida akvedid gengi krénunnar fra
degi til dags. Pad dkvardast 4 millibankamarkadi og endurspeglar undirliggjandi
eftirspurn og frambod 4 gjaldeyri. En bankinn getur audvitad haft 4hrif 4 gengid
med vaxtadkvordunum, gjaldeyrisvidskiptum og beitingu fjarstreymistakija eins
og beirri sérstéku bindingu 4 vissar tegundir fjairmagnsinnstreymis sem nu er
virk. Gengid veri audvitad mun harra ef bankinn hefdi ekki beitt pessu taeki og
keypt gjaldeyri i miklum mzli.

En hefdi hann getad gengid lengra, t.d. med enn meiri gjaldeyriskaupum og
lekkun vaxta umfram pad sem efnahagsadstadur og verdbolguhorfur gafu
tilefni til? Vissulega hefdi hann getad pad og jafnvel i peim mali ad stodva
gengishekkunina ad mestu leyti. P4 hefou verulegar vaxtalakkanir liklega purft
a0 batast vid gjaldeyriskaupin jafnvel pannig ad raunvextir hefdu ordid
neikvadir sem samremist reyndar illa pjédarbuskap { spennu og med mjog
mikinn hagvoxt. Astzdan er st ad til ad lekka vexti i peim meli ad innlendum
adilum finnist af peim sokum fysilegt ad fjarfesta i erlendum verdbréfum duga i
1j6si mikils vaxtamunar engar 0,25 eda 0,5 prosentur. P4 er ekki vist ad lengri
vextir 4 skuldabréfamarkadi hefou fylgt ad fullu eftir en peir skipta meira mali
fyrir fjarfestingu lifeyrissjoda og annarra fjarfesta en skammtimavextir
Sedlabankans. Asteedan hefdi pa verid st ad verdbolguveentingar hefdu haekkad
og ef lekkun skammtimavaxtanna hefoi ekki verid { samreemi vid 4stand og



horfur i efnahagsmalum geetu hafa myndast vantingar um ad peir haeekkudu
fljotlega aftur.

Petta hefdi ekki verid 4n alvarlegra hlidarverkana. { pvi sambandi verdur ad hafa
i huga ad sedlabankar geta til lengdar dkvardad verdbolgu og haft samsvarandi
ahrif 4 nafngengi. En peir geta ekki til lengdar dkvardad raungengid. Ef
raungengi hekkar vegna hakkunar jafnvagisraungengis og sedlabanki stédvar
nafngengishekkunina mun raungengid eigi ad sidur haeekka ad lokum en b4 i
gegnum meiri launahakkanir og verdbolgu.

Hef6i bankinn st6dvad hakkun gengisins hvad sem pad kostadi vari verdbolga
nu pegar liklega komin pé nokkud yfir verdbdlgumarkmid og mjog o6liklegt ad
verdbdlguvantingar veeru vid markmid. Slikt hefdi gengid a svig vid 16gbundid
markmid bankans um verdstodugleika. Pad hefdi einnig verid dyru verdi keypt
pvi ad triiverdugleiki peningastefnunnar veri farinn og pad myndi kalla & enn
haerri vexti sidar til pess ad 6dlast hann 4 ny. Ef vilji stendur til ad hamla hakkun
raungengis og milda rudningsahrif mikils vaxtar ferdapjonustunnar & adrar
greinar, sem vissulega er porf 4, en an pess ad forna verdstodugleika, pa parf ad
gera pad med taekjum sem geta haft varanleg ahrif 4 raungengid svo sem eins og
med adhaldssamari stefnu i rikisfjarmalum. I pessu sambandi er pad 4hyggjuefni
a0 adhaldsstig rikisfjarmala maelt med hagsveifluleidréttum frumjéfnudi hefur
slaknad tvo sidastlidin ar og utlit er fyrir ad pad sama gerist { ar. P4 er einnig
hegt ad radast ad rétum gengisstyrkingarinnar med pvi ad beita pvi sem sumir
talsmenn ferdapjonustunnar hafa svo agetlega kallad ,,adgangstakmarkanir og
verdlagningu®.

Margir hafa ad undanfornu kvatt sér hlj6ds og talid meginvexti Sedlabankans
allt of haa midad vid rikjandi adstedur og visa pa til mun lagri vaxta i helstu
vidskiptalondum, pess ad verdbodlga hafi verid vid eda undir markmidi i prji ar
og ad Sedlabankinn hafi 4 undanfornum misserum spad of mikilli verdbdlgu.
Umrada um hvort adhaldsstig peningastefnunnar sé i samreemi vid markmid
bankans og éastand og horfur i efnahagsmalum 4 hverjum tima er edlileg. Sitt
synist hverjum { pvi efni, stundum lika innan peningastefnunefndarinnar, enda
erum vid ekki med areidanleg gogn um niverandi og nylidna préun fyrr en eftir
einhvern tima og framtidin er alltaf oviss.

Meginnafnvextir bankans eru nu 5% og samsvarandi raunvextir pvi um 2%:%.
Midad vid stédu hagsveiflunnar og verdbdlgu undir markmidi jafngildir petta
pvi ad jafnvegisraunvextir séu 1%4% sem verdur ad teljast lagt i 1josi pess ad
voxtur framleidslugetu er til lengdar téluvert meiri. Sogulega eru petta ekki hair
vextir pétt peir séu pad um pessar mundir i alpjodlegu samhengi. Skyringanna &
pvi er hins vegar ad leita i s6gulega séd mjog lagum voxtum erlendis fremur en
6edlilega hdum voxtum hér 4 landi. Mjog vida um heim hefur verdbolga verid
fyrir nedan verdbdlgumarkmid og sedlabankar hafa ofspad verdbodlgu sidustu
misserin og virdist pa ekki skipta miklu mali hvert vaxtastigid er og hvar i
hagsveiflunni vidkomandi 16nd eru stédd. Pad bendir sterklega til pess ad um
alpjédlega petti sé ad rada eins og lagt hravoruverd og vidnam gegn
launahakkunum { idnrikjum, m.a. vegna aukinnar beinnar og O&beinnar



samkeppni fré vinnuafli annarra landa og 6vissu um framtidina i framhaldi af
fjarmalakreppunni.

Adhaldsstig peningastefnunnar ni markast ekki af fyrri ofspam Sedlabankans 4
verdbolgu. Peningastefnunefnd tekur mid af spam en setur vextina ekki i blindni
eftir beim og adlagar adhaldsstigid i 1j6si framvindunnar. Spéarnar sjélfar eru svo
adlagadar i hverjum 4rsfjérdungi. Spar fyrir einum til tveimur arum byggdust 4
Obreyttu gengi krénunnar og mun lagra gengi en na er, og 4 vidsnuningi i
alpjodlegum hravoruverdum sem atti samkvamt alpjodlegum spam ad gerast
fyrr og meir en raunin hefur ordid. Pessum spam fylgdi vaxtaferill inn i
framtidina sem aldrei vard. Pad verdur pvi ad meta adhaldsstigid 4 hverjum tima
4 eigin forsendum. Pad hefur peningastefnunefndin gert og heldur 4fram ad gera.
Hvernig nafnvextir og raunvextir munu préast 4 nastunni redst pvi af framvindu
efnahagsmala og verdbdlguhorfum. A hverjum tima reynir nefndin ad halda
voxtum ekki heerri en parf til pess ad halda verdbélgu vid markmid til lengri tima
litid. Byggt 4 pessum sjénarmidum og ad pvi gefnu ad ekki verdi miklar dvaentar
breytingar 4 peirri mynd sem nu blasir vid gaeti 4 nastunni skapast svigram fyrir
frekari leekkun nafnvaxta.

Rikisstjornin hefur nu sett af stad ferli til ad endurskoda ramma
peningastefnunnar. Sedlabanki {slands stydur pad ferli og mun taka virkan patt
pvi. Mikilvegt er ad tekid verdi mid af pvi sem peningastefna getur gert og ad
geett verdi ad pvi sem hun getur ekki gert. Pa er mikilveegt ad hafa { huga ad
miklar breytingar hafa pegar verid gerdar 4 framkvaemd peningastefnunnar fra
pvi sem var fyrir fjarmélakreppu, eins og ég hef 40ur rakid itarlega 4 pessum
Vettvangl Ymsar frekari breytingar parf hins vegar ad skoda og Sedlabankinn
einn getur ekki breytt pvi sem er med pvi mikilvaegara i pessu sambandi: ad
peningastefna, rikisfjdrmal, onnur hagstjérn og dkvardanir 4 vinnumarkadi spili
sem best saman. A0 lokum legg ég dherslu 4 mikilvaegi pess ad s arangur
peningastefnunnar sem ég hef hér gert ad umtalsefni verdi vardveittur.

Ageetu fundargestir. Gjaldeyrisfordi Sedlabankans nam i lok febrdar sl. rimum
810 makr. eda um 7% milljardi Bandarikjadala. Fordinn svaradi tii um
pridjungs landsframleidslu og var yfir peim lagmorkum sem stefnt var ad {
addraganda losunar fjarmagnshafta. Midad vid landsframleidslu er
gjaldeyrisfordinn um pessar mundir hinn steersti sem islenska pjédin hefur att
sidan { lok seinni heimsstyrjaldar.

Enginn vafi er 4 pvi ad vid hofum pegar haft mikinn hag af pessum tiltslulega
stora forda. Pad er hann sem hefur gert okkur kleift ad losa fjarmagnshéftin an
bess ad taka of mikla dhzttu vardandi efnahagslegan og fjarmalalegan
stodugleika. Hann leikur stort hlutverk i nylegri haekkun 4 1anshafismati eins og
sja ma af tilkynningum lanshzfismatsfyrirteekjanna. bad leidir sidan til pess ad
lanakjor rikissjods, bankanna og steerri fyrirteekja 4 erlendum l4anamarkadi batna.
Sidast en ekki sist gerir stor fordi okkur kleift ad milda 4foll framtidarinnar.
Hann eykur t.d. umtalsvert likur 4 pvi ad ef gengid lekkar vegna pess ad
Jafnvaegisgengid hefur leekkad aftur og spenna er horfin Gr pjédarbiinu pa verdi
bad med hetti sem ekki 6gnar stodugleika. Margar bj6dir hafa gengid i gegnum



slika adlogun og skyndilegt gengishrun af pvi tagi sem vard hér i
fjarmélakreppunni er miklu frekar undantekningin heldur en hitt.

Abatinn af fordanum er pvi mikill. Vandinn er hins vegar sa ad dbatinn dreifist
vida en Sedlabankinn ber allan kostnadinn. A sidasta ari vard tap 4 rekstri
Sedlabankans sem nam 35 ma.kr. Petta tap vard vegna nerri 90 ma.kr.
gengistaps 4 gjaldeyrisforda vegna hackkunar gengis krénunnar 4 4rinu. Pad tap
er hins vegar bokhaldslegt og 6innleyst og myndi ganga til baka fari gengi
krénunnar { hina attina. Engin verdmaeti hafa tapast. Fordinn er hinn sami og
adur 1 erlendri mynt og kaupmattur hans gagnvart pvi sem hann kann ad vera
notadur i er dskertur.

Hitt er meira dhyggjuefni ad mikill neikvadur vaxtamunur er til stadar sem
tengist annars vegar fordanum, par sem hann er fjarfestur 4 sdgulega lagum
voxtum erlendis, og hins vegar vaxtakostnadi af kronuskuldum Sedlabankans
sem bera mun herri vexti. Af pessum s6kum syna framreikningar til arsins 2025
a0 afkoma Sedlabankans verdi ad dbreyttu neikvaed frd og med arinu 2018 um
18 ma.kr. 4ri og ad eigid fé Sedlabankans verdur neikvett i framhaldinu. Pad eru
i sjalfu sér engin Ragnardk og margir virtir sedlabankar hafa starfad med 4gaetum
med neikvaett eigid fé. Eigi ad sidur er af margvislegum 4stedum heppilegra ad
Sedlabankinn hafi pokkalega eiginfjarstodu. Framreikningar Sedlabankans syna
ad med margvislegum adgerdum og edlilegri dreifingu kostnadarins af fordanum
4 milli peirra adila sem njota g6ds af honum sé haegt ad loka pessu gati. Par med
telst moguleg aukin avoxtun fordans med pvi ad skipta honum upp i tvo eda fleiri
hluta med tilliti til bindingar og avoxtunar.

Su spurning hefur vaknad hvort gjaldeyrisfordinn sé ordinn of stor eda med
60rum ordum ad avinningurinn sé ordinn minni en kostnadurinn. Pegar litid er
til samberilegra landa og peirrar ahaettu sem pau standa frammi fyrir er alls ekki
augljost ad svo sé. Pa ma ekki gleyma pvi ad gjaldeyrisfordi getur aukist hratt
hja litlum 16ndum eins og saga okkar synir en hann minnkar einnig yfirleitt
hradar en hja sterri Iondum pegar 4foll verda. Ymis litil 1ond med eigin
gjaldmidil og sjalfsteda peningastefnu eru med gjaldeyrisforda sem nemur um
bridjungi af landsframleidslu eda meira. Hér mé nefna lond eins Israel, Peru,
Singapur, Sviss og Tékkland. {sland er nt um midbik pess pridjungs landa sem
mestan forda hafa en, med einni undantekningu, med hlutfallslega minni
gjaldeyriseignir en pau 16nd sem hafa sett 4 laggirnar svokallada audlegdarsj6di.

Ageaetu gestir. Eg hef ad pessu sinni gerst langordur um peningastefnu, gengi og
gjaldeyrisforda enda eru pessir malaflokkar mikid i deiglunni um pessar mundir.
Minna feri hefur ad pessu sinni verid a ad fjalla um fjarmalakerfid, en pad fékk
meira rymi { r&du minni i fyrra. Ritid Fjdrmdlastodugleiki kemur hins vegar Gt
i nestu viku og par verdur fjallad itarlega um ahettu i fjarmalakerfinu. bvi er
ekki ad leyna ad vaxandi ahyggjur eru af adstedum 4 fasteignamarkadi og til
bess kann ad koma 4 naestunni ad tiltaek pjédhagsvarudartaki verdi virkjud til ad
draga Gr dhattu sem tengist peim. Ritid Fjdrmdlainnvidir kemur sidan Gt
snemma { juni en mikil gerjun er 4 peim vettvangi i sambandi vid endurnyjun
greidslukerfa og ahrif teekniprounar 4 banka og greidslumidlun.



Agztu fundargestir. Uppgjori vegna fjarmélakreppunnar er ad langmestu leyti
lokid. Vid géngum nu 4 vit nyrra tima Sheftra fjsrmagnshreyfinga. { pvi felast
badi tekiferi og dhztta. Vid purfum ad gripa tekiferin, greina dhattuna og
gripa til videigandi rddstafana. Sedlabankinn mun eftir bestu getu studla ad pvi
ad svo verdi par sem hann 4 hlut ad mali.

Eg vil ad lokum pakka bankaradi og peningastefnunefnd samstarf 4 lidnu 4ari,
hinum margvislegu samstarfsadilum Sedlabankans pakka ég einnig fyrir
samvinnuna, ekki sist forsztisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarmélaeftirlitinu. P4 pakka ég peim fjarmalastofnunum sem eiga vidskipti vid
Sedlabankann fyrir samstarfid. Einnig vil ég pakka samstarfid vid Alpingi,
einkum efnahags- og vidskiptanefnd. Sidast en ekki sist vil ég pakka starfsfolki
Sedlabankans fyrir mikid og arangursrikt starf 4 lidnu 4ri.



Confidence in statistics

Hallgrimur Snorrason %

Launatolfraedi
i Noregi og 4 Islandi

Erindi 4 fundi félagsmalaradherra
4. april 2017

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason

Verkefnid /D

Unnid fyrir forsetisraduneyti
Greinargerd um nyjungar i launat6lfreedi i Noregi

— Hvad er a-ordningen?

— Inntak nyrrar tilhdgunar?
- Innleiding og utfeersla?

- Kostir og gallar?

Gaeti svipud tilhdgun att vid hér 4 landi?

Gagnadflun, ferd til Noregs

Greinargerd 1 mars 2017

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason
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Fyrri skipan launatlfradi i Noregi })

m Hagstofa Noregs vann vinnumarkadstdlfraedi byggt 4
- Urtaksathugun medal fyrirteekja 4 almennum markadi
~ Urvinnnslu ur launaskram opinberra launagreidenda
® Adilar vinnumarkadarins 6fludu gagna og greindu pau til
undirbunings og eftirfylgni kjarasamninga
® Skattyfirvold innheimtu gdgn um greidslur launa fra
launagreidendum vegna alagningar skatta, pb.m.t. gjalda &
atvinnurekstur

® Tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga afladi gagna fra
launagreidendum um laun og atvinnu skjolstadinga sinna og
umsakjenda um baetur og styrki

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason

Nyskipan launatolfradi i Noregi ~/>

® A-ordningen — kerfi/tilhgun um samramd, ménadarleg skil
allra launagreidenda 4 upplysingum um laun og atvinnu til
priggja stofnana:

~ Skattyfirvalda
- Tryggingastofnunar rikis og sveitarfélaga
- Hagstofu Noregs
® Samstarfid var lengi i bigerd (2002 u.p.b.), skridur komst 4 2008
med akvérdun um myndun verkefnis um rafraena gagnas6fnun
m Lagasetning 2012

® Gildistaka { arsbyrjun 2015

4.42017 Hallgrimur Snorrason
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A-opplysningsloven 2012 ¢ :

4.4.2017

Stutt 16g um meginatridi malsins:

Skylda launagreidenda til ad veita upplysingar byggist 4
akvaedum skattalaga, laga um almannatryggingar og

hagskyrslulaga

Upplysingar skulu veittar um hvern méttakanda launa
Rafren gagnaskil ar launakerfum { upphafi hvers manadar
bagnarskylda en adgangur peirra sem eiga i hlut (launpega)

Gognin skulu hagnytt af skattyfirvéldum, tryggingastofnun og
Hagstofunni

Skattyfirvold akvordunaradili um sendingu og méttéku gagna,
eydublad (ferslulysingu) og annast sameiginlega pjonustu

Hallgrimur Snorrason

Tilgangurinn med a-ordningen .}>

Sameiginleg innheimta gagna um launagreidslur til ad sameina i
einn stad, 4 eitt samreemt eydublad og eitt tolvukerfi alla
skraningu launaupplysinga

Launagreidendum er gert audveldar ad veita upplysingar: ein
skraning, eitt eydublad, eitt kerfi { stad priggja stofnana og 5
mismunandi eydublada adur

m Batt upplysingafleedi til stofnananna priggja

m  Stofnanirnar prjér fa paer upplysingar sem per parfnast skv.

4.4.2017

nénari skilgreiningu — Hagstofan feer allt
Einstaklingsbundnar upplysingar med kennit6lu

Hagstofan umbreytir kennitélum i einhlit radntmer

Hallgrimur Snorrason
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A-ordningen { framkvamd -})

A-ordningen rekin, stjornad og préud af sameiginlegri stjorn
skatts, tryggingastofnunar og Hagstofu (Etatenes
fellesforvaltning, EFF)

m Tolvukerfid er { umsja skraarstofnunarinnar i Brenneysund

m Kerfid nefnist Altinn (alternativt innberetningssystem)

® Altinn var til stadar, er vefkerfi fyrir rafreen samskipti milli

4.4.2017

atvinnulifs, einstaklinga og opinberra adila
Altinn geymir upplysingahdlf og skjalageymslu fyrir +4 millj.
einstaklinga

+1 millj. fyrirtaekja skrad sem notendur 4 grundvelli
fyrirtaekjanimers

Hallgrimur Snorrason

Skil upplysinga i a-ordningen }>

Grunnadferd — sjalfvirk skil ur launakerfum fyrirtaekja

m Krafdist breytinga 4 launa- og mannaudskerfum, um 40 launa-

4.4.2017

og starfsmannakerfi hafa veri® 16gud ad a-ordningen

Handvirk skréning { kerfid moguleg fyrir launagreidendur sem
greida til mjog farra launpega

Upplysingar skulu alltaf midast vid greidslu launa
(kontantprincippet), b.e. bann manud sem laun eru greidd,
upplysingar um vinnu midast vid manudinn sem vinnan var innt
af hendi

Upplysingum skal skilad eigi sidar en 5. dag ménadarins nasta 4
eftir launagreidslumanudi

Hallgrimur Snorrason
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Upplysingar sem veita skal %

Fyrir hvern launpega skal veita upplysingar um:
- Radningu/starf (arbeidsforhold)
- Laun og adrar greidslur
- Afdregna skatta
- Fjolda uthaldsdaga sjomanna

Sjélfvirk profun i Altinn — svar til launagreidandans
Fravik/villur og medferd peirra

Gogn ferd til stofnananna ad lokinni villupréfun
- Hagstofan feer allt
— Skatturinn feer allt nema upplysingar um radningu/starf
- Tryggingastofnun far upplysingar um radningu/starf og
tekjuupplysingar eftir pérfum

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason 9

Gagnahreinsun .f)

m Hagstofan annast alla t6lfreedilega villupréfun, leidréttingu og
urvinnslu gagna

m  Sérstakt kerfi fyrir profun, leidréttingu og aeetlanir (Integrert
System for Editering og Estimering, ISEE)

m Eftir hreinsun fara gbgn i véruhis gagna par sem pau eru
samkeyrd med ymsum tilteekum skram (fyrirtaekjaskra,
bjédskra, skra um menntunarstddu, skra um atvinnuleitendur,
folk i atvinnuataki, { herskyldu, { vinnu erlendis, innflytjendur,
fjarvistir v. veikinda o.1l1.)

® Myndun pydis fyrir tolfreedigreiningu, 125 breytur

m Tolfrediurvinnslu skilad { sérstakan midlunargagnagrunn

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason 10
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Hagnyting launat6lfraedi v. kjarasamninga
Samstarf samningsadila og norska rikisins - TBU

m TBU - tekniska beregningsutvalget

4.4.2017

50 ara samstarf med TBU i midju, hofst i Hagstofunni
Undirbuningsnefnd undir forystu Odd Aukrust, sidan stofnun
reglubundinnar samradsnefndar um hagnytingu launatélfradi til
undirbunings kjarasamninga

Netndina skipa samningsadilar, riki og sveitarfélog
Samkomulag um upptéku og notkun samningalikans
Frontfagsmodellen — val 4 undanfara, adrir fylgja

Samningar i mars til tveggja ara

TBU ftbyr tolfreedigrunn v. samninga en tekur engan patt { peim

Hallgrimur Snorrason

Eftir a-ordningen: hagnyting launaskyrslna
til undirbinings kjarasamninga

® Hagstofan vinnur sifellt ad villupréfun og leidréttingum

® Tolfreditrvinnsla m.v. laun { september-oktéber

® Hagstofan reiknar arslaun m.v. septemberméanud, skilar

4.4.2017

nidurst6dum til TBU og birtir 4 vef 1. febraar

Auk bess skilar Hagstofan einu sinni eda oftar 4 ari hreinsudum
g6gnum til priggja heildarsamtaka 4 vinnumarkadi

Atvinnurekendasamtékin NHO eru mikilvaegust hér, samningur
milli Hagstofu og NHO um athendingu gagnanna

NHO gerir datlun um arslaun m.v. september og m.v. 4rslok
fyrir samningssvid sitt, LO fylgist med

Tilgangurinn er ad mala stoduna vid upphaf samninga,
serstaklega ,,snjohengjuna®, b.e. pegar ordna breytingu launa

Hallgrimur Snorrason
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4.4.2017

Vinna TBU

TBU undirbyr vinnuna og gerir timasetta dztlun ad hausti
Tekur vid gbgnum 1. febrtar
Heldur fundi og skrifar skyrslu fram til 20. febrar

Fjallad er um launapréun, arslaunaéeetlanir, verdlagsproun,
verdlagsspa, proun samkeppnisstodu, proun lifeyristekna,
tekjudreifingu, efnahagspréun i Noregi og samkeppnislondum

TBU heldur bladmannafund 20. febrtar og birtir nidurstodur

® A9 loknum kjarasamningum skrifar TBU skyrslu um

nidurstddur peirra

m Fyrstu heildarskil ar a-ordningen 1. feb. sl. vegna 2015-2016
m Kerfid hefur reynst vel, gagnaskil verid g6d, hreinsun gagna

gengid vel, gedi gagna mikil

Hallgrimur Snorrason

4.4.2017

Reynsla Hagstofu Noregs

m Krefjandi en arangursrikt starf

skrda og myndun t6lfraedigrunns

m Styrkleiki i gognum: Kronutdlur, nar alltaf réttar
m Veikleikar { gognum: Upplysingar um vinnutima og

starfshlutfall lakastar, ennfremur nokkud um ad
stadgreidslureglu hafi ekki verid fylgt nogu vel

Nidurstadan:
- Auknar t6lfreediupplysingar um laun, storf og vinnumarkad
- Betri gadi tolfreediupplysinga um laun, storf og vinnumarkad
- Aukin hagnyting 4 launat6lfraedi

Hallgrimur Snorrason

A

® Margar nyjungar i préfun og leidréttingu gagna, samkeyrslu

Hallgrimur Snorrason
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Moguleikar hér 4 landi g g

m Hagstofa Islands vinnur launatdlfredi fyrir almenn not og
undirbuning kjarasamninga
m DPorf er 4 irbotum 4 nuverandi launatdlfradi
- Urtak launarannséknar takmarkad vid 10 starfsmenn og fleiri
~ Urtaki® naer ekki til alls vinnumarkadarins (80%)
m Nuverandi adferdir hafa pé dkvedna styrkleika (samramd
flokkun starfa, samsetning launabpétta og vinnutima)
m Tver leidir til urbota:
~ Steekka nuverandi trtak og endurbzta launarannsékn Hagstofu

— Hverfa fra urtaksathugunum og taka upp heildarséfnun gagna um
laun og atvinnu 4 svipadan hatt og Nordmenn hafa gert

4.4.2017 Hallgrimur Snorrason 15

Samanburdur leida ‘ &

m Kostur 1 — staekkun urtaks og endurbaetur launarannséknar:
- Bett launat6lfraedi til hagskyrslugerdar
- Betri grundvéllur fyrir adila vinnumarkadarins
— Areiéanlegri og nakvemari greining 4 préun launa 1 heild, eftir
atvinnugreinum, storfum og timabilum
® Kostur 2 — heildartalning
- Skilar efnismeiri nidurstddum
— Gefur feri 4 itarlegri og areidanlegri sundurlidun, eftir
atvinnugreinum, strfum, samningssvidum, menntun, aldri og
svedum
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Confidence in statistics
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Heildartalning hér 4 landi

Stada/hlutverk stofnana svipud/ad og i Noregi

- Mismunandi parfir stofnana fyrir upplysingar um laun og atvinnu

Skattur, almannatryggingar, vinnumalastofnun, Hagstofan

Skattkerfid telur liklega ad niiverandi gagnasdfnun dugi

m [ naverandi tilhdgun felst tiltekin sdun — gagnasdfnun skattsins
midast eingéngu vid prengstu parfir vegna 4lagningar skatta en

tekur ekki tillit til annarra samfélagsparfa

Heildars6fnun gagna um laun og atvinnu krefst rikrar patttéku

skattyfirvalda — eina stofnunin sem hefur bolmagn til ad
framfylgja heildars6fnun

Hallgrimur Snorrason
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Samstarf stofnana — gerd verkaztlunar
Hagnyta norska fordemid

Samstarf stofnana, samskipti vid stjornvéld og samningsadila
Smidi/upptaka tSlvukerfis fyrir rafren skil

Samraming upplysinga

Uppbygging, virkni og rekstur a-ordningen

Profun, hreinsun og leidrétting gagna

Kostnadur og fjarporf

Heildartalning fjarfrekari en Grbeetur niiverandi launarannsdknar
Upphafskostnadur launagreidenda, sparnadur i lengd
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Confidence in statistics

Einfaldar nidurst6dur .ID

m Kostur 1 — steekkun og endurbaetur niverandi launarannséknar
~ Aukinn éreidanleiki, minni trtakssveiflur vegna betri pekju
- Aukin nadkvaemni vegna fleiri meeligilda 1 stekkudu Grtaki
- Auki0 notagildi vegna aukins areidanleika og nakvaemni

® Kostur 2 — heildartalning

- Aukinn areidanleiki (fyrirvari b6 um meiri skekkjur {
starfaflokkun)

- Aukin nadkvaemni — engin takmérk fyrir sundurlidun

~ Nidurstodur timanlegri en ni

- Notagildi eykst mikid vegna areidanlegri, nékvamari og timanlegri
upplysinga
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Launatdlfredi i Noregi og 4 Islandi _/)

m Frekari upplysingar:
Hallgrimur Snorrason:

Greinargerd um launatlfreedi { Noregi og 4 Islandi,
20.3.2017

www.forsaetisraduneyti.is
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Greinargerd um launatélfrae0i i Noregi og 4 Islandi

Samantekt

[ pessari greinargerd er fjallad um reglubundnar télfreediathuganir 4 launum og
atvinnu { Noregi og 4 I[slandi, nylegum breytingum i peim efnum i Noregi,
stdduna hér 4 landi og hvort @skilegt s€ ad nyta fordemi Nordmanna til breytinga
a skipulagi og vinnu vid launat6lfradi hér. Forsenda pessarar umradu er su ad
notendur innlendrar launat6lfradi virdast samréma um ad paer hagskyrslur um
laun og atvinnu sem hér eru unnar séu ekki fullnzgjandi til undirbinings
kjarasamningum, gerd peirra og eftirfylgni.

Nordmenn hafa nylega gerbreytt vinnu opinberra stofnana vid séfaun gagna um
laun, launatekjur og atvinnu. Forsaga bess er st ad fyrir nokkrum arum héfu paer
brjar meginstofnanir sem safna gdgnum um laun og atvinnu i Noregi, p.e. skatt-
yfirvold, tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga og Hagstofa Noregs, ad skipu-
leggja og koma 4 f6t sameiginlegri rafreenni gagnaséfnun sem nytast myndi stofn-
unum premur og leysa af hélmi pa gagnaséfnun sem hver um sig hafdi med
héndum { eigin pagu. Petta samstarf leiddi til pess ad sett voru 16g um skyldu allra
launagreidenda til ad skila rafreenum gognum um launagreidslur og storf i
hverjum manudi til sameiginlegs kerfis stofnananna priggja. A grundvelli pessara
laga toku stofnanirnar prjar i arsbyrjun 2015 i notkun nytt gagnaséfnunarkerfi, a-
ordningen, sem byggist 4 einu samreemdu rafreenu eydubladi sem adallega er fyllt
ut beint ur launa- og mannaudskerfum fyrirteekja i hverjum manudi. Petta sam-
reemda eydublad kemur i stad allrar gagnadflunar skattyfirvalda um launatekjur (4
premur eydublédum), gagnasdfnunar tryggingastofnunar um pessi efni svo og
launarannséknar Hagstofunnar en hun var helsta heimild norskra hagskyrsina um
laun og storf.

Hin nyja norska tilhdgun, a-ordningen, tok gildi { arsbyrjun 2015. Pad var pvi
fyrst 1 arsbyrjun 2017 sem Hagstofa Noregs skiladi nidurstodum tveggja dra sem
gafu feeri 4 samanburdi milli 4ra og mati 4 nidurstodum sidustu kjarasamninga og
launabreytinga. Petta starf pykir hafa verid arangursrikt; gogn hafa innheimst vel
og urvinnsla peirra skilad triverdugum nidurstdum sem eru mun yfirgripsmeiri
og itarlegri en 4dur var mogulegt. Gognin eru ni samreemd fyrir vinnumarkadinn {
heild, peim er safnad manud fyrir manud og pau m4 sundurgreina med mun meiri
nakvemni en 40ur var unnt. Notagildi launat6lfraedinnar hefur pvi aukist ad mun,
annars vegar vid mat 4 efnahagsframvindu og til uppgjors pjodhagsreikninga en
hins vegar fyrir undirbining kjarasamninga.

Undanfarin 4ar hefur launat6lfreedi hér 4 landi nar eingdngu verid unnin af
Hagstofu fslands. Hagstofan byggir launatolfreedi sina 4 reglubundinni launa-
rannsokn, sem er urtaksathugun medal fyrirtaekja 4 almennum vinnumarkadi og
sveitarfélaga, og 4 heildarupplysingum um laun rikisstarfsmanna. Launatolfradi
Hagstofunnar midast annars vegar vid parfir fyrir reglubundnar upplysingar um
efnahags- og félagsmal en hins vegar vid barfir samningsadila 4 vinnumarkadi



fyrir talnaefni um kaup og kjor og préun beirra yfir timann. Eins og nu hattar er
pad skodun bzdi notenda og Hagstofunnar ad porf sé 4 urbétum 4 naverandi
launat6lfraedi. betta gildir beedi um almenn not vid mat 4 st6du og framvindu 1
efnahagsmalum og notkun hennar af halfu samningsadila 4 vinnumarkadi til ad
undirbua kjarasamninga og fylgjast med launabreytingum.

Samkvaemt pessu er talid brynt ad baeta nuverandi gagnaséfnun um laun og
atvinnu. Synist pa um tvo kosti ad velja:
e Stekka naverandi urtak og endurbzta launarannsékn Hagstofunnar.
e Hverfa fré urtaksathugunum og safna i pess stad launagégnum fra 6llum
launagreidendum & svipadan hatt og Nordmenn hafa gert.

Fyrri kosturinn, ad stekka og styrkja nuverandi urtaksathugun Hagstofunnar, er
nartekur og liklegur til ad skila umtalsverdum arangri med areidanlegri og nota-
drygri launat6lfraedi en nu er studst vid. bessi kostur krefst ataks, aukins vinnuafls
og aukins fjarmagns. Avinningurinn af pessari leid veeri helst beett launatdlfradi
til hagskyrslugerdar um laun og vinnumarkad og betri grundvéllur fyrir adila
vinnumarkadarins ad fylgjast med préun launa i heild, eftir atvinnugreinum,
storfum og timabilum.

Sidari kosturinn, ad hverfa fra artaksathugunum og taka upp heildarséfnun launa-
gagna, myndi — ef vel tekst til — skila efnismeiri nidurstodum sem geefu feri 4
areidanlegri sundurlidun en endurbzett launarannsokn Hagstofunnar; eftir storfum,
atvinnugreinum, samningssvidum, menntun, aldri og svedum. Pessi leid etti pvi
ad vera eftirsoknarverdari en hin fyrri, badi fyrir almenna og sérgreinda notendur.
En hun krefst vafalaust meira ataks og meira fjarmagns.

Med a-ordningen hafa Nordmenn sameinad gagnasofnun skattyfirvalda, almanna-
trygginga og Hagstofunnar. Fimmfold gagnaskil launagreidenda hafa pannig verid
sameinud 1 ein samramd skil. Hér 4 landi koma fjorar stofnanir ad s6fnun gagna
um laun og atvinnu, Rikisskattsjori, Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun
og Hagstofa Islands. Stadan hér synist svipud og var i Noregi, ad pad séu pessar
stofnanir sem @ttu ad koma ad samraemdri gagnasofnun um laun og atvinnu, ef
stefna 4 ad heildarsdfhun fra 61lum launagreidendum. Stadan er enn fremur svipud
a0 pvi leyti ad slikri s6fnun verdur ekki komid & og haldid Gti nema skattyfirvold
gegni par lykilhlutverki; pau ein hafa pad bodvald og bolmagn sem parf til ad
tryggja gagnaskil fra launagreidendum. Verdi afradid ad fara ad fordemi
Nordmanna krefst pad markviss samstarfs stofnananna fjogurra. Petta samstarf
yrodi ad byggjast 4 skyrri stefnumérkun stjornvalda, lagasetningu og fjairmégnun.

[ pessari greinargerd eru fyrrgreindir tveir kostir um endurbetur 4 islenskri launa-
tolfreedi reifadir; stekkun 4 launarannsokn Hagstofunnar og upptaka heildar-
talningar um greidd laun og storf ad norskri fyrirmynd. Nidurstada pessarar
umredu er si ad stekkun og endurbatur urtaks i launarannsokn Hagstofunnar
veri nagjanleg adgerd fyrir almenna hagskyrslugerd en ekki ef stefha 4 ad
markvissri hagnytingu launatolfraedi vid gerd kjarasamninga svipad og gert er i
Noregi. Heildartalning ad norskri fyrirmynd gaefi feeri 4 aukinni sundurlidun og
nakvamari og timanlegri upplysingum en endurbzett launarannsdkn Hagstofunnar.
Nidurstodur yrdu pvi triverdugri og par med notadrygri en ella. Heildartalning
hefdi { for med sér mikinn dvinning fyrir hagskyrslugerdina, svo sem vegna
vidameiri greiningar med tilliti til kyns, uppruna og menntunar auk frekari
sundurlidunar eftir stérfum og atvinnugreinum eda storfum og svadum. Petta yrdi



bvi lyftistong fyrir hagskyrslugerdina og hagnytingu launatdlfraedi vid gerd
kjarasamninga.

Inngangur

[ desember 2016 samdist svo um milli forsztisrdduneytis og min ad ég taekist 4
hendur ad kynna mér nyjungar i 6flun launagagna og t6lfr2di um laun og storf
Noregi svo og notkun t5lfreedigagna til undirbtinings kjarasamningum. { pessu
folst ad lysa hinni norsku tilhdgun og reeda hvort fysilegt vari ad koma 4 svipadri
tilhdgun hér 4 landi. Reett var um ad ég myndi skila forsatisraduneyti greinargerd
par sem 16g0 veri dhersla 4 tvennt:

e Lysingu 4 nyjum norskum 16gum um o6flun gagna um greidd laun (a-
ordningen) og nyrri tilhdgun um launatdlfredi, innleidingu hennar,
utfaerslu, inntak, kosti og galla. Leita skyldi til norskra sérfreedinga til ad fa
sem besta mynd af norska kerfinu og reynslu Nordmanna.

* Hugmyndir um hvort askilegt vaeri ad taka upp svipad fyrirkomulag 4
Islandi og pa med hvada hatti vari best ad stadfzera pad. Jafnframt skyldu
settar fram hugmyndir um adrar breytingar 4 vinnumarkadstolfradi, t.d. i
gegnum skattkerfid, sem geetu uppfyllt parfir vinnumarkadarins, Hagstofu
Islands og Vinnumalastofnunar.

Til undirbinings pessu starfi atti ég fundi med forsatisraduneyti,
rikissattasemjara, hagstofustjéora og sérfreedingum Hagstofu Islands. P4 hef ég
aflad ymissa gagna um pessi mal og kynnt mér pau, en mestrar vitneskju afladi ég
mér 1 ferd til Noregs um midjan januar 2017. Kann ég norskum starfssystkinum
miklar pakkir fyrir lidveislu peirra vid petta verkefni. Vid ritun greinargerdarinnar
hef ég fengid ymsar abendingar fra vinnuhdpi forsaetisrdduneytis og notid
upplysinga, gagnrynins yfirlestrar og dbendinga fra sérfredingum Hagstofunnar.

Nyskipan gagnasofnunar og hagnytingar launagagna i Noregi

Arin 2014-2015 vard grundvallarbreyting 4 allri gagnadflun um laun og atvinnu i
Noregi. { allmérg ar fyrir pann tima hafdi gagnasOfnun, Urvinnsla og hagnyting
launagagna verid sem hér segir:

e Hagstofa Noregs (4 norsku: Statistisk sentralbyrd) vann ad vinnumarkads-
tolfreedi 4 tvenns konar grundvelli i meginatridum; annars vegar med
urtaksathugun medal fyrirtaekja 4 almennum markadi og hins vegar med
urvinnslu 4 einstaklingsbundnum launaskram opinberra launagreidenda
(rikis og sveitarfélaga). Vinnumarkadst6lfredi Hagstofunnar var hluti af
almennri hagskyrslugerd hennar fyrir norskar og evropskar parfir en hun
var ennfremur notud af adilum vinnumarkadarins til undirbunings kjara-
samningum.

e Adilar vinnumarkadarins, einkum helstu samt6k launagreidenda (Neerings-
livets hovedorganisasjon — NHO), 06fludu gagna og unnu
tolfreedigreiningar fyrir eigin samningssvid og hagnyttu vid undirbuning
kjarasamninga.

e Rikisskattstjori (4 norsku: Skatteetaten) innheimti gogn um greidslur launa
fra Ollum launagreidendum og hagnytti til aritunar a framt6l og til
alagningar skatta, badi tekjuskatta einstaklinga og ymis gjold
atvinnurekenda.



e Tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga (4 norsku: NAV) afladi gagna fra
launagreidendum um laun og atvinnu skjolsteedinga sinna og allra umsakj-
enda um batur og styrki.

Launat6lfreedi Hagstofunnar hafdi lengst af verid fullnzgjandi til upplysinga um
meginatridi launapréunar i Noregi. Hin hafdi auk pess verid 16gud ad krofum
evropska hagskyrslusamstarfsins um samraeemda hagskyrslugerd um launatekjur
og atvinnu. Hins vegar gafu gogn Hagstofunnar sidur faeri 4 itarlegum
upplysingum um laun og launaproun einstakra hdpa launamanna og starfsstétta og
ekki heldur um einstok samningssvid. Upplysingar Hagstofunnar voru pvi i
vaxandi meli taldar 6fullnegjandi sem grunnur fyrir kjarasamninga og greiningu
a nidurstodum peirra. Tolfreedi NHO takmarkadist eins og adur sagdi vid
samningssvid peirra. Ad 6llu samanlégdu var pvi talinn skortur 4 itarlegum launa-
og atvinnuupplysingum sem veru samramdar fyrir vinnumarkadinn i heild.

Samstarf samningsadila og norska rikisins — TBU

Adilar norska vinnumarkadarins, stjornvold og Hagstofa Noregs hafa um halfrar
aldar skeid att med sér allnaid samstarf um gerd og hagnytingu t6lfradigagna um
laun til undirbinings kjarasamningum. betta samstarf hefur fyrst og fremst farid
fram i sérstakri nefnd sem nefnist ,, Tekniska beregningsutvalget“ — i beinni
pydingu: teeknilega utreikningsnefndin — en gengur undir skammstéfuninni TBU.
Pessi nefnd tok formlega til starfa arid 1967. Undanfari hennar var nefnd sému
adila sem starfadi undir forystu Odd Aukrust og lagdi peer meginlinur um nalgun
og adferdir vid undirbining og gerd kjarasamninga sem sidan hefur verid unnid
eftir. Aukrust var um 4rabil einn af helstu sérfreedingum Hagstofunnar og var m.a.
i forystu um proéun norskra pjodhagsreikninga. Hann var helsti hofundur
samningalikansins, sem beitt hefur verid i Noregi sleitulaust fr4 pessum timi, og
var jafnframt fyrsti formadur TBU (nefndin var i fyrstu almennt kollud Aukrust-
utvalget). TBU hefur starfad formlega 4 vegum raduneytis atvinnumadla, nu
Arbeids- og socialdepartementet (ASD), en ®vinlega undir forystu hagstofustjora
eda annars pungaviktarmanns innan Hagstofunnar. Ntaverandi formadur TBU er
Adne Cappelen, fyrrverandi yfirmadur rannséknardeildar Hagstofunnar.

TBU er vettvangur adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins til ad reeda og hagnyta
tilteek tolfraedigdgn til undirblinings kjarasamninga en nefndin tekur engan beinan
batt i kjarasamningum. [ Noregi eru helstu kjarasamningar jafhan gerdir til tveggja
ara en endurskodadir pegar ar er 1i0i0 fra gildistoku peirra. Um 4rabil hafa kjara-
samningar helstu samtaka launamanna — Landsorganisasjonen (LO) og launa-
greidenda (NHO) — verid gerdir i mars og gilt til jafnlengdar tveimur drum sidar.
Samningarnir fylgja dkvednu samningalikani sem nefhist ,,frontfagsmodellen®. |
pvi felst ad fyrst er samid um laun { peirri atvinnugrein sem er { hvad mestri
erlendri samkeppni (frontfaget), og er pa reynt ad geeta pess ad samkeppnishzfni
norsks atvinnulifs sé ekki raskad.

Fyrir upphaf hverrar samningalotu fer fram gagnaséfnun og greining 4 préun
launa i Noregi, launapréun i helstu samkeppnislondum Noregs, stodu efnahags-
og atvinnumala, og horfum um verdbolgu og hagvoxt. Pessi vinna fer i megin-
atridum fram innan Hagstofunnar, fjarmalaraduneytisins og hja fulltraum
atvinnurekenda i TBU (fyrst og fremst NHO i nanu samstarfi vid LO) og eru
nidurstodur hennar reeddar og birtar af TBU. Par er ennfremur rett og raunar ad
mestu dkvedid vid hvada atvinnugrein eda -greinar skuli midad sem ,,frontfag®



eda undanfara { kjarasamningum. Lengst af hefur framleidsluidnadur verid
skilgreindur sem frontfag og vidmidunarsamningar (leidbeinandi samningar) verid
gerdir fyrst vid verkamenn i framleidsluidnadi. Sidustu ar hafa pjonustustorf
framleidsluidnadi einnig verid talin sem hluti af undanfaranum.

A grundvelli greiningar TBU 4 launapréun og efnahagshorfum koma helstu samn-
ingsadilar undanfarans, p.e. LO og NHO, sér saman um tiltekid vidmid um
launabreytingar 4 samningstimanum, p.e. nastu tvd arin. Petta vidmid er lagt til
grundvallar i kjarasamningum undanfarans. Pegar nidurstada er fengin i peim
samningum er umsamid vidmid ennfremur lagt til grundvallar i 63rum heildar-
samningum 4 almennum markadi svo og i kjarasamningum rikis og sveitarfélaga
og stofnana beirra. Pessir samningar eru @vinlega gerdir 1 framhaldi af heildar-
samningum LO og NHO. Hafa ber i huga ad i Noregi eru ekki einungis gerdir
kjarasamningar milli  heildarsamtaka 4 vinnumarkadi heldur radast
launadkvardanir ekki sidur af samningum einstakra stéttarfélaga og félaga
atvinnurekenda svo og af samningum innan einstakra fyrirteekja. Ramminn sem
samid er um { heildarsamningunum, gildir p6 i 60rum samningum sem
meginvidomid eda hamark fyrir launabreytingar. Athyglisvert er ad einstok
adildarfélog NHO hafa ekki fullt sjalfsteedi um nidurstodur samninga vid einstok
stéttarfélog heldur eru nidurstodur samninga hadar sampykki stjornar NHO. P4 er

bess gxtt ad samningsnidurstodur séu { samrami vid upphafssamning LO og
NHO.

Sem fyrr segir er pad hlutverk samstarfsnefndarinnar TBU ad greina proun launa
og efnahagsmala til undirbtinings kjarasamningum. Ad loknum samningum kemur
aftur til kasta TBU en pa fer fram 4 vegum nefndarinnar uppgjor 4 nidurstodum
samninganna. Nidurstddur af storfum TBU koma einkum fram i tveimur arlegum
skyrslum hennar, fyrst skyrslu sem nefnist ,,Grunnlaget for inntektsoppgjorene*
tiltekid ar og sidar i skyrslunni ,,Etter inntektsoppgjerene* sama ar. Fyrri skyrslan
kemur jafnan ut um 20. februar og lysir hin, eins og heiti hennar segir,
talnagrundvellinum fyrir peim kjarasamningum, sem pa eru rétt ad hefjast, eda
fyrir endurskodun samninga. Sidari skyrslan kemur Gt i juni en i henni eru
nidurstodur nyafstadinna kjarasamninga greindar.

Norska launasamningalikaninu er nanar lyst i skyrslu Steinar Holden, sem ber
heitid ,,Nytt samningalikan fyrir Island“ og var gefin ut af SALEK 4rid 2015.
Samningalikanid sem slikt verdur ekki raett hér frekar en vinnuferlinu vid
undirbining samninga verda gerd nokkur skil hér sidar.

A-ordningen — addragandi og tilgangur

Nuverandi tilhdgun um s6fnun launagagna i Noregi er sem fyrr segir nefnd a-
ordningen. Petta er sérstakt kerfi eda tilhdgun um samreemd og manadarleg skil
launagreidenda 4 launa- og atvinnuupplysingum til priggja stofnana rikisins.
Stofnanirnar prjar eru Rikisskattstjori (Skatteetaten), tryggingastofnun rikis og
sveitarfélaga sem nefnist NAV, og Hagstofa Noregs (Statistisk sentralbyrd).
Samstarfid um a-ordningen er fremur nytt af nalinni en var alllengi { umradu og
motun. Samtolin sem urdu kveikjan ad niverandi samstarfi, hofust skommu eftir
sidustu aldamét og gengu lengi vel frekar heegt. Breyting vard 4 pessu 4 arinu
2008 er akvedid var ad mynda sérstakt verkefni (EDAG projektet) um samraemda,
rafrena gagnaséfnun um launagreidslur sem veari samnytt af stofnununum
premur. Neestu arin var unnid ad undirbliningi pessa hvad vardadi setningu laga
og reglna, teknilega utfaerslu, skipulag og rekstur.
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Sérstok 16g voru sett um malefnid 4 arinu 2012 (lov om arbeidgivers inn-
rapportering av ansettelses- og inntektsforhold m.m. (a-opplysningsloven)). Log
bessi eru stutt og kveda 4 um meginatridi um skyldu launagreidenda til ad veita
upplysingar um atvinnu- og launamal og skilyrdi i pvi sambandi. Kvedid er 4 um
ad skylda til ad inna upplysingar af hendi byggist 4 dkvedum skattalaga, laga um
almannatryggingar, hagskyrslulaga og Svalbardslaga. Upplysingar skulu greindar
eftir hverjum og einum mottakenda launa og kennit6lu hans en setja megi med
reglugerd néanari fyrirmeli um hversu vidtaek upplysingaskyldan skuli vera. Rikis-
skattstjora er falid ad dkvarda eydublad fyrir skraningu upplysinga. P4 er kvedid 4
um ad upplysingar skuli veittar eigi sjaldnar en einu sinni i hverjum manudi og ad
par skuli veita rafrent til peirrar mottokumidstéovar sem Rikisskattstjori akvedi.
Akvaedi eru um ad Rikisskattstjori skuli annast sameiginlega pjénustu vegna
rekstrar og stjornsyslu kerfisins. Login kveda ennfremur & um pagnarskyldu
pannig ad peim sem vinna vid kerfid eda stjérnsyslu pess, er gert skylt ad koma i
veg fyrir ad 6vidkomandi hafi adgang ad upplysingunum sem safnad er. Petta
komi b6 ekki i veg fyrir ad upplysingarnar séu athentar stofnununum sem «tlad er
a0 hagnyta paer. Pannig skuli tryggingastofnunin NAV hagnyta upplysingarnar til
akvordunar tryggingabota og stjornsyslu almannatrygginga samkvemt
almanntryggingalogum. Rikisskattstjori og skattkerfio skuli hafa adgang ad
gognunum til alagningar skatta og tryggingagjalda svo og til eftirlits med
utreikningi og uppgjori fradrattar skatta af launum og tryggingaidgjalds
atvinnurekenda i samremi vid skatta- og tryggingaldg. Loks skuli Hagstofa
Noregs hafa adgang a0 gognunum til hagskyrslugerdar samkvamt
hagskyrslulogum. Login kveda ad auki 4 um rétt hvers launpega til ad fa ad sja
par upplysingar sem safnad er um hann sjalfan, svo og um vidurlog vid vanrekslu
upplysingaskyldu og sidbunum skilum upplysinga.

Undirbuningi ad innleidingu a-ordningen lauk ad mestu arid 2013 og var hin nyja
tilhdgun reynd med yfirgripsmikilli forkonnun a arinu 2014. Pessi forkénnun
skiladi margvislegum upplysingum um uppbyggingu og rekstur kerfisins svo og
um gognin sem safnad var. Ad fenginni reynslu og nidurstodu forkonnunarinnar
var kerfid endurbatt og ymsir agnlar snidnir af pvi. Kerfid tok svo gildi i
arsbyrjun 2015 en b4 vard 6llum launagreidendum gert skylt ad skila upplysingum
um launagreidslur og atvinnu i einu lagi og 4 einu rafrenu eydubladi (a-
meldingen) til stofnananna priggja. Arid 2015 er pvi fyrsta heila 4rid sem ny
tilhdgun launaupplysinga tekur til, og arin 2015-2016 (sem mynda grunninn fyrir
greiningu launaprounar vid endurskodun kjarasamninga vorid 2017) fyrstu 4rin
sem gefa feeri 4 samanburdi nyrra launaskyrsina fra einu ari til annars.

Tilgangurinn med stofnun sameiginlegs innheimtukerfis gagna um launagreidslur
var i meginatridum a0 sameina i einn stad, & eitt rafrent eydublad og i eitt
tolvukerfi alla skraningu launaupplysinga til pess ad audvelda launagreidendum
a0 standa skil 4 upplysingum og til pess ad auka og beta fladi upplysinga til
peirra priggja stofnana sem taka vid upplysingunum. Launagreidendur purfa nu
einungis a0 skra par upplysingar, sem skylt er ad inna af hendi til pessara priggja
stofnana, 4 einn hitt og i einu kerfi. Adur purftu launagreidendur ad standa
stofnununum skil 4 mismunandi launaupplysingum 4 5 mismunandi eydublédum.

Einfoldun gagnaséfnunarinnar er talin hafa haft mikinn sparnad { for med sér fyrir
launagreidendur, m.a. vegna pess ad eftir samramingu launaupplysinganna vard
mogulegt ad byggja upplysingagjéfina 4 einn einhlitan hatt inn i launakerfi
fyrirteekja. Stofnanirnar prjar f4 med pessu vidtakari og fyllri upplysingar en ella
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um launagreidslur og 611 pau skilyrdi sem peim eru biin, svo sem tegund vinnu,
atvinnugrein, edli og tegund launa, vinnutima o.s.frv. Par nyta allar einstaklings-
bundnar upplysingar; NAV til 4kvordunar ymissa bota almannatrygginga,
Rikisskattstjori til alagningar opinberra gjalda og skatteftirlits, og Hagstofan til
tolfreediurvinnslu um laun og vinnumarkad. Allar stofnanirnar vinna med einstak-
lingsbundnar upplysingar & grundvelli kennitélu launpega og launagreidenda.
NAYV og Rikisskattstjori vinna beinlinis med upplysingar um pann einstakling og
fyrirteeki sem malid vardar hverju sinni, vegna dkvérdunar béta eda alagningar
gjalda. Hagstofan tekur vid sému adgreinanlegu gégnum en umbreytir kennitdlum
launbega i einhlit radnumer og vinnur sidan med pau til ad minnka likur 4 ad
gognin verdi rakin til einstaklinganna sem pau varda.

A-ordningen i framkvamd

Sem fyrr segir er a-ordningen heiti 4 samraemdri upplysingagjof
upplysingaskyldra adila (fyrst og fremst launagreidenda) um launagreidslur,
atvinnu og skattfradratt til NAV, Rikisskattstjora og Hagstofunnar. A-ordningen
er rekin, proud og styrt af sameiginlegri stjorn stofnananna priggja sem eiga adild
a0 kerfinu og telja ma eigendur pess. Pessi stjorn nefnist ,Etatenes
fellesforvaltning® og gegnir skammstéfuninni EFF. EFF er vistud hja
Rikisskattsjora. EFF rekur kerfid, leggur 4 r4d um vidhald, proun og endurbatur,
er eigandi gagnabankans sem a-eydublodin eru skrad i og tekur formlega vid og
svarar gagnaskilum. EFF deilir ennfremur ut gégnum til stofnananna priggja,
skattkerfisins, tryggingastofnunarinnar NAV og Hagstofunnar.

Sjalft tolvukerfid sem tekur vid upplysingunum, er rekid og haldid vid af skraa-
stofnuninni i Brenneysund (Brenneysundsregistrene). Petta kerfi nefnist Altinn
sem er i reynd skammstéfun 4 ,,alternativ innberegningssystem®. Altinn er mun
eldra fyrirbaeri en a-ordningen og gegnir vidteekara hlutverki en pvi ad taka vid
launaupplysingum. Altinn er vefkerfi fyrir rafren samskipti milli atvinnulifs,
einstaklinga og opinberra adila og er samstarfsverkefni margra opinberra stofnana
sem geyma upplysingar i kerfinu og hagnyta per. Yfir fjorar milljonir einstaklinga
eiga upplysingaholf og skjalasdfn i Altinn sem eru audkennd med kennitlu. ba
eru yfir ein milljon fyrirteekja skrad sem notendur kerfisins 4 grundvelli
fyrirteekjanimers.

Grunnadferdin vid skil launaupplysinga samkvamt a-ordningen felst i sjalfvirkum
skilum launa- og upplysingakerfa fyrirtaekja inn i Altinn. Petta felur i sér ad
fyrirtaeki hafa ordid ad adlaga launagreidslukerfi sin ad kréfunum um gagnaskil,
b.e. 1 flestum tilvikum ad breyta peim pannig ad launagreidslukerfi skili launa- og
atvinnuupplysingum & einu samreemdu formi inn 4 skraarsnid i Altinn i stad pess
ad lata stofnunum premur i té mismunandi upplysingar 4 fimm eydublodum. Ny
launaforrit sem samin hafa verid og tekin i notkun fra pvi kerfid var skilgreint,
hafa byggst 4 kr6fum sem a-ordningen gerir, og skilgreiningum og
ferslulysingum kerfisins. Alls hafa um 40 launagreidslu- og starfsmannakerfi
verid 16gud ad a-ordningen. bétt sjalfvirk skil ur launakerfum sé meginadferdin
vid skil launa- og atvinnuupplysinga i a-ordningen, geta launagreidendur einnig
farid inn 4 Altinn og hladid nidur rafraenu vidhengi 4 tilteknu skrdarformi. Loks
gefst launagreidendum med faa starfsmenn (ad hamarki 8) og einfaldan rekstur
kostur 4 ad skra upplysingar um launagreidslur beint i kerfid, p.e. ad fylla ut
rafreent eydublad a vefnum.



EFF hefur gefid Gt ndkvemar leidbeiningar um skil upplysinga i a-ordningen. bar
er greint fra hverjir séu upplysingaskyldir, hvernig beri ad senda inn upplysingar
og hvada upplysingar skuli veita. {tarlega er farid yfir hvenzr upplysingar teljist
ofullnaegjandi og verdi pvi hathad eda purfi ad leidrétta svo og hvernig og hveneer
beri ad leidrétta upplysingar. Allar upplysingar sem um er bedid eru skilgreindar
og peim gefnir kodar. Upplysingar um laun skulu alltaf midast vid greidd laun
(,.kontantprinsippet®) 1 tilteknum manudi. Launagreidendur skulu standa skil &
upplysingunum i a-ordningen ekki sidar en 5. dag manadarins nesta a eftir launa-
greidsluméanudi. Upplysingar um laun sem greidd eru einhvern dag eda daga i
februar (6had pvi hvenzr vinnan, sem greitt er fyrir, var unnin), skulu pannig hafa
verid sendar eda skradar i Altinn 1 sidasta lagi 5. mars.

Vid skil upplysinga skulu launagreidendur audkenna sig med kennit6lu. Fyrirteki
(16gadilar) skulu audkenna sig med kennitélu samkvamt fyrirteekjaskra, en
einstaklingar med kennitdlu (eda svonefndu D-ntimeri) samkvaemt pjodskrd. Sem
fyrr segir eru Oll fyrirteeki upplysingaskyld en pess er ennfremur krafist ad
fyrirtaeki, sem eru rekin i adskildum rekstrareiningum og fengid hafa sérstok
audkennisnumer (organisasjonsnummer) i fyrirteekjaskra (enhetsregistret), skili
upplysingum um greidd laun og atvinnu fyrir hverja rekstrareiningu fyrir sig.

Launagreidendur skila eigi sidar en 5. hvers manadar upplysingum i vefkerfid um
launagreidslur og atvinnu 1 nastlionum méanudi. Veita skal upplysingar fyrir hvern
launpega um eftirtalda paetti:

Réadningu/starf (arbeidsforhold).
Laun og adrar greidslur.
Skattfradratt.

Fj6lda uthaldsdaga sjéomanna.

Auk bess er 6skad upplysinga um dvol 4 Svalbarda, Jan Mayen og 6drum umrada-
svedum Nordmanna i fjarlegum heimshlutum.

Vid méttoku upplysinganna i Altinn fer fram ymiss konar sjalfvirk profun 4 gogn-
unum. Fyrst og fremst er kannad hvort 611 svadi sem skylt er ad fylla, séu utfyllt
og hvort uppgefnar upplysingar fai stadist. Eftir ad a-eydubladid hefur verid
mottekid faer launagreidandinn (upplysingagjafinn) svar (tilbakemelding) sem lagt
er 1 postholf hans { Altinn. I svarinu eru veittar upplysinar um 61l fravik fra
upplysingareglum og -krofum sem hafa komid i 1jos vid sjalfvirka yfirferd
gagnanna. S€ um fravik ad reda, er { svarinu til launagreidandans greint fra pvi
hversu alvarleg pau teljast. I versta falli geta verid fravik sem eru svo alvarleg ad
gagnaskilunum er hafnad. Pess hattar fravik verdur launagreidandinn ad leidrétta
tafarlaust og skila nyju a-eydubladi. { annan stad kann ad vera krafist tafarlausrar
leidréttingar vegna fravika sem verdur ad leidrétta innan gagnaskilafrests
ménadarins. [ pridja lagi er bent 4 atridi sem kunna ad fela i sér fravik en i peim
tilvikum er launagreidandinn bedinn um ad kanna hvort um raunverulegar villur
er ad reeda og leidrétta ef svo er.

Eins og ne&rri mé geta eru mymargir moguleikar 4 villum { pessari upplysingagjof.
bess er 6skad ad launagreidendur leidrétti allar villur sem peir verda varir vid. |
handbok (vejledning) er ad finna itarlegar leidbeiningar um hvernig leidrétta beri
villur. Ennfremur hafa allir launpegar adgang ad upplysingum um sig sjalfa i
kerfinu og gefst pannig kostur 4 ad fylgjast med peim upplysingum sem launa-
greidendur peirra hafi veitt um laun peirra og storf.



AJ lokinni villupréfun eru gdgnin feerd til stofnananna priggja sem hagnyta peer.
Hver stofnun feer paer upplysingar sem hin 4 rétt 4 samkvamt peim 16gum sem
gilda um stofnunina og starfsemi hennar. Pannig fer Hagstofan 611 gdgnin, p.e.
allar upplysingarnar sem gefnar eru 4 a-eydubladinu. Rikisskattstjori fer allar
upplysingarnar ad frat6ldum upplysingum um radninguw/starf (arbeidsforhold).
Tryggingastofnunin NAV fer allar upplysingar um radningu/starf og
tekjuupplysingar eftir pvi sem porf krefur.

Eftir ad gbgnin hafa verid ferd til stofnananna fer 61l tolfredileg villuprofun,
gagnaleidrétting og Urvinnsla fram 4 Hagstofunni. Hagstofan sakir gdgn til EFF
einu sinni i manudi og hefst pa nakveemt ferli gagnapréfunar, hreinsunar og
leidréttingar. Meginhreinsunin fer fram { sérstoku kerfi fyrir gagnaprofun,
leidréttingar og atlanir (ISEE — Integrert System for Editering og Estimering).
Eftir hreinsun er gégnunum komid fyrir { véruhtsi gagna en bar er einnig ad finna
ymis énnur gégn sem eru samkeyrd med gégnunum ur a-ordningen. Hér er um ad
reda gogn ur fyrirteekjaskrd, pjédskra, gagnagrunni um menntun folks, skram um
atvinnuleitendur og folk i atvinnuétaki, skrdm um herskyldu, um Nordmenn i
vinnu erlendis, innflytjendur, skrar um fjarvistir vegna veikinda, skrar um
botabega og skjolstzdinga heilbrigdis- og tryggingakerfisins svo og sérstok gdgn
sem varda kennara og starfsfolk heilbrigdis- og félagsmalastofnana.

Ymsar samkeyrslur og adgerdir fara fram i voruhusinu til ad skilgreina gégnin og
gera bau hef til tolfreedigreiningar. bessu verki lykur med myndun pydis fyrir
launatlfreedi. 1 petta pydi falla einungis virk storf/virkir starfsmenn {
vidmidunarviku manadarins. Adeins virk launud storf reiknast sem atvinna og
verda hluti pydisins sem beitt er vid t6lfreedigreiningu launa.

[ launatslfreedigognunum eru u.p.b. 125 breytur. Tolfreedigreiningin fer fram i
SAS. Nidurstodum tolfreedivrvinnslunnar er skilad i sérstakan utgafu- eda
midlunargagnagrunn og er 611 upplysingamidlun byggd 4 honum.

Néanar er gerd grein fyrir teknilegri utferslu, gagnahreinsun og Urvinnslu i
sérstokum vidauka vid pessa greinargerd.

Notkun launaskyrsina til undirbinings kjarasamningum i Noregi

Sem fyrr segir skila launagreidendur eydublodum sinum manadarlega i Altinn.
Fyrst eftir grofa profun a gognunum og leidréttingu seekir Hagstofan gognin 15.
hvers ménadar. P4 hefst vinna Hagstofunnar vid villupréfun og leidréttingu,
samkeyrslu vid Onnur gogn og myndun gagnagrunns fyrir tolfreediurvinnslu.
Tolfrediurvinnsla vegna undirbinings kjarasamninga midast vid laun 1
september/oktober en pad eru taldir peir manudir arsins sem eru hvad stédugastir
hvad snertir laun og atvinnu. Hagstofan reiknar 4rslaun midad vid
septembermanud. Pessi vinna fer fram 4 sidustu manudum &rsins og i byrjun nys
ars. Allri urvinnslu skal vera lokid i jantiar og hefur Hagstofan skuldbundid sig til
ad birta nidurstodur og skila til TBU 1. febraar.

Auk eigin Urvinnslu skilar Hagstofan einstaklingsbundnum gognum til priggja
heildarsamtaka 4 vinnumarkadi. Pessi skil eru einskordud vid félagsmenn hlutad-
eigandi samtaka. Mikilveegust i pessu sambandi eru manadarleg skil &
launagégnum fyrirteekja sem eru adilar ad atvinnurekendasamtokunum NHO.
Pessi skil byggjast 4 premur stodum; sérstokum samningi milli Hagstofunnar og
NHO, sampykki norsku personuverndarinnar og sampykki fyrirteekjanna innan
NHO. | samningi Hagstofunnar og NHO er kvedid 4 um ad Hagstofan afhendi
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NHO einstaklingsbundnar upplysingar samkvemt breytulista sem er hluti af
samningnum. Gognin eru audkennd med einhlitum radnumerum sem svara til
kennitalna launpeganna. Utan Hagstofunnar verda gognin pvi ekki rakin til
einstaklinganna sem ad baki bua. Um er ad ra@da méanadargégn sem hafa pegar
verid hreinsud.

NHO aflar 4 rafrenan hatt sampykkis fra adildarfyrirtaekjum fyrir pvi ad mega
taka 4 moti gognum beirra, og hefur langstaersti hluti peirra sampykkt ad NHO fai
gognin. NHO framkveemir eigin hreinsun 4 gognunum (betta verdur veentanlega
hverfandi verkefni eftir ad reynsla hefur fengist af a-ordningen og gagnahreinsun
Hagstofunnar) og byr sidan til 4ztlun um 4arslaun (m.v. september) og
arslokastodu launa starfsmanna i fyrirteekjum 4 samningssvidi LO og NHO. LO
hefur fulla adkomu ad pessum aztlunum og raunar er allt ferlid afar gagnsatt.
Tilgangurinn med arslokadaetluninni er ad meela stéduna vid upphaf samninganna,
sérstaklega ad mela ,,snjohengjuna™ (overhanget) sem er st hekkun launa sem
begar er ordin og hefur ahrif 4 medalhekkun launa 4 komandi samningstimabili.
Vidmidid um samningsnidurstodu redst pvi af samkeppnisstédu undanfarans
(frontfagsins), p.e. hve mikid laun i framleidsluidnadi megi heekka 4n bess ad
samkeppnisstodu vid helstu vidskiptalond sé raskad, ad fradreginni pegar ordinni
haekkun, p.e. snjohengjunni.

Hvert haust sampykkir TBU nakveaema og timasetta dztlun um storf nefndarinnar
a0 launatolfreedi til undirblnings kjarasamningum og gerd bradabirgdaskyrslu
(Grunnlaget for inntektsoppgjerene). Eftir ad Hagstofan hefur birt nidurstédur
sinar og athent TBU hefst nefndin handa vid ad greina pear frekar og vinna ad
ritun skyrslunnar. A nékvemlega timasettum fundum er farid yfir alla beetti sem
malid vardar; launapréun, érslaunadetlanir, verdlagspréun, verdlagsspd og
forsendur hennar, préun samkeppnisstodu, proun lifeyristekna, tekjudreifingu,
efnahagsproun 1 Noregi, proun og horfur i alpjédaefnahagsmalum o.s.frv.

Akvedin verkaskipting er um ritun einstakra kafla skyrslunni. Drog ad 1. kafla
skyrslunnar um préun launa eru 16gd af ASD, NHO og starfslidi TBU. Hagstofan
leggur til 2. kafla um verdlagsproun og -horfur. Fjarmélaraduneytid leggur til
texta um alpjodaefnahagsmal 1 3. kafla en ad 60ru leyti er ritun annarra patta pess
kafla 4 hendi Hagstofunnar (um préun efnahagsmala i Noregi, vinnumarkadinn og
horfur fyrir komandi é4r). Fjordi kafli skyrslunnar er um préun samkeppnisstodu
Noregs og er ritadur i fjarmalaraduneyti. Fimmti kaflinn fjallar um tekjupréun {
heild og tekjupréun heimila og er undirbtinn af Hagstofunni en sjétti og sidasti
kaflinn, um préun tekna eftir skatt hj tilteknum hopum, er undirbuinn af ASD og
fjarmalaraduneytinu. Fundir um bessi efni hefjast strax eftir ad Hagstofan hefur
athent launatrvinnslur sinar hinn 1. febriar og bessari térn lykur med
bladamannafundi TBU 20. febrtar par sem nidurstédur og horfur eru kynntar.
Sjalf skyrslan er unnin frekar til utgafa og kemur Gt faum vikum sidar { ritr6dinni
NOU (Noregs Offentlige Utredninger).

Sem fyrr segir er pad { fyrsta sinn i febraar 2017 sem TBU og samningsadilar
stydjast vid nyja launatolfraedi hvad vardar samanburd milli 4ra og mat 4
nidurstddum sidustu kjarasamninga og launabreytinga. Allt starfid fram til pessa
virdist hafa gengid vel; gdgn hafa skilad sér vel, gagnahreinsun Hagstofunnar
hefur gengid 4dgatlega og Urvinnsla gagna skilad triverdugum nidurstédum sem
eru mun yfirgripsmeiri og itarlegri en adur var mogulegt. Breytingar fra pvi sem
var fyrir tilkomu a-ordningen, felast fyrst og fremst { pvi ad gdgnin eru samreemd
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fyrir vinnumarkadinn i heild sinni, peim er safnad méanud fyrir manud i stad
arsfjordungslega adur og pau ma sundurgreina med mun meiri nakvamni en adur
var unnt. Notagildi launat6lfredinnar hefur pvi aukist ad mun, annars vegar vid
mat a efnahagsframvindu og til uppgjors pjodhagsreikninga en hins vegar fyrir
undirbuning kjarasamninga.

[ pessu fyrsta heila ferli TBU med gdgn ur a-ordningen 2015-2016 hafa allar
dagsetningar stadist; Hagstofan birti launaskyrslur sinar 4 vef sinum 1. febrtar
2017 og athenti TBU um leid umsamin gogn og keyrslur. TBU, Hagstofan,
raduneyti og samningsadilar unnu ad greiningu og frigangi bradabirgdaskyrslu {
febriar og TBU greindi fra nidurstodum 4 arlegum bladamannafundi 20. februar
2017.

Pessi gbgn er ad finna 4 eftirtéldum st6dum:

Birting Hagstofunnar 1. febrtiar 2017 4 launaskyrslum 2015-2016:
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/statistikker/lonnansatt/aar

Bladamannafundur TBU 20. febraar 2017 og bradabirgdaskyrsla nefndarinnar:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/tbu-forelopig-rapport-2017/id2539706/

Reynsla Hagstofu Noregs af a-ordningen

Upplysingar og gogn fra norsku Hagstofunni bera med sér ad tvo fyrstu 4rin sem
unnid hefur verid med launa- og starfsgdgn ur a-ordningen, hafi vinnan verid
krefjandi en 4rangursrik. Tekist hefur verid 4 vid ymsar nyjungar i profun og
leidréttingu gagnanna, samkeyrslu vid skrar og myndun tolfredigagnagrunns.
Aukinn {j61di launa- og starfabreyta hefur gert kréfur til mun meiri vinnu en 4dur
og ekki sidur til aukinnar pekkingar 4 breytunum. Gagnamedferdin hefur leitt
1j6s badi styrkleika og veikleika i gégnunum. Pannig hafa kronutdlur reynst
areidanlegri en tdlur um vinnutima. [ reynd hefur litid purft ad eiga vid
kronutélur. Pungi gagnahreinsunarinnar hefur falist { leidréttingu 4 vinnustundum
og starfshlutfalli. Upplysingar um vinnustundir folks & timakaupi hafa reynst
fremur slakar og parfnast talsverdra leidréttinga. Hid sama gildir um upplysingar
um starfshlutfall. Nokkud hefur verid um ad stadgreidslureglunni
(kontantprinsippet) hafi ekki verid fylgt nogu vel sem hefur kallad 4 leidréttingu 4
timasetningu greidsina. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad méta reglur um medferd og
leidréttingu 4  ,0fgasterdum®  (ekstremverdier). @~ A moti  pessum
leidréttingarporfum hefur vegid ad manadargdgnin gefa feeri 4 eftirliti med geedum
og samkvamni gagna og leidréttinga i pvi 1j6si.

Af halfu Hagstofunnar hefur komid skyrt fram ad miklir moguleikar felist 1 frekari
nytingu hinna nyju heildargagna Gr a-ordningen. Pess er pvi ad vanta ad vinna
megi mun betri télfreedi um laun og storf innflytjenda en 4dur hefur verid hagt. ba
gefa gdgnin feeri 4 beettri vinnslu launa og starfa eftir aldri, atvinnugrein, menntun,
landsvedum o.fl. Sama gildir um t6lfrediGrvinnslu um launadreifingu. Auk
bessara markmida og verkefna Hagstofunnar hefur hid nyja gagnasafn hennar um
laun og storf leitt af sér vaxandi eftirspurn stofnana og fyrirteekja eftir tolfredi-
upplysingum um laun og atvinnu.

AdQ 6llu téldu virdist drangurinn af a-ordningen felast i eftirfarandi meginatridum:
e Auknum t6lfrediupplysingum um laun, storf og vinnumarkad.
e Nakvaemari og areidanlegri tolfrediupplysingum um laun, stérf og
vinnumarkad en adur.
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e Aukinni hagnytingu launat6lfraedi.

Moéguleikar a proun launatolfraedi hér a landi

Undanfarin ar hefur launatdlfredi hér 4 landi ner eingdngu verid unnin af
Hagstofu fslands. Launatolfreedi Hagstofunnar byggist annars vegar a
reglubundinni launarannsokn, sem er urtaksathugun medal fyrirtaekja 4 almennum
vinnumarkadi og sveitarfélaga, en hins vegar 4 heildarupplysingum um laun rikis-
starfsmanna. Hagstofan safnar einnig gdgnum ur stadgreidsluskra rikisskattstjora
og eru pau gdgn notud vid toku urtaks og utreikninga voga i urvinnslu. Pessu til
vidbotar vinnur Hagstofan tekjutdlfraedi sem byggist 4 skattframtélum og
stadgreidslugdgnum. Lysigdgn fyrir launarannsdknina og hagskyrslur um laun og
tekjur er ad finna 4 vef Hagstofunnar https://hagstofa.is/talnaefni/samfelag/laun-
og-tekjur/.

Launatolfreedi Hagstofunnar midast annars vegar vid parfir fyrir reglubundnar
upplysingar um efnahags- og félagsmal en hins vegar vid parfir samningsadila 4
vinnumarkadi fyrir talnaefni um kaup og kjor og préun peirra yfir timann. Eins og
nu hattar telja baedi notendur og fulltriar Hagstofunnar ad porf sé 4 Grbotum 4
peirri launatolfreedi sem notast hefur verid vid hér 4 landi. Petta gildir ba&di um
not launat6lfredi vid mat 4 stodu og broéun i efnahagsmalum og hagnytingu
hennar af hélfu samningsadila 4 vinnumarkadi til ad undirbua kjarasamninga og
fylgjast med launaproun.

Fyrir bessu eru ymsar astedur. Fyrst ma nefna ad launarannsokn Hagstofunnar
n&r einungis til launagreidenda sem hafa fleiri en 9 starfsmenn. Samkvaemt
fyrirtaekjaskra Hagstofunnar eru pad um 17% af heildarfjélda launagreidanda sem
hafa 91% launafélks i pjonustu sinni. I 63ru lagi neer launarannsékn Hagstofunnar
ekki til alls almenna markadarins par sem mikilvagar atvinnugreinar, badi {
framleidslu og pjonustu, eru ymist ekki medtaldar eda adeins teknar med ad hluta.
bar atvinnugreinar sem nd eru hluti af launarannsokn, na til teplega 80% af
islenskum vinnumarkadi. [ urtaki rannséknarinnar 4rid 2015 voru um 14%
launagreidenda og teplega 50% launafolks og er pa eingdéngu horft til
launagreidenda sem hafa fleiri en 9 starfsmenn. Takmorkud pekja trtaksins og
staerd pess eykur dvissu um hversu lysandi nidurstédur rannsdknarinnar eru { raun
fyrir préun launa. betta getur baedi att vid pegar fjallad er um vinnumarkadinn {
heild og um ber atvinnugreinar og starfsstéttir sem takmarkast af pekju
rannsOknarinnar.

Styrkur niiverandi launagagna felst i manadarlegri tidni, miklu nidurbroti og innra
samremi. Innra samremi felst { pvi ad flokkun starfa hefur verid samremd med
tilliti til hvers edlis pau eru og skipulags launagreidenda pannig ad samremi naist
milli fyrirteekja, sveitarfélaga og stofnana an tillits til sterdar eda edli
starfseminnar. Einnig er samsetning launapatta og vinnutima samreemd. Hlutverk
Hagstofunnar er fyrst og fremst ad lysa vinnumarkadnum i heild sinni med
samre&mdum og samanburdarh@fum hetti. Talnaefni til nota fyrir samtdk 4 vinnu-
markadi vid gerd og eftirfylgni kjarasamninga er unnid & grundvelli samnings
Hagstofunnar vid adila vinnumarkadarins.

A0 6llu samanlogdu er nidurstadan su ad brynt sé ad baeta gagnaséfnun um laun.
Tvennt parf ad koma til; vikka parf Gt gagnasdéfnunina pannig ad hin nai til alls
vinnumarkadarins og mida gégnin meira en nu er vid parfir fyrir greiningu fyrir
einstok samningssvid. Hér er pad einkum fyrsta atridid sem er afgerandi; hvort og

12



a0 hve miklu leyti sé fysilegt og mogulegt ad vikka Gt gagnaséfnunina svo og
hvernig pad skuli gert. Synist pa um tvo kosti ad velja:

e Stakka naverandi urtak og endurbeeta launarannsokn Hagstofunnar.

e Hverfa fra Grtaksathugunum 4 préun launa og stefna 1 pess stad ad heildar-

sofnun launagagna fra O6llum launagreidendum 4 svipadan hétt og
Nordmenn hafa gert.

Fyrri kosturinn, ad stekka og styrkja ntiverandi trtaksathugun Hagstofunnar, er
nertekur og liklegur til ad skila umtalsverdum 4rangri i dreidanlegri og
notadrygri launatolfreedi en nh er fyrir hendi. Pessi kostur krefst ataks, aukins
vinnuafls og aukins fjarmagns. Avinningurinn af pessari leid veeri helst bett
launatolfradi til hagskyrslugerdar um laun og vinnumarkad og betri grundvéllur
fyrir adila vinnumarkadarins ad fylgjast med proéun launa i heild, eftir
atvinnugreinum, stérfum og timabilum. Bett launat6lfreedi 4 pennan hatt gaefi faeri
a areidanlegri og nakvamari greiningu eftir einstékum samningssvidum. Hins
vegar er Ovist ad petta peetti fullneegjandi.

Sidari kosturinn sem hér var talinn, ad hverfa fra Grtaksathugunum og taka upp
heildars6fnun launagagna, myndi — ef vel tekist til — skila efnismeiri nidurst6dum
sem gefu faeri 4 dreidanlegri sundurlidun en endurbett launatolfraedi samkvamt
fyrri kostinum, eftir atvinnugreinum, storfum, samningssvidum, menntun, aldri og
svaeedum. bessi leid atti pvi ad vera eftirsOknarverdari en hin fyrri, badi fyrir
almenna og sérgreinda notendur. Petta kann p6 ad vera had pvi ad hve miklu leyti
unnt s€¢ ad halda til haga styrkleikum nuverandi launarannsdknar i kerfi sem
byggist 4 heildars6fnun gagna. Petta 4 einkum vid um flokkun starfa og
launapatta. Pannig verdur ad hafa i huga, a0 ef til pess kemur ad breytt verdi
alfarid um vinnulag pannig ad rekstrareiningar flokki sjalfar storf og launapetti,
mun skapast hatta 4 ad 6samreemi i flokkun myndi skekkjur i gognum. Jafnframt
er afgerandi ad pess sé geett ad upplysingar um vinnutima verdi af miklum gedum
par sem ein helstu sérkenni islensks vinnumarkadar er mikill fj6ldi yfirvinnu-
stunda og ad einstaklingar vinni fleiri en eitt starf.

Hér 4 eftir verdur vikid nanar ad pvi hvad «tla megi ad til purfi ad koma verdi
pessi leid valin.

Heildartalning ad norskri fyrirmynd

Med a-ordningen voru fimmfold gagnaskil launagreidenda til priggja stofnana
sameinud i ein samremd skil. Stofnanirnar purftu ad koma sér saman um hvada
upplysingum skyldi safnad og samrema skilgreiningar, timasetningar o.fl. ZAtla
ma ad parfir stofnananna hafi verid mismiklar. Hagstofan hafdi liklega rikustu
porfina fyrir upplysingar um laun og storf, ekki sist vegna markmidsins um
hagnytingu launat6lfraedi vid undirbiining kjarasamninga. Pad krafdist nakvaemra
upplysinga um greidd laun, fyrir hvers kyns vinnu var greitt, um mismunandi
tegundir launa, vinnutima, starfsstétt, fjarvistir fra vinnu svo fatt eitt sé talid.
Tryggingastofnunin NAV hafdi ennfremur porf fyrir ndkvemar upplysingar um
laun og storf til pess ad geta dkvardad tryggingabeetur (p.m.t. atvinnuleysisbatur),
félagslega adstod o.fl. pess hattar. Skattyfirvold hofou porf fyrir upplysingar um
greidd laun vegna utfyllingar framtala og alagningar skatta en pé varla bein not af
nakvemum launa- og starfaupplysingum vegna alagningar skatta. Hins vegar ma
@tla ad skattyfirvold geetu haft not fyrir ndkvamari upplysingar um laun til
skatteftirlits. Ef til vill var pad ein asteda pess ad skattyfirvold hofdu forgéngu
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um ad efna til samtala vid Hagstofuna um samstarf 4 pessu svidi 4 arunum 2001
2002.

Hér 4 landi safna skattyfirvold gégnum fra 6llum launagreidendum. Hagstofan
safnar launagdgnum med urtaksathugun. Almannatryggingar halda ekki uti kerfis-
bundinni gagnas6fnun fra launagreidendum en hagnyta sér beinar upplysingar fra
skjolsteedingum sinum og ur skattframtSlum ad lokinni dlagningu ar hvert. Vinnu-
malastofnun safnar upplysingum fra skjolsteedingum sinum og launagreidendum
peirra vegna akvordunar atvinnuleysisbdta. Stadan hér virdist pvi vera svipud
peirri sem var i Noregi, p.e. pessar fjorar stofnanir @ttu ad koma vid ségu vid
samraemda gagnaséfnun um laun og atvinnu ef stefna 4 ad heildars6fnun fra 6llum
launagreidendum. Stadan er ennfremur svipud ad pvi leyti ad skattyfirvold hafa
takmarkada porf fyrir ndkveem launa- og atvinnugogn til dlagningar skatta en geetu
hagnytt ymis launagdgn til skatteftirlits. Tryggingastofnun og Vinnumalastofnun
getu bett storf sin vid dkvordun bota og eftirlit med botagreidslum med betri
upplysingum um laun og atvinnu og betri upplysingar myndu nytast Hagstofunni
til ad baeta launatolfraedi sina.

Varla er hegt ad reikna med pvi ad skattyfirvold telji brynt ad taka patt i
skipulogdu samstarfi um samraemda gagnaséfnun um laun og atvinnu. Nuverandi
tilhdgun gagnasdfnunar vegna alagningar skatta pykir ad likindum naegjanleg. A
hinn béginn er 1jost ad gagnasdfnun skattyfirvalda um laun og tekjur nytist ekki
sem skyldi. Gagnasoéfnunin midast eingdngu vid prengstu parfir til alagningar
skatta en tekur ekki tillit til annarra samfélagsparfa. Pannig er adeins ad
takmorkudu leyti haegt ad hagnyta launagreidsluupplysingar skattsins til
hagskyrslugerdar.

Hvernig sem 4 malid er litid virdist ljost ad heildars6fnun gagna um laun og
atvinnu verdur ekki komid & hér 4 landi an rikrar patttoku skattyfirvalda. Ekki er
raunheft ad gera rad fyrir ad Hagstofan ein geti komid 4 og annast slika
gagnasofnun. Astzdan er fyrst og fremst su ad Hagstofan hefur ekki pad bolmagn
sem parf til ad tryggja ad launagreidendur sinni kréfum um reglubundin skil 4
nakvamum gégnum um laun og vinnutima. Allar par stofnanir sem hér eiga i hlut
starfa samkvamt 16gum sem veita peim rikar heimildir til gagnatflunar. Engu ad
sidur vaeri lagasetning um skilaskyldu naudsynleg forsenda pess ad samramdu
gagnasofnunarkerfi yrdi komid 4. Lagabod af pvi tagi myndi ekki duga vid
a0stedur hér 4 landi nema pvi veri framfylgt & kroftugan hatt. Og { pvi efni hafa
skattyfirvold sérstodu. Vidhorf til upplysingagjafar hér 4 landi er bysna frabrugdid
pvi sem er 1 Noregi en par hlita fyrirtaeki og adrir launagreidendur yfirleitt 16gum
og reglum um upplysingagjof. Par er og hefd fyrir sektum vegna vanrekslu vid ad
lata 1 té upplysingar til opinberra adila, p.m.t. Hagstofunnar, en hiin beitir sektum
markvisst til ad nd naudsynlegum gognum fra fyrirteekjum. Telja ma ad pad sé
borin von ad svipud tilhdgun verdi virt hér 4 landi nema med atbeina
skattyfirvalda.

AQ pbvi gefnu ad dkvedid verdi ad stefna ad heildarsdfnun gagna um laun og
vinnutima ma setja fram eftirfarandi hugmyndir um adgerdir:

Samstarf stofnana — verkacetlun

Fyrsta skrefid { pessu verki veri ad fela rikisskattstjora, Tryggingastofnun, Vinnu-
malastofnun og Hagstofu Islands ad mynda verkefnishopa til ad kanna, undirbia
og styra pvi verkefni ad koma 4 f6t samraeemdri s6fnun gagna um laun og atvinnu i
bagu pessara stofnana. Lagt er til ad petta verdi gert med sérstakri sampykkt
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rikisstjornar. Askilid verdi ad unnid verdi ad verkinu innan akvedins, tiltdlulega
brongs timaramma. bessu fylgi ad stofnununum verdi veittar sérstakar
fjarveitingar til undirbuningsins.

Norska fordemio

Beint liggur vid ad nyta sér fordemi og fyrirmynd Nordmanna til hins itrasta.
Timasetningin hentar lika afar vel til pess vegna pess hve skammt er um 1idid fra
pvi Nordmenn téku upp hid nyja kerfi sitt og reynslan pvi enn fersk i minni.
Liklegt er ad szkja megi drjuga vitneskju til Noregs, m.a. um eftirtalin atridi:

e Samstarf hlutadeigandi stofnana um verkefnid, samskipti vid stjornvéld og
adila vinnumarkadarins.

e Honnun eda uppsetningu tlvukerfis til ad safna upplysingunum og halda
utan um beer. Er pa gert rad fyrir ad hér verdi farid ad radi Nordmanna og
stefnt ad rafrenum skilum gagna med vefpjonustu ur launakerfum
skipulagseininga. Bodid verdi upp 4 vefskil fyrir p4 launagreidendur sem
ekki eru med launakerfi. Upplysingaveita sveitarfélaga er deemi um petta
hér 4 landi.

e Samrazmingu upplysinga, p.e. samrad um hvada upplysinga skuli aflad i
nyju kerfi.

e Uppbyggingu, virkni og rekstur kerfis sem verdur dpekkt a-ordningen,
mottoku gagna 1 gagnakerfi, samskipti vid gagnaveitendur og midlun til
notenda gagnanna, p.e. stofnananna sem 1 hlut eiga.

e Préfun, hreinsun og leidréttingu gagna svo og virkt eftirlit med gadum
peirra.

Kostnadur og fiarporf

Ljost er ad nyju kerfi gagnaséfnunar um laun og atvinnu fylgir téluverdur
kostnadur fyrir eigendur kerfisins, p.e. hid opinbera. Kostnadur launagreidenda af
nyju kerfi yrdi nokkur i upphafi en i lengd yrdi fremur um sparnad en kostnad ad
reda. Kostnadur rikisins yrodi ad likindum adallega sem hér segir:

e Undirbuningskostnadur, laun verkefnisstjora og -hdpa, ferdakostnadur o.fl.

e Kaup eda honnun, smidi og uppsetning gagnamottokukerfis.

e Launakostnadur vegna nyrra starfa hja rikisskattstjora og annar kostnadur
vid rekstur kerfisins, innheimtu gagna, eftirlit med skilum, gerd
leidbeininga og kynningarefnis o.1l.

e Launakostnadur vegna nyrra starfa hja Hagstofunni vid hreinsun og
urvinnslu launatolfraedigagna.

e Kaup eda honnun og uppsetning gagnahreinsunarkerfis.

Launagreidendur myndu purfa ad bera kostnad af adlogun launakerfa sinna ad
nyrri gagnasdfnun um laun og atvinnu. Hér yrdi fyrst og fremst um ad rzda
a0logun ad nyrri ferslulysingu med fleiri breytum en nu er krafist. Til lengdar ma
hins vegar gera rad fyrir sparnadi fyrir launagreidendur par sem upplysingar til
fjogurra stofnana med mismunandi parfir yrdu samremdar og veittar 4 sjalfvirkan
hatt Gr launakerfum fyrirtaekja.

Lokaoro

Hér a landi verdur ekki annad radid en ad pad sé sameiginlegur skilningur fram-
leidenda og notenda tolfraediupplysinga um laun og atvinnu ad porf sé & urbotum
& bessu svidi. I pessari greinargerd hafa tveir meginkostir 1 pvi efni verid reifadir;
steekkun 4 niiverandi launarannsékn Hagstofunnar og upptaka heildartalningar um
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greidd laun og storf ad norskri fyrirmynd. Pad er &lit hofundar pessarar
greinargerdar ad val 4 leidum og adgerdum 4 pessu svidi eigi ad radast ad
talsverdu leyti af aformum adila ad kjarasamningum & vinnumarkadi og rikisins
um hugsanlegar breytingar 4 skipan kjarasamninga.

Nordmenn hafa um halfrar aldar skeid fylgt tilteknu samningalikani vid arlega
kjarasamninga og tengd tekjuuppgjor. Néin samvinna um gerd og beitingu
launat6lfraedi 1 pessu samhengi er ein af meginforsendum pess ad samkomulag sé
um samningalikanid. Samningsadilar verda ad hafa sameiginlega syn a tolfredina,
veikleika hennar, styrkleika og moguleika, og til pess parf hin ad vera
fullkomlega gagnsae; hvad vardar gogn, adferdir og framsetningu. Pessu ma na
med tolfraedi sem byggist 4 urtaksathugunum og heildartalningu. Nordmenn hofou
um langt skeid unnid launatdlfredi 4 svipadan hatt og gert er hér a landi.
Akvordunin um ad hverfa fra urtaksathugunum og taka upp kerfi heildartalningar
var tekin a forsendum adferda peirra vid gerd kjarasamninga og tekjuuppgjora.
Tilgangurinn var pvi fyrst og fremst ad styrkja samningalikanid og tryggja ad sem
mest satt gaeti rikt um beitingu pess og akvardanir um breytingar launa og tekna i
pjootélaginu.

Atla verdur ad til pess ad bata tolfredi um laun og atvinnu hér 4 landi megi na
talsverdum darangri med stekkun og endurbétum & nuverandi launarannsdkn
Hagstofunnar. Hins vegar er ovist ad pad dugi til ad efla traust & nidurstodum
pannig ad launatolfredinni sé beitt an tortryggni til ad skapa sameiginlegan
skilning 4 svigrumi til tekjudkvardana i kjarasamningum, { heild og fyrir einstaka
hépa. Af pessu verdur p6 varla dregin st alyktun ad eingdéngu af pessum sokum
eigi ad radast i ad koma & fot kerfi heildartalningar ad norskri fyrirmynd.
Uppbygging og beiting sliks kerfis geti ad 6llum likindum aukid samvinnu &
pessu svidi, batt innsyn 1 tiltek gdgn og adferdir, og loks studlad ad pvi ad eyda
Oparfa umredu um sannleiksgildi tolfrediupplysinga um laun og launapréoun
einstakra hopa. En einar sér duga breytingar 4 launatolfreedi hér a landi tepast til
ad eyOa landleegri tortryggni 4 pessu svidi.

Sé ad lokum reynt ad draga einfaldar nidurstodur af samanburdi peirra tveggja
kosta sem hér hafa verid reifadir, verdur utkoman eftirfarandi:

Kostur I: Steekkun og endurbetur niverandi launarannsoknar:

e Aukinn 4reidanleiki og heldur minni urtakssveiflur vegna beettrar pekju.

e Aukin nakvaemni vegna fleiri maeligilda i staekkudu artaki.

e Timanleiki dbreyttur.

e Aukid notagildi vegna aukins areidanleika og nakvaemni.
Kostur II: Heildartalning:
Aukinn areidanleiki en b6 fyrirvari um meiri flokkunarskekkjur og eydur.
Aukin ndkvemni — engin takmork fyrir sundurlidun.
Nidurstodur timanlegri en nt er.
Notagildi eykst mikid vegna dareidanlegri, nakveemari og timanlegri
upplysinga.
Samkvamt pessu ma segja ad stekkun og endurbeatur urtaks i launarannsokn
Hagstofunnar veri negjanleg adgerd fyrir almenna hagskyrslugerd.

Med aukinni sundurlidun og ndkvemari og timanlegri upplysingum fzst meiri
traverdugleiki 1 kosti II en 1 kosti I sem hefur jakvaed ahrif 4 notagildi. Kostur II
hefdi 1 for med sér mikinn avinning fyrir hagskyrslugerd, svo sem vegna meiri
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greiningar med tilliti til kyns, uppruna og menntunar auk frekari sundurlidunar
eftir stérfum og atvinnugrein eda storfum og sveedum. Petta yrdi pvi lyftistong
fyrir hagskyrslugerd og hagnytingu launatolfredi vid gerd kjarasamninga.
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Vidauki — Tzeknileg utfaersla a-ordningen

Upplysingar sem veita skal

Segja ma ad upplysingar sem krafist er 1 a-ordningen, séu veittar i premur 16gum.
[ efsta lagi er launagreidandinn, 16gadili eda einstaklingur. [ 66ru
upplysingalaginu er rekstrareining i fyrirteekjum med adgreindar rekstrareiningar.
I pridja upplysingalaginu er launpeginn.

Upplysingar i efsta laginu lata ad audkenni launagreidandans og fradreetti hans 4
opinberum gjoldum fra launum starfsmanna. { 68ru upplysingalaginu er greint &
milli rekstrareininga fyrirteekja. Pridja upplysingalagid hefur ad geyma
upplysingar um launpegann, laun hans og vinnu. Upplysingar sem veita skal i
pessu lagi, eru um eftirfarandi patti fyrir hvern einstakan launpega:

e Audkennisnumer launpegans (kennitala, D-numer (sérstakt
audkennisnimer sem Rikisskattstjori uthlutar folki (Gtlendingum) utan
pjodskrar) eda erlent audkenni).

Radning (radningartilhdgun (arbeidsforhold)).

Laun og adrar greidslur.

Skattfradrattur.

Fjo6ldi uthaldsdaga sjémanna.

Dvol 4 Svalbarda, Jan Mayen og 60rum umradasvaedum Nordmanna i
fjarleegum heimshlutum.

Upplysingar um raoningartilhégun (arbeidsforhold)
Launagreidendur skulu fyrst tilgreina hvort um er ad raeda venjubundid starf i
landi eda starf 4 sj6. Veita skal eftirfarandi upplysingar um hvern launpega:

e Audkenni radningar/starfs launpegans (hafi hun/hann fleira en eitt starf {
fyrirteekinu)
Tegund starfs
Dagsetning 4 upphafi starfs og starfslokum
Fjoldi stunda i viku sem samsvarar fullu starfi
Launategund (f6st laun, timakaup, akkordslaun o.p.h.).
Starfak60i (samkvamt starfaflokkun Hagstofu Noregs (norskri utgafu af
ISCO)).
Vinnutimatilhdgun (dagvinna, vaktavinna, ,,offshore* o.s.frv.).
Starfshlutfall.
Dagsetning sidustu breytingar 4 starfshlutfalli.
Dagsetning sidustu breytingar a launum.
Starfsaldur.
Launaprep.
Ymsar upplysingar um leyfi/orlof (permissjon) og fjarvist fra vinnu vegna
timabundinnar  nidurfellingar vinnu  (permittering), td. vegna
hraefnisskorts, svo sem upphafs- og lokadagsetningar, orlofshlutfall og
lysing 4 leyfi, fjarvist eda nidurfellingu vinnu.

Upplysingar um laun og adrar greidslur
Auk sundurlidunar 4 greidslutegund skal vegna hverrar einstakrar greidslu veita
eftirfarandi upplysingar:
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® Hvort um er ad reda launagreidslu i peningum, hlunnindi eda greidslu
fyrir utlagdan kostnad.

e Hvort um er ad rzda launatekjur, greidslur fra hinu opinbera, eftirlaun eda
lifeyri eda tekjur af sjalfstedri starfsemi.

* Hvad skattaregla a vid, p.e. skattlagning launa vegna vinnu 4 Jan Mayen
og mnorskum umradasvedum 4 Sudurskautslandinu, stadgreidsla 4
tekjuskatti einstaklings, skattlagning nettdlauna, skattlagning launatekna 4
Svalbarda, sérstakur sjomannafradrattur.

e Hvort skylda sé til ad halda eftir skatti fra launum (ja/nei).

Hvort greidslan myndi grunn fyrir alagningu atvinnurekendagjalds
(arbeidsgiveravgift) (ja/nei).

Upplysingar um laun og adrar greidslur skulu veittar { eftirfarandi sundurlidun:
e Fost laun.
e Timakaup.
e Fastir kaupaukar (faste tillegg).
e Oreglulegir kaupaukar héddir vinnutima/unnum stundum (knyttet til
arbeidet tid).
Kaupaukar vegna vinnu 4 helgidégum (helligdagstillegg).
Oreglulegir kaupaukar sem tengjast 6unnum timum (demi: greidslur fyrir
vaktir utan vinnustadar, bakvaktir, heimavaktir o.s.frv.).
Bonusgreidslur.
Laun fyrir yfirvinnu.
Stjérnarlaun og rekstrartengdar greidslur (godtgjerelse i forbindelse med
verv).
e Umonnunargreidslur sveitarfélaga (kommunal omsorgslenn og foster-
hjemsgodtgjerelse).
e Greidslur vegna starfsloka.
e Orlofslaun (feriepenger).
e Annad.

Skraning og villupréfun

Sem fyrr segir eiga launagreidendur ad skila upplysingum { a-ordningen eigi sidar
en 5. dag hvers manadar (seinna ef 5. daginn ber upp 4 helgi). Sami frestur gildir
um alla tilhgun upplysingagjafarinnar, p.e. burt séd fra pvi hvort hin byggist 4
sjalfvirkri yfirferslu ur launakerfum, rafreenu vidhengi eda beinni innskraningu 1
mottokukerfid Altinn. Skylt er ad veita upplysingar um allar breytingar 4 starfi og
allar greidslur i naestlionum manudi. Hefji madur starf { jantarméanudi skal veita
upplysingar um pad seinast 5. febraar an tillits til pess hvort vidkomandi fékk
greidd laun 1 jantar. S¢ fyrsta greidsla launa til pessa starfsmanns i februar skal
gera grein fyrir henni med gagnaskilum fyrir pann manud, p.e. einhvern fimm
fyrstu dagana i mars. Séu laun greidd oftar en einu sinni i méanudi er
launagreidanda i sjalfsvald sett hvenar hann veitir upplysingar um greidslurnar
svo lengi sem bad er gert innan fimm daga frestsins. Launagreidanda er einnig
heimilt ad senda inn upplysingarnar i hvert sinn sem laun eru greidd.

Upplysingarnar sem berast 4 hinum rafrenu a-eydublodum vid vefskil i gagna-
skraningarkerfid Altinn sazta ymsu sjalfvirku gagnaeftirliti, baedi eftirliti & pvi
hvort 611 svadi sem skylt er ad fylla ut séu utfyllt og 16giskri préfun 4 pvi hvort
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uppgefnar upplysingar fai stadist (demi: upphafsdagur starfs getur ekki verid
sidar en lokadagur starfs eda skiladagur skyrslu).

Eftir ad a-eyO0ubladid hefur verid mottekid i a-kerfinu faer launagreidandinn
(upplysingagjafinn) svar (tilbakemelding) 1 postholf sitt i Altinn. Hafi
launagreidandinn veitt upplysingarnar beint Gr launa- og starfsmannakerfi sinu er
svarid (tilbakemeldingen) a4 xml-formi og er send ur posthdlfinu aftur inn i
launakerfid. Hafi launagreidandinn veitt upplysingarnar med beinni innskraningu i
Altinn, fer svar kerfisins (tilbakemeldingen) & pdf-formi 1 pdstholf launagreid-
andans.

[ svarinu til launagreidandans koma fram eftirfarandi upplysingar:

e Heildarfjarhed fradrattar vegna stadgreidslu og heildarfjarhed atvinnu-
rekendagjalda fyrir manudinn dsamt greidsluupplysingum (reikningsnimer
og audkenni greidslu).

e Oll fravik sem hafa komid i 1j6s vid sjalfvirka yfirferd gagnanna
(stadsetning fravika 4 eydubladinu, hvada upplysingaregla hefur ekki verid
virt, lysing méttokukerfisins 4 fravikinu).

Sé um fravik fra upplysingareglum og -kréfum ad reda er i svarinu til launagreio-
andans greint 4 milli flokka fravika eftir pvi hversu alvarleg pau teljast. Flokkarnir
eru ,.hofnun®, ,tafarlaus leidrétting™ og ,.moguleg fravik™. Flokkurinn héfnun
visar til fravika sem eru svo alvarleg ad gagnaskilunum er hafnad. Pess hattar
fravik verdur launagreidandinn ad leidrétta tafarlaust og skila nyju a-eydubladi.
Dami um Detta er ad fyrirteekjanimer vanti og koda vanti eda peir séu rangir.
Flokkurinn tafarlaus leidrétting tekur til fravika sem leidrétta verdur innan gagna-
skilafrests manadarins. Flokkurinn moguleg fravik tekur til atrida sem launa-
greidandinn er bedinn um ad kanna og leidrétta ef um raunveruleg fravik er ad
reda.

Eins og nerri ma geta eru mymargir moguleikar & villum { pessari upplysingagjof.
Pess er 6skad ad launagreidendur leidrétti allar villur sem peir verda varir vid. |
handbok (vejledning) er ad finna itarlegar leidbeiningar um hvernig fara beri med
villur og koma leidréttingum inn 1 kerfid.

Hreinsun og urvinnsla launagagna

Sem fyrr getur er a-ordningen rekin, proud og styrt af sameiginlegri stjorn
stofnananna priggja sem eiga adild ad kerfinu og telja ma eigendur pess. Pessi
stjorn nefnist Etatenes fellesforvaltning og gegnir skammstofuninni EFF. EFF er
vistud hja Rikisskattsjora. EFF rekur kerfid, leggur 4 r4d um vidhald, préun og
endurbztur, er eigandi gagnabankans sem a-eydublodin eru skrad i og tekur
formlega vid og svarar gagnaskilum. EFF deilir ennfremur Gt gbgnum til
stofnananna  priggja, skattkerfisins, tryggingastofnunarinnar NAV og
Hagstofunnar. Oll télfredileg Grvinnsla, ad medtalinni villupréfun og leidréttingu
gagnanna, fer fram 4 Hagstofunni. Urvinnsluferlinu m4 lysa sem hér segir:

Hagstofan tekur vid gognum fra EFF 15. hvers manadar (petta er byggt 4
akvordun Hagstofunnar og fullmdgulegt er ad taka vid gognum oftar, t.d.
daglega). Gognin sem berast Hagstofunni eru prenns konar:

e Reglubundin gagnaskil hvers manadar a a-eydublodum.

e Endurtekin gagnaskil 4 a-eydublodum sem leysa af hdlmi 4dur innsend a-
eyoublod.

e A-eydubldd i eftirdraetti fra fyrri timabilum.
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Auk bessa faer Hagstofan upplysingar um gagnaskilin, p.e. um fravik og brot 4
reglum og fyrirmalum um gagnaskilin.

Urvinnsluferillinn skiptist 1 sex undirfasa:
1. Hragogn.
2. Innkomin gogn — nefnd inngdgn.
3. Mikr6gogn i samreemdu kerfi fyrir gagnapréfun, leidréttingar og aaetlanir
(ISEE — Integrert System for Editering og Estimering).
4. Mikrogdgn 1 voruhusi gagna.
5. Tolfredigdgn (statistikkdata).
6. Utgafugrunnur.

Hragogn — inngogn

Hragdgnin eru bau gogn sem Hagstofan sakir til EFF. Vid méttdku peirra eru pau
lesin inn { grunn par sem pau mynda yfir 50 tflur. Inngdgn skulu vera sonn afrit
moéttekinna gagna. Auk bess er hér bett vid fyllri upplysingum um audkenni. |
inngdgnum hafa endurtekin gagnaskil verid latin leysa upprunaleg gagnaskil af
hélmi.

Inngogn — mikrégogn til leidréttingar

Inngdgn eru samkeyrd med pjodskra adur en pau eru yfirfeerd i mikrégagnagrunn
til leidréttingar. Pau gogn sem feerd eru Gr grunni inngagna i mikrégagnagrunn eru
eftirfarandi:

e Allir launpegar sem finnast { pjodskra og sem hafa med hondum starf eda
taka vid launum.

e Allar upplysingar um pessa launamenn sem snerta storf, laun, lifeyri auk
upplysinga um fjarvistir fra vinnu (leyfi/orlof eda fjarvist vegna
nidurfellingar vinnu).

e Audkennisbreytur fyrir fyrirteeki og rekstrareiningar sem hafa skilad
gognum.

Leidréttingarkerfi mikrogagna
Leidréttingarkerfid ISEE er notad til pess ad sannreyna, hreinsa og leidrétta gdgn
frd a-ordningen 4dur en peim er hladid nidur i voruhs gagna. Gognin eru
skipul6gd 1 skemum og t6flum. Til marks um gagnamagnid sem unnid er med ma
nefna eftirfarandi t6lur um fj6lda feerslna i ISEE 1 hverjum manudi:

Fyrirtaeki, upplysingaskyldir adilar 175.000

Rekstrareiningar 230.000

Launpegar 6,5 mill;j.

Radningar/storf (arbeidsforhold) 4,5 millj.

Launategundir (lennsforhold) 10,3 millj.

Fjarvistir 140.000
Batur 1 millj.
Lifeyrir, eftirlaun 2,2 millj.

Leidréttingarkerfid ISEE gegnir eftirfarandi hlutverkum:
e Eftirlit med gaedum gagna:
o Vid stofnun inngagna og val 4 gégnum til ferslu i leidréttingarkerfi
mikrogagna.
o Fyrir, vid og eftir villupréfanir og sjalfvirkra adgerdir.
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o Vid stofnun tolfredigagnasafns (feersla ur voruhtGsi gagna i

tolfreedigagnagrunn).
Préfun gagna:

o Leidréttingarkerfid veitir yfirsyn yfir mogulegar villur og eydur i

gognum.
* Dami um eydur: fjoldi tima i fullu starfi, starfshlutfall,
dagsetning upphafs starfs, starfsstéttarmerking.
* Dami um rangar upplysingar: fjoldi tima i fullu starfi,
starfshlutfall.
Leidrétting gagna:

o Kerfid veitir moguleika 4 ad gera sjalfvirkar leidréttingar, t.d. 4
eyoum eda 6edlilegum sterdum svo sem fjolda tima i fullu starfi
og starfshlutfalli.

Utreikningar, azetlanir.
Setning kdda.

Voruhus gagna

A0 lokinni leidréttingu gagnanna eru 61l gogn ur a-ordningen flutt Gr leidréttingar-
kerfinu ISEE i voruhtis gagna. Skilyrt er pé6 ad gognin beri gild audkenni
einstaklinga og fyrirtekja. [ voruhusinu eru gdgnin ur a-ordningen samkeyrd med
ymsum 6drum gognum til ad auka innihald gagnasafnsins. Gognin sem eru saman
komin i voruhtsinu, eru eftirfarandi:

Mikr6gogn Ur a-ordningen.

Gogn ur fyrirteekjaskra.

Gogn ur pjodskra.

Gagnagrunnur um menntun félks.

Skra yfir atvinnuleitendur og folk 1 sérstoku atvinnuataki.

Skra yfir f6lk sem gegnir herskyldu.

Skra fra skattstofu erlendra mala um Nordmenn i vinnu erlendis.
Gagnasafn um innflytjendur.

Skra yfir fjarvistir fra vinnu vegna veikinda sem tilkynnt hafa verid leekni.
Skra um boétapega og skjolsteedinga heilbrigdis- og tryggingakerfisins.
Sérstok gogn sem varda kennara og starfsfolk heilbrigdis- og félagsmala-
stofnana.

Ymsar samkeyrslur og adgerdir fara fram i voruhusinu til ad skilgreina gognin og
gera pau heef til tolfreedigreiningar. Hér ma nefna nokkur einstok atridi:

Ein adgerdin er uttak 4 vidmidunarviku en bad er pridja vika hvers
manadar, si vika sem 16. dagur méanadarins fellur i. Stada launpegans {
vidmidunarvikunni redur pvi hvort hann telst vera virkur 4 vinnumarkadi {
manudinum. Skilyrdi pess eru ad upphafsdagur vinnunnar sé fyrir vidmid-
unarvikuna eda { henni, ad ekkert sé fert i reit lokadagsetningar vinnunnar
eda lokadagsetningin s¢ 1 vidmidunarvikunni eda eftir hana. Einungis virk
storf/virkir starfsmenn eru tekin med i tolfreedigrunn hvers manadar.

Samlagning launa og starfa. Hafi starfsmadur fengid utborgad oftar en
einu sinni { manudinum og fyrir sams konar storf, eru utborganirnar lagdar
saman. Gegni starfsmadur fleiri storfum en einu { somu rekstrareiningu
fyrirtekis er bad starf valid sem hefur hasta starfshlutfallid og 61l
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Utborgud laun tengd pvi. Hid sama gildir raunar um leyfi fra storfum eftir
pvi sem vid a.

Leidrétting vinnutima. Vinnutimi er m.a. leidréttur pannig ad hann fari
aldrei yfir 120% starfshlutfall { smu rekstrareiningu og ad hann fari aldrei
yfir 160% fyrir hvern einstakling 1 61lum storfum hans. Séu storf talin oftar
en einu sinni sem 100% eru pau 4litin tvitalin og samtala peirra sett sem
100% starfshlutfall. b4 forgangsradar kerfid pannig ad venjubundin launud
storf eru latin hafa forgang fram yfir verktakavinnu og launudum stérfum
er gefinn forgangur umfram stdrf 4n launa.

Myndun pydis fyrir launatolfredi. 1 petta pydi falla einungis virk
storf/virkir starfsmenn i vidmidunarviku manadarins. Adeins virk launud
storf reiknast sem atvinna og verda hluti pydisins (u.p.b. 68% i
urvinnslunni 2016). Storf sem teljast ekki til atvinnu (u.p.b. 28% 2016) eru
ekki innifalin i pydinu sem beitt er vid tolfreedigreiningu launa.
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Gogn og heimildir sem tengjast pessari greinargerd

"Lov om arbeidsgivers innrapportering av ansettelses- og inntektsforhold m.m. (a-
opplysningsloven)
https://lovdata.no/dokument/NL/1ov/2012-06-22-43

*Almennt um a-ordningen og Altinn
https://www.altinn.no/no/a-ordningen/

*A-ordningen — Vejledning for a-meldingen for opplysningspliktig som bruker
lonns- og personalsystem
https://www.altinn.no/Global/a-ordningen/Veiledning%20for%20a-meldingen.pdf

Skyrslur TBU:
*Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2016

https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2016/tb
u-2016-endelig.pdf

*Etter inntektsoppgjerene 2016, Arbeids- og socialdepartementet, juni 2016
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2016/ett
er-inntektsoppgjorene-2016-endelig.pdf

*Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2017, Forelopig rapport fra TBU, 20. februar
2017
https://www.regjeringen.no/contentassets/fe0619326a7e449887310aae71786¢28/t
bu-2017-pres.pdf

Gogn fengin fra Hagstofu Noregs:
*Avtale mellom Statistisk sentralbyrd (SSB) og Neringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) om utlevering av data fra lennsstatistikken

*Produktionslesning SSB. Lennsstatistikk etter a-ordningen
Kynning & Hagstofu Noregs 18. jantiar 2017

*SSBs lennsstatistikk — Etter innfering av a-ordningen — Nye muligheter
Kynning 4 Hagstofu Noregs 18. jantiar 2017

*A-ordningen. Kynning Hagstofu Noregs 4 fundi med SCB 26.5.2016

Gégn fengin fra NHO:
*A-ordningen 1/1 2015. Kynning 4 NHO 19. jantar 2017
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Minnisblad um fero til Noregs vegna verkefnis um launat6lfraedi

Hofundur greinargerdarinnar um launatdlfradi i Noregi og Islandi dvaldi dagana
17.-20. januar 2017 i Noregi til ad kynna sér nyjungar i 6flun gagna um greidd
laun, launatolfredi og hagnytingu tolfreedigagna um laun vid undirbuning og
uppgjor kjarasamninga. Eftirfarandi var gert 1 ferdinni:

Upphafsfundur med Adne Cappelen ¢ Hagstofu Noregs (Statistisk sentralbyrd) i
Oslo. Cappelen er fyrrverandi yfirmadur rannsoknardeildar Hagstofunnar og
nuverandi formadur Tekniska beregningsutvalget (TBU) sem annast urvinnslu
launaskyrsina sem mynda grunn vid upphaf arlegrar kjarasamningalotu i Noregi.
Farid yfir sogu TBU, proun starfsins og verklag vid 6flun launagagna, urvinnslu
og hagnytingu. Pa var raett um skipulag TBU, samstarf peirra samtaka og stofnana
sem eiga adild ad nefndinni, verkskipulag og hlutverkaskipan.

Fundur med Harald Lunde og Sigrun Kristoffersen a utibui Hagstofu Noregs i
Kongsvinger. Utibuid i Kongsvinger tekur vid hragdgnum um laun, hreinsar pau
og byr undir urvinnslu og annast loks trvinnslu og birtingu launaskyrslna. Farid
var yfir allt ferlid vid skipulag, s6fnun og medferd launagagna, eins og pad er nu,
reett um profun, hreinsun og leidréttingu gagnanna svo og urvinnslu og téflugerd
til nota vid almenna greiningu launa og sérgreinda greiningu vegna
kjarasamninga.

Fundur Meo Morten Henningsen og Ragnhild Nersten, starfsfolk TBU og
Atvinnu- og tryggingamadlardduneytisins (Arbeids- og socialdepartementet -
ASD). TBU starfar innan pessa raduneytis sem leggur nefndinni til starfsfolk. Rett
var um starfsemi TBU, verkferla ar hvert og samningu og utgafu arlegra skyrsina
um launamal. Sérstaklega var ratt um adkomu peirra samtaka og stofnana sem
eiga adild ad nefndinni, ad skyrslugerdinni og verkaskiptingu i pvi sambandi.

Fundur med Adne Cappelen & Hagstofu Noregs. Farid var yfir stodu
launat6lfreedinnar nu og raett um ymis vidfangsefni og alitamal vid storf TBU og
hagnytingu launagreininga vid undirbining og gerd kjarasamninga.

Fundur med Oddbjorn Eidem, adstodarframkvemdastiora vio NHO
(Neringslivets hovedorganisasjon) sem eru helstu samt6k atvinnurekenda i
Noregi. NHO (og bar 4 ba einkum Oddbjorn) hefur um arabil gegnt mikilvegu
hlutverki vi0 t6lfreditrvinnsu og gerd launaskyrslna vid undirbining
kjarasamninga. Sérstaklega er mikilveegt ad NHO { samrddi vid LO
(Landsorganisasjonen, p.e. Alpydusamband Noregs) métar pad meginvidmid sem
lagt er upp med vid arlega samningagerd pess hluta norska vinnumarkadarins sem
gegnir hlutverki undanfara vid hina arlegu samningalotu 4 vinnumarkadinum. A
fundinum var ratt um hagnytingu launagagna Hagstofunnar, urvinnslu gagnanna
fyrir adildarfélog NHO, greiningu nidurstadna svo og samstarf og samrdd innan
TBU og milli NHO og LO.

Fundur med Steinar Holden, professor vio hagfredideild Osléarhdskéla. Holden
hefur styrt premur nefndum um norska samningalikanid og eru nefndirnar og
skyrslur peirra kenndar vid hann (Holden I, II og III). Holden kom til {slands 4rid
2015, hann kynnti sér verklag vid gerd kjarasamninga hér 4 landi og skrifadi
skyrslu um moguleika pess ad taka um nytt samningalikan fyrir island. A pessum
fundi var rett almennt um gerd kjarasamninga og sérstaklega um norska
samningalikanid og adlogun pess.
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