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Begreppslista

Riksintresseomrade for luftfart

Luftfartsanknuten markanvéndning

Luftfartsanlaggning

Luftfartsverksamhet

Riksintresseansprak

Influensomrade
Proceduromraden
NDB

VOR/DME

CNS-utrustning

Féljande flygplatser &r av riksintresse for luftfarten.
For mer information se bilaga 2, sid 21

Nuvarande och framtida flygplatsomriden som pekats
ut som riksintressen av Luftfartsstyrelsen.

Anvandning av mark som direkt anvéands fér luftfartens
behov. Har ingér anvéndning av mark fér bl.a. rullbanor,
taxibanor, terminaler, trafikangéring till flygplatsen och
parkeringsplatser.

Flygplatser och utrustning for kommunikation, naviga-
tion och dvervakning.

Flygféretag, flygplats, flygskola, flygverkstad, flygtrafik-
tjanst, tillverkare eller annan som erhallit Luftfartsstyrel-
sens tillstand eller godkénnande.

Den utredning med redovisning av influensomraden och
véardebeskrivning for riksintressen som Luftfartsstyrelsen
overlamnar till berdrda lansstyrelser som underlag for
fysisk planering kring flygplatserna.

Den yta utanfor riksintresseomradet inom vilken bebyg-
gelse eller anldggning patagligt kan skada riksintresset.

Omraden som anvands for in- och utflygning till en
flygplats.

Non-directional radio beacon Rundstralande radiofyr
(standardiserad av ICAQ).

VOR/DME ger information till flygplanet om dess lage i
férhallande till hjalpmedlet, uttryckt i riktning och avstand.
Systemet bestar av tva enheter, en riktad radiofyr (VOR)
och en utrustning for avstandsméatning (DME). Bade VOR
och DME kan fungera som ensamt hjalpmedel.

Utrustning fér kommunikation (communication), naviga-
tion (navigation) och évervakning (surveillance).

Borlange, Gallivare, Géteborg-Landvetter, Halmstad,
Jonkodping, Kalmar, Karlstad, Kiruna, Kramfors/Sollefted,
Kristianstad, Linkdping-SAAB, Luled-Kallax, Malma,
Norrkdping, Ronneby, Skellefted, Stockholm-Arlanda,
Stockholm-Bromma, Stockholm-Vasteras, Sundsvall-
Hérnésand, Trollhédttan-Vanersborg, Umea, Visby,
Vixjo/Kronoberg, Are-Ostersund, Angelholm, Grebro,
Ornskéldsvik.



Luftfartens riksintressen

Principer for precisering av riksintresse och influensomraden fér flygplatser

Sammanfattning

I slutet av 1980-talet tog Boverket med stéd i plan- och byge-
lagen (1987:10), PBL, och lagen om hushdllning med natur-
resurser (1987:12), NRRL, tillsammans med trafikverken ini-
tiativ till act utarbeta ett enhetligt synsitt for transportsek-
torns riksintresseansprik. Myndigheter med &vergripande
ansvar for de olika trafikslagen redogér for sina respektive
riksintresseansprik i underlag som anvinds i kommuner-
nas oversiktsplanering. Denna planering sker i samrdd med
linsstyrelserna vars uppgift ir att samordna statens intressen
(4 kap. 5 § PBL).

Luftfartsstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet med an-
svar att limna uppgifter till linsstyrelsen om de omriden som
myndigheten anser vara av riksintresse for den civila luftfarten.

Luftfartsstyrelsen har tagit fram principerna for precisering
av luftfartens riksintressen till viigledning for berorda akedrer
avseende hur riksintresseomridet med tillhérande influens-
omriden ska preciseras. Principerna har forankrats hos Boverk-
et och berdrda aktorer.

Luftfartsstyrelsen preciserar nedan definitionen av riks-
intresseomrddet och dess influensomriden.

Denna promemoria vinder sig frimst till flygplatser som
av Luftfartsstyrelsen och tidigare Luftfartsverket pekats ut som
riksintresse, Promemorian kan fiven anviindas av dvriga flyg-
platser for att beskriva flygplatsens forutsittningar i den fysiska

planeringen.

Bakgrund
Det ir enligt PBL en kommunal angeligenhet att planligga
anvindningen av kommunens mark- och vattenomriden.

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som om-
fattar hela kommunen. Av planen ska framgi grunddragen i
anvindningen av mark- och vattenomriden, hur den byggda
miljon ska utvecklas samt hur utpekade riksintressen en-
ligt miljobalken ska tillgodoses. Planen iir inte bindande for
provning av planfrigor enligt PBL eller annan lagstiftning,
men ska ge vigledning vid beslut om mark- och vatten-
anviindningen.

Linsstyrelsen #r en viktig samridspart f6r kommunerna.
Lansstyrelsen ska kontinuerligt formedla underlag om allmin-
na intressen till kommunen och ge rdd om hur dessa, samt
miljé- och riskfaktorer, bor beaktas i oversiktsplaneringen.

Luftfartsstyrelsen preciserar:

Riksintresseomrédet for en flygplats utgdrs av mark som direkt an-
vands eller kan komma att anvéndas fér luftfartens behov. Har ingar
anvandning av mark fér bl.a. rullbanor, taxibanor, terminaler, trafik-
angaring till flygplatsen och parkeringsplatser. | riksintresseomradet
ingdr inte mark som disponeras fér kommersiell verksamhet, exem-
pelvis shoppingcenter. Mark som enbart anvands for civil icke kom-
mersiell flygverksamhet ingdr inte heller i riksintresseomradet.

Omréaden som tas i ansprék eller kan komma att tas i ansprék fér vag-
eller jarnvagstrafik till och frén flygplatsen ska redovisas.

Flygplatsens sammantagna influensomrdde &r den yta utanfér riks-
intresseomradet inom vilken bebyggelse eller anldggning pétagligt
kan skada riksintresset.

Influensomrédet med hinsyn till flyghinder definieras av alla géllande
hinderytor | Bestdmmelser fér Civil Lufifart — Flygplatser (BCL-F).

Influensomradet fdr flygbuller definieras av 70 dBA fér flygtrafik
som férekommer mer &n i genomsnitt tre génger per dag/kvall (06.00-
22.00) och FBN 55 dBA. Berdkningsmetoden ska grundas pa ECAC
Doc¢ 29 R.

Influensomradet {6r CNS-utrustning definieras pa féljande sétt:

¢ For luftfartsradioanlaggningar vid flygplatser utgérs skyddszon-
en av en cirkel med radien 3 000 meter plus hindrets totalhojd
(h) i meter dver marken multiplicerat med 50.

s For VOR/DME pa flygplatser utgdrs skyddszonen av en cirkel
kring radiohjdlpmediet med radien 500 meter plus hindrets total
hojd (h) i meter 6ver marken multiplicerat med 50.

¢  Férradaranldggningar vid flygplatser utgbrs skyddszonen av en
cirke! med radien 1 000 meter plus hindrets totalhgjd (h) i meter
Sver marken multiplicerat med 50.



Linsstyrelsen ska hirutdver sirskilt verka for och bevaka att
riksintressen och hilso- och sikerhetsaspekter tillgodoses
samt att mellankommunala angeligenheter samordnas. Om
Oversiktsplanen inte tillgodoser dessa intressen, kan Lins-
styrelsen ingripa i senare skeden. Linsstyrelsen ska under
samridet sirskilt ta till vara och samordna statens intressen.
Vid samridsforfarandet ska sektorsansvariga myndigheter till
ldnsstyrelserna inge underlag och dvriga synpunkter som bor
vigas in i planarbetet, se 8 § firordning med instruktion for
Lufifartsstyrelsen (SFS 2007:959).

Lufifartsstyrelsen ir enligt 8 § i Luftfartsstyrelsens instruk-
tion skyldig att tillhandahilla underlagsmaterial f5r tillimp-
ning av 3—5 kap. miljobalken och plan- och bygglagen.

Denna promemoria vinder sig framst till flygplatser som
av Luftfartsstyrelsen och tidigare Luftfartsverket pekats ut
som riksintresseomriden och ir avsett att anviindas vid fram-
tagande av flygplatsernas underlag f6r den kommunala mark-
och vattenanvindningsplaneringen. Promemorian kan iven
anvindas av dvriga flygplatser for att beskriva flygplatsens
forutsittningar i den fysiska planeringen.

Syfte och mél

Syftet med den hir promemorian ir att presentera principer
for precisering av den civila luftfartens riksintressen for att
sikerstilla att nuvarande och framtida luftfartsverksamhet inte
lider pitaglig skada.

Promemorian vinder sig i forsta hand till de flygplatser
som pekats ut som riksintressen av Luftfartsstyrelsen eller ti-
digare Luftfartsverket. Flygplatserna bor anvinda promemo-
rian som underlag for redovisning av forslag till precisering av
flygplatsens riksintresseomrdden och influensomriden.

De i promemorian redovisade principerna bor tillimpas i den
kommunala mark- och vattenanviindningsplaneringen oavsett
om Luftfartsstyrelsen redovisat riksintresseansprik eller inte.

Det lingsiktiga madlet ir att faststillda riksintresseprecise-
ringar finns framtagna for alla flygplatser som ir utpekade som
riksintresse och att preciseringarna anvinds som underlag i
kommunernas fysiska planering.

Riksintresseanspriken ska redovisas bide i text- och kart-
material. Materialet miste vara tillgingligt och forstieligt for
bide allminhet och tjinstemiin.




Forutsattningar

for precisering av riksintresseomraden

Riksintresseomradet for en flygplats utgérs dels av den
mark som idag anvénds, dels av den mark som pa sikt
kan behdva tas i ansprak for luftfartens behov. Den for-
mella grunden fér utpekande av riksintresseomraden
finns i miljébalkens 3:e kapitel och i férordning (1998:896)
om hushallning med mark och vattenomraden m.m.

Syftet med utpekandet ir att definiera mark- och vattenom-
riden som staten vill skydda. Riksintresseomridena ska enligt
lagstiftningen skyddas mot pitaglig skada. Skyddet innebir
begrinsningar i kommunernas planmonopol. En mer utforlig
beskrivning av den formella grunden finns i bilaga 1 Regelverk
om riksintressen,

Luftfartsstyrelsens utgingspunkter for utpekande av vilka
flygplatser som ska pekas ut som riksintresse redovisas i bilaga 2
Forutsidttningar for utpekande av riksintressen.

Boverket' har beslutat att det #r anliggningens funktion
som ska skyddas mot pitaglig skada. Ankiggningens funktion
kan skadas genom att mark som vid en viss tidpunkt behdvs
for luftfartsansknuten verksamhet anviinds for icke luftfarts-
anknuten verksamhet eller genom att verksamhet i riksintresse-
omridet eller i dess influensomride direkt eller indirekt utgér
hinder mot flyg- eller flygplatsverksamheten.

Luftfartsstyrelsens process for framtagande av flygplats-
anknutet underlagsmaterial for riksintresseansprik foljer nedan-
stiende punkter:

¢ Luftfartsstyrelsen och berdrd linsstyrelse (som kan vara
fler) diskuterar formerna for arbetet,

+ Lufifartsstyrelsen informerar flygplatsen om vilka krav
Luftfartsstyrelsen stiller pi underlagsmaterialet,

* Flygplatsen tar fram forslag till underlagsmaterial och Lim-
nar det till Luftfartsstyrelsen,

 Luftfartsstyrelsen kvalitetsgranskar forslagee till underlags-
material (Luftfartsstyrelsen gér en egen bedémning).

+ Luftfartsstyrelsen skickar ut det granskade och redigerade
underlagsmaterialet pd remiss efter avstimning med lins-
styrelsen. Mottagare av remissen ir frimst berdrda linssty-
relser, kommuner, Boverket samt 6vriga trafikverk,

* Luftfartsstyrelsen sammanstiiller synpunkterna frin remissen.

 Luftfartsstyrelsen virderar limnade remissynpunkter och
ger forslag till kompletteringar av underlagsmaterialet.

* Vid behov begiirs komplettering av uppgifter frin flygplatsen.

 Luftfartsstyrelsen fattar beslut om den civila luftfartens
riksintresseansprik och dverlimnar materialet till Lins-
styrelserna for anvindning.

Luftfartsstyrelsen for under hela processen en dialog med flyg-
platsen och linsstyrelsen.

Riksintresseomridet utgdrs av nuvarande och framtida
flygplatsomriden. Det ir flygplatsens funktion som ska skyddas
mot pitaglig skada. De omriden utanfor riksintresseomridena
inom vilka bebyggelse eller andra fysiska hinder kan innebira
pitaglig skada pd riksintresset benimns influensomrdden for
riksintressen. Svil riksintresseomrdden som influensomriden
kring flygplatser bér preciseras med utgingspunkt frin prin-
ciperna i denna redovisning,.

For flygplatser av riksintresse ska ocksd en virdebeskriv-
ning tas fram. Virdebeskrivningen ir en redovisning av flyg-
platsens funktion och betydelse som motiv fér utpekande och
precisering av riksintresset.

Det bér for varje flygplats for vilken riksintresse- och in-
fluensomriden preciserats goras en analys vart fjirde ir om
det med hiinsyn till férindrade planeringsforutsittningar keivs
uppdatering av preciseringen.

Sévil riksintresseomriden som influensomriden existerar obe-
roende av om Luftfartsstyrelsen ifriga om det enskilda riksintresset
har preciserat ansprik pi omridena eller inte. Det dr Luftfartsstyrel-
sens uppfattning att kommunernai sina dversiktsplaner ska redovi-
sa sdvil riksintresseomriden som dess influensomriden. Som hjilp
for kommunernas arbete med fysisk planering har Luftfartsstyrel-
sens tagit fram ett kunskapsunderlag som bl.a. finns tillgingligt pa
www luftfartsstyrelsen.se.

Flygplatser ir provningspliktiga enligt miljébalken. Det ir
Luftfartsstyrelsens uppfattning att den miljébeskrivning som
ligger som grund for tillstindet enligt miljobalken inte har
nigon formell verkan ifriga om precisering av riksintresset
eller dess influensomride. I bilaga 3 MB kontra PBL redovisas
grunderna for Lufifartsstyrelsens uppfattning.

' Boverkets beslut 1999-07-05 (Dnr B411-670/98)



Vardebeskrivning

- flygplatsens betydelse i samhallet

Vid precisering av luftfartens riksintressen intar begrep-
pet vardebeskrivning en central roll och definieras som
flygplatsens vérde fér samhéllet. Med vardebeskrivning-
en ska flygplatshéllaren ange vilka kriterier som bedéms
vara avgoOrande for att reservera mark for en tankbar ut-
byggnad av flygplatsen eller exempelvis skydda influens-
omradet for flyghuller mot konkurrerande intressen.

I viirdebeskrivningen ingdr tre faktorer som ir avgorande for
motiveringen av riksintresse: omvirldsfaktorer, flygplatsens
utveckling och utveckling av intermodalitet. Flygplatsigaren
bor pa ett adekvat och troviirdigt sitt utforma virdebeskriv-
ningen for att kunna motivera planeringen av flygplatsens be-
hov av nya framtida markomriden.

Figur 1 Vardebeskrivning
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beskrivning

Utveckling av
intermodalitet

Omvarlds-
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Flygplatsens
utveckling

Lufifartsstyrelsen preciserar:

Vérdebeskrivningen &r en redovisning av flygplatsens funktion och
betydelse som motiv for utpekande och precisering av riksintresset.
Vardebeskrivningen méste skrivas pa ett sidant sétt att den kan f6r-
stés av alla berdrda i planeringsprocessen.

Vérdebeskrivningen bor innehalla underlag om trafikering, trafikprog-
noser och flygplatsens funktion - nu och i framtiden - | det nationella
och internationella flygplatssystemet samt dess roll | det svenska
transportsystemet {6r person- och godstransporter.

Vardebeskrivningen bér anpassas till “hotbilden®, dvs. det behov/
den 6nskan samhallet har att utnyttja flygplatsomradet eller flygplats-
ens ndromréade for s&dan markanvéndning som kan skada flygplats-
ens funktion.

Omvérldsfaktorer

For att kunna beddéma flygplatsens framtida behov mdste en
omvirldsanalys tas fram. Omvirldsanalysen ska belysa yttre
faktorer relevanta for flygplatsens verksamhet och utveckling.
och tas fram av Luftfartsstyrelsen. Se vidare bilaga 2 Forutsitt-
ningar for utpekande av riksintressen.

Flygplatsens utveckling

I arbetet med underlaget miste flygplatshillaren gora en be-
skrivning av flygplatsens nulige och framtida utveckling, Det
finns alltid en osikerhet i att forutspd hur flygplatsens verksam-
het kan tinkas se ut pd ling sikt. For den fysiska planeringen iir
det av stor vikt att flygplatserna genomfor en prognos for hur
verksamheten bor/kan utvecklas for att dirigenom motivera
framtida behov av markomriden. En viktig del i arbetet med
riksintressen ir ta fram ett antal troliga scenarier for flygplatsens
vidkommande. Nedanstiende frigestillningar kan vara till hjilp
vid framtagande av scenarier.

* Hur piverkas flygplatsen av globala, nationella
och regionala trender?

» Hur vill flygplatsen utvecklas?

* Hur bor flygplatsen agera for att bist hantera
viktiga utmaningar i framtiden?

* Kan utvecklingen styras i en biittre riktning
for flygplatsen?

Fér att kunna besvara och hantera ovannimnda frigor bor

foljande belysas:

o Lufifartens utveckling— Luftfartsstyrelsen, SIKA! och LFV
gor regelbundet prognoser for flygets utveckling.

o Flygplatsens roll i regionen — Regionens instiillning till
flygplatsen. Niringslivets, kommunens och medborgarnas
syn pd flygplatsen. Investeringar i flygplatsen Gver tid.

o Flygplatsens utveckling och roll i den regionala transportféir-
sirjningen — Marknadsanalys: trafikutbud och destina-
tionsutveckling, tillgingliga flygavgingar, passagerar-
utveckling, flygfrakt. Scenarier for tinkbara hindelser
som kan piverka flygplatsen direkt, men ocksa indirekt i
form av forindringar av niringslivsstrukturen i regionen.
Lufifartsstyrelsen bedémer att foljande faktorer ir viktiga
att belysa:

! Statens institut for kommunikationsanalys



1. Avstind och tillginglighet till Stockholm

2. Befolkningsunderlag i omridena niirmast flyg-
platsen — bide nuligesbeskrivning och uppskattad
befolkningstillviixt

3. Nirheten till andra flygplatser

. Niringslivsstrukturen i regionen

5. Tillging till alternativa kollektiva firdmedel

S~

* Flygplatsens infrastruktur — ban- och terminalkapacitet,
volym- och trafikménster. Hur ser markens lingsiktiga
alternativvirde ut? Vilka markomriden forfogar flygplats-
en over? Vilka 4r de existerande markiigarforhillandena?
Vilka framtida behov av markférvirv finns? I detta sam-
manhang bor det dven géras en beddmning av vilka flyg-
planstyper som nu och i framtiden kommer att vara aktu-
ella for flygplatsen.

*  Miljotillstind - gillande miljstillstind for flygplatsens verk-
sambhet.

s Fysisk planering— Gillande planer och pigiende planering,
Hur samarbetar flygplatsledningen med  virdkommunen
och berérda kommuner kring planfrigor?

s Flygplatsens mallvision — vad har flygplatsigaren for inten-
tioner och inriktning samt framtidsplaner for verksam-
heten? I detta arbete ligger ocksd att utveckla scenarier
for att dirigenom motivera restriktioner for nirliggande
bebyggelse kring flygplatsen. Syftet med att redogora for
flygplatsens vision dr att pd ett tidigt stadium framfora
behovet av kommande kapacitet och markanvindning
som en flygplats kan tinkas nyttja. Flygplatsens vision blir
avgorande vid dimensionering av det omride som bor
skyddas mot viss bebyggelse. Det ger flygplatsen dels en
mojlighet att kunna utvecklas utan ate bli indragen i tids-
krivande processer varje ging en 6kning av flygplatsens
infrastruktur ska genomforas, dels ges det mdjlighet att
skapa en lingsiktig planering for kommuner och de bo-
ende i nirheten av en flygplats.

En viktig aspekt att beakta vid beskrivning av regionens/
marknadens behov av flygtrafik dr avgrinsningen av det om-
ride som ir beroende av flygtrafik, dvs. flygplatsens omland.
Flygplatsens omland omfattar flygresor frdn niirmaste flygplats
for reseniiren. Om resan inleds pd en flygplats och ett byte
mdste goras for att nd slutdestination blir omlandet stérre.
Stockholm-Arlanda flygplats iir Sveriges naturliga nav och har
den storsta transfertrafiken. Arlandas omland innefattar dir-
med hela Sverige och till viss del niirliggande linder. Flyg-
platsens omland avgérs ytterst av utbud och tillginglighet av
destinationer och kapacitet. Ju fler linjer flygplatsen har desto
storre blir dess omland.

Utveckling av intermodalitet

En viktig del i diskussionen kring riksintresset iir att redovisa
dels vilka andra kollektiva firdmedel som erbjuds frin region-
en, dels beskriva hur flygplatsen arbetar for att samverka med
andra kollektiva firdsitt, dvs, utveckling av intermodalitet,
Féljande faktorer bor belysas:

¢ Kartliggning av vilka kollektiva firdmedelsalternativ
som finns i regionen.

*  Vig- och jirnvigsinfrastruktur.

* Utbudet av avgingar med tig och buss. Forindringar
over tid.

e Marknadsandelar mellan de olika trafikslagen.

* Kartliggning av framtida infrastrukeurinvesteringar
i viig- och jarnvigsnitet.Vad fir detta fir konsekvenser
for flygplatsen?

Under detta avsnitt bor flygplatsen redovisa behovet av mark-
omriden for att uppriitta resecentra i nirheten av flygplatsen.
Vid preciseringen av riksintresscomrddet bor det framgd var
och hur flygplatsen utnyttjar markomriden f6r en eventuell
jarnviigsanslutning eller nigon form av resecentra. Samspelet
mellan olika transporter blir alle viktigare och utgér ett cen-
tralt omride inom EU:s transportpolitik. Inom flygsektorn ir
flygfrakten ett omride dir intermodalitet ir avgorande, Inter-
modaliteten for passagerartrafiken iir inte lika utbyggd som den
for frakttrafiken, men behovet kommer att 6ka 1 takt med att
fler flygplatser i Europa integreras i det nationella jirnvigsnitet.



Riksintresse for luftfarten

Riksintresse for luftfarten utgdrs av det omrade som pa
lang sikt kan tackas av luftfartsanlaggningarnas mark-
omrade. | begreppet luftfartsanlaggning ingar flygplats-
er och luftfartsanknuten utrustning.

Flygplatsens markomréade

Flygplatsens markomride bestir av de funktioner som behévs
for att flygplatsen ska fungera, t.ex. rull- och taxibanor, ter-
minalbyggnader, trafikangéring dll flygplatsen, parkerings-
platser och dylika anliggningar av flygplatsanknuten karaktir
for flygplatsens maximala utbyggnad och trafik. Det ir viktigt
att behovet av mark for framtida rullbanor, terminaler m.m.

utreds och redovisas.

Luftfartsanknuten utrustning

For att flygplanen ska kunna navigera pi ett sikert sitt samt
overvakas och vigledas finns runt om i landet ett antal radio-
navigeringshjilpmedel, radarstationer och basstationer for
VHF-kommunikation utplacerade pa strategiska platser. An-
liggningarna ingdr som en viktig del i luftfartens infrastruktur.

Luftfartsstyrelsen preciserar:

Riksintresseomradet {6r en flygplats utgérs av mark som direkt an-
védnds, eller kan komma att anvandas, fér luftfartens behov. H&r ingér
anvéandning av mark f6r bl.a. rullbaner, taxibanor, terminaler, trafik-
angdring till flygplatsen och parkeringsplatser.

| riksintresseomradet ingér inte mark som disponeras f6r kommer-
siell verksamhet exempelvis shoppingcenter, frakt- och logistikverk-
samhet. Mark som enbart anvénds for civil icke kommersiell flyg-
verksamhet ing&r inte heller i riksintresseomradet.

Omraden som tas | ansprak eller kan komma att tas | ansprak for
vag- eller jarnvégstrafik till och frin flygplatsen ska redovisas.

Pa flygplatsen finns ocksd radionavigeringshjilpmedel som
underlittar for flygplanen att landa s.k. instrumentlandnings-
system (ILS).

Dessa anliggningars markomride ir att betrakta som riks-
intresse,

Eventuella stérningar pa luftfartens navigationshjilpmedel,
kommunikations- och radarsystem kan f3 allvarliga konse-
kvenser. Forvringning av navigationshjilpmedlets sindningar
kan ha stor negativ inverkan pa flygsikerheten, eftersom dessa
storningar kan vara vilseledande och medfora ej acceptabla
forhallanden och till och med leda till haverier. Stérningar hos
radiokommunikationsanliggningar kan ha samma effekt.
Flygplatsens radioanlaggningar, som anviinds for in- och ut-
flygning, dr av riksintresse for luftfarten.

Ej luftfartsanknuten markanvandning
Om det pd mark som kan komma att beh6vas for riksintresse
exempelvis etableras kommersiell verksamhet som inte ir till
for luftfarten kan denna verksamhet innebira skada pi riks-
intresset. Omfattningen av skadan kan vara beroende av kost-
naden for avveckling av verksamheten nir marken behévs for
luftfartsindamal. Féljdkonsekvenser av etableringen av exem-
pelvis en kommersiell verksamhet ska ocksi viigas in,
Markanvindning for enbart icke kommersiell allminflyg-
verksamhet ingdr inte i riksintresseomridet,

Intermodalitet

Omriden som tas i ansprik eller kan komma att tas i ansprik for
vig- eller jirnvigstrafik till och fidn flygplatsen ska redovisas.
Det ska i underlaget redogoras for i vilken mén aktuella mark-
omriden ir utpekade som riksintresse av andra trafikverk.

Luftfartsstyrelsen tillsammans med Banverket, Vigverket
och Sjéfartsverket skapar med sina utpekade riksintressen ett
samverkande och sammanhéllet nationellt transporenitverk.

I samband med infrastrukturplanering ir sammankopp-
lingen av transportnitet en viktig friga. Det forutsitts dock att
erforderliga riksintresseomriden och influensomriden kring
flygplatser definieras oberoende av precisering av andra trans-
portslags riksintresseomriden.

Redovisning
Riksintresseomridet ska redovisas pa en karta som visar flyg-
platsens nuvarande och framtida markomride.

Kartan ska finnas tillginglig bide pd papper och som digi-

talt material.






Influensomraden

for riksintressen

Viss markanvandning utanfér riksintresseomradena
kan foérsvara eller omgjliggora flygverksamheten vid
flygplatsen. De omraden inom vilka tillkomsten av an-
laggningar som master, torn, bostéder och vardlokaler
m.m. kan innebéra restriktioner pa flygverksamheten
kallas fér influensomréaden.

Det finns tre typer av influensomriden kring en flygplats:

* Influensomride med hinsyn till flyghinder.

* Influensomride med hiinsyn till flygbuller.

¢ Influensomride med hiinsyn till elektromagnetisk stérning,

For att sikerstilla att funktionen luftfartsanliggning inte ska-
das ska utover riksintresseomridet diven dessa omgivande in-
fluensomriden skyddas.

Luftfartsstyrelsen preciserar:

Influensomrédet med hansyn till flyghinder definieras av alla géllande
hinderytor | Bestammelser for Civil Luftfart — Flygplatser (BCL-F).

Influensomrédet med hénsyn till flygbuller definieras av 70 dBA for
flygtrafik som férekommer mer &n i genomsnitt tre ganger per dag/
kvall (06.00-22,00) och FBN 55 dBA. Berakningsmetoden ska grun-
das p& ECAC Doc 29 3rd edition.

Influensomradet med hinsyn til CNS-utrustning definieras pa fol-
jande sétt:

¢ Forluftfartsradioanlaggningar vid flygplatser utgérs skyddszonen
av en cirkel med radien 3 000 meter plus hindrets totalhéjd (h) |
meter 8ver marken multiplicerat med 50.

* Fér VOR/DME pa flygplatser utgérs skyddszonen av en cirkel
kring radiohjalpmedlet med radien 500 meter plus hindrets total-
hdjd (h) | meter 6ver marken multiplicerat med 50.

o For radaranldggningar vid flygplatser utgérs skyddszonen av en
cirkel med radien 1 000 meter plus hindrets totalhdjd (h) i meter
dver marken multiplicerat med 50.

Influensomréde med hénsyn till flyghinder
Med influensomride med hinsyn till flyghinder menas det om-
ride i eller ovanfor markplanet inom vilket master, torn och andra
anliggningar kan innebira fysiska hinder for luftfarten. Sidana
hinder kan innebira att flygverksamheten drabbas av restriktion-
er, dvs, att funktionen luftfartsanliggning skadas pitagligt.

De begrepp som firin luftfartssynpunke har definierats ifri-
ga om flyghinder dr:

Alla fasta (tillfalliga eller permanenta) och
rérliga faremal eller delar av dessa, beldgna
pa omréden avsedda fér luftfartygs markré-
relser eller som helt eller delvis genomtrang-
er faststéllda hinderytor avsedda att skydda
luftfartyg under flygning.

Hinder (Obstacle)

Luftrummet ovanfér den inre inflygnings-
ytan, inre évergangsytorna, ytan foér avbru-
ten landning och den del av strdkytan som
begrénsas av dessa ytor.

Hinderfrizon
(Obstacle free zone OFZ)

Hinderfritt stigomrade Omrade p& mark eller vatten med faststalld

(Clearway) bredd, langd och angiven lutning. Omra-
det utgér en forlangning av banans/FATO:s
mittlinje.

Hinderytor Faststéllda ytor vid en flygplats, vilka defi-

(Obstacle limitation surfaces) nierar de féremél eller delar av féremal som
utgdr hinder.

Figur 1 Hinderytor enligt Bestammelser for Civil Luftfart
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Observera att begreppen zoner och ytor i ovanstiende definition-
er avser zoner och ytor som ligger i eller ovanfor markplanet.
Det influensomride med hinsyn till flyghinder som ska redo-
visas kring berdrd flygplats ir unike for flygplatsen ifriga.

Av den beskrivande texten bor framg3 att det runt alla flyg-
platser finns omriden som begrinsar byggnadshéjder som bér
skyddas for att flygsikerheten inte ska dventyras. Omridena
skyddas genom att byggnadsverkens héjder inte fir verstiga
begrinsningarna. Alla byggnadsverk berérs, sivil fasta (byggna-
der, master, vindkraftverk) som tillfilliga (byggnadskranar etc.).

Om ett byggnadsverk 6verstiger hjdbegrinsningarna, t.ex.
om det byggs ett vindkraftverk eller en mast som Gverstiger
hojdrestriktionerna, medfor detta begrinsningar for flygtrafi-
ken. Begrinsningarna kan innebiira:

* att lastbegrinsningar infors som medfor ace alle bagage inte
kommer med, eller att flygplanet inte kan ha tillrickligt
med brinsle for att ta sig direke till slutdestinationen utan
miste mellanlanda for ate tanka.

¢ ate flygplatsen bara fir anviindas vissa tider pd dygnet.

e att landning inte kan ske vid dilig sikt och/eller liga moln.

+ att flygplatsen fir en simre regularitet, vilket innebir att
flygplanen far svart att hilla tidtabellen.

Figur 2 Exempel pa kartredovisning, © Lantmaéteriet
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Proceduromréden
De omriden inom vilka hinder kan piverka flygprocedurer
ir relativt stora. Det bor i den beskrivande texten redovisas

att det finns hinder som kan paverka flygverksamheten iven
om de inte tringer igenom hinderytorna. Luftfartsstyrelsen
bedémer att flyghinder som piverkar flygverksamheten utan
att tringa igenom hinderytorna kan medfora visa restrik-
tioner och kostnader for flygoperatorer eller for flygplatsen.
Dessa kostnader och restriktioner beddéms dock normalt
inte vara si allvarliga att de omojliggér nigon flygtrafik. Den
skada som aktuella flyghinder utgér pd flygplatsfunktionen
ir darfor inte pitaglig.

De omriden som i detta hinseende ir aktuella fér piverkan
pa flygprocedurer ingir inte i riksintressets influensomriden
utan kan redovisas som kompletterande lokalt kunskapsun-
derlag for den fysiska planeringen.

Underlag for denna redovisning finns i bilaga 5 Procedur-
omprdden.

Redovisning

Redovisningen i riksintressepreciseringen ska innehélla:

« Karta

» Hgjdmarkeringar pd karta.

* Beskrivning av konsekvenserna av flyghinder inom
influensomridet.

Begrinsande byggnadshdjder ska redovisas som plushéjder och
grundas pd alla gillande hinderytor i Bestimmelser for Civil Lufifart
— Flygplatser (BCL-F). Bestimmelserna finns i Luftfartsstyrelsen
forfattningssamling, wwwif. luftfartsstyrelsen.se.

Influensomrade med hénsyn till flygbuller

I regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning
Jor framtida transporter anges aw fSljande riktvirden for tra-
fikbuller normalt inte bor Gverskridas vid nyuppforande av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig om-
byggnad av trafikinfrastruktur:

e 30 dBA ekvivalentnivd inomhus,

* 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid,

+ 55 dBA ekvivalentnivd utomhus (vid fasad),

+ 70 dBA maximalnivi vid uteplats i anslutning till bostad.

For utomhusnivin avses for flygbuller FBN 55 dBA.

Bullernivierna ir en teoretisk berikning utifrin vilken riks-
dagen angett vilken nivd samhillet kan acceptera, I samband
med nybyggnation av bebyggelse iir det frimst utomhusni-
vierna som ir styrande. Uppfylls utomhusnivierna kommer
normal svensk isoleringsstandard innebira att inomhusnivi-
erna uppfylls. I teorin &r ljudnivin inomhus nattetid enbart
dimensionerande for flygplatser som har mer bullrande flyg-
verksamhet nattetid in dagtid.



Dimensionerande trafikférutséttningar/trafikkriterier

For medelnivin utomhus avseende flyg ir riktviirdet FBN 55
dBA. FBN ir ett drsmedelviirde pd flygbullernivd med sir-
skild vikening av buller under kvillar och niitter. Betriffande
maximalnivin dr 70 dBA en rimlig avgrinsning att tillimpa i
enlighet med nedanstdende definition.

Definition som underlag f6r tilldmpning av maximal ljudniva

70 dBA maximalnivd pd uteplats

Med det lingsiktiga riktvirdet 70 dBA, _ pd uteplats avses
ett beriknat bullervirde grundat pi férdelningen av ljud-
nivier frin olika bullerhindelser under ett dr. Ljudnivin 70
dBA fir overskridas i genomsnitt tre ginger per dag/kvill
(06.00-22.00).

Berdakningsmetod

Flygbullerredovisningar som grund for den fysiska planering-
en utgir frin faststillda meteorologiska forutsittningar och
gors med en standardiserad berikningsmetod. Berikningsme-
toden ska uppfylla kraven i ECAC Doc 29 3rd edition som
kan himtas frin ECAC:s hemsida http://www.ecac-ceac.org.

Det finns sedan maj 2007 berikningsverktyg som ir an-
passade till forutsittningarna i ECAC Doc 29 3rd edition. I
USA har FAA, Federal Aviation Administration, anpassat be-
rikningsverktyg INM si att version 7 uppfyller specifikatio-
nerna i dokumentet. I den min berikningsverktyg som inte
uppfyller kraven i ECAC Doc 29 3rd edition anvints bor
influensomridet for flygbuller skapas med en viss sikerhets-
marginal med hinsyn till skillnad i berikningsmetoder. Den
vidare hanteringen av plan- och bygglovirenden m.m. efter
det att riksintresset preciserats bor bygga pi berikningar ut-
forda med berikningsverktyg som uppfyller kraven i ECAC
Doc 29 3rd edition.

Luftfartsstyrelsen har regeringens uppdrag att faststilla gil-
lande metod for berikning av flygbuller. Kommande fSrslag
till revidering, dr foremil for samrid med Férsvarsmakten och
Naturvirdsverket. Revideringen innebir:
 hinvisning till ECAC Doc 29 3rd edition
 definition av hur ofta maximalnivin 70 dBA kan &ver-

skridas samt
* definition av dygnsfordelning vid berikning av flygbuller-

nivin, FBN.
Flygbullernivin FBN 6verensstimmer med L, -mittet som i
friga om definition av dag-kvill-natt-nivd definieras av fGlj-
ande formel:

I'day meﬁ Lnlgmna
Ldm=10lg;—4(12x101n+4x10 © 48x10 ° )

diir

* L, dr den A-vigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtrycks-
nivin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld Gver
ett drs samtliga dagsperioder,

* L .. r den A-viigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtryck-
snivin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld Gver
ett drs samtliga kvillsperioder och

© L, dr den A-viigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtrycks-
nivin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld Gver
ett &rs samtliga nattperioder, dir

 dagen har 12 dmmay, kvillen 4 timmar och natten 8 timmar
samt

 tidsintervallen ir kl. 06.00-18.00, 18.00-22.00 och

22.00-06.00 lokal tid.

For andra berikningsprinciper, inklusive principer for hantering
av buller- och performancedata, hinvisas till ECAC Doc 29 3rd
edition.

Beskrivning av bakgrund och effekter av den uppdaterade
definitionen av berikningsmetod redovisas i bilaga 4 Berik-
ningsmetod for flygbuller.

Prognos och teknikutveckling
Den for riksintressepreciseringen dimensionerande trafiken
ska vara minst den som under kommande 30 ir beriknas ge
storst bullerutbredning. Flygteknikutvecklingen och utveck-
lingen av trafikvolymer kan motivera att flygbuller behover
beriknas for nuligessituationen, 2030-talets mitt och eventu-
ella andra tidpunkter som kan vara relevanta med hinsyn till
teknikutveckling och tillviixt.

Teknikutvecklingen ifriga om bulleremission och flygpro-
cedurer behover analyseras.

Redovisning

Influensomriden med avseende pd flygbuller ska redovisas som

bullerkurvor for FBN 55 dBA och maximalnivin 70 dBA.

Forslagsvis som foljande:

*  Omride som kan komma att berdras av ekvivalent buller
om FBN 55 dBA eller hogre.

*  Omride som kan komma att ber6ras av maxbullernivier
overstigande 70 dBA tre ginger per drsmedeldygn.

Influensomréde med hansyn

till elektromagnetisk stérning

Eventuella stérningar pa luftfartens navigeringshjalpmedel, kom-
munikations- och radarsystem kan fi allvarliga konsekvenser.
Férvrangning av navigationshjilpmedlets sindningar kan ha stor
negativ inverkan pi flygsikerheten, eftersom dessa storningar kan
vara vilseledande och medfora ej acceptabla forhillanden och till



och med leda till haverier. Storningar hos radiokommunikations-
anldggningar och radiolinkar kan ha samma effekt.

En svensk standard SS 447 10 12 avseende Skyddsavstind
for lufifarsradiosystem mot aktiva och passiva stérningar frin
anliggningar for elektrisk krafisverforing och tdgdrift faststilldes
1991-03-13. Skyddsavstinden ir att betrakta som rikevirden.

Luftfartsradioanldggningar vid flygplatser
Vid flygplatser utgdrs skyddszonen av en cirkel med radien
3 000 meter plus hindrets totalhgjd (h) i meter 6ver marken
multiplicerat med 50. Radien riknas frin banans mittpunkt,
Skyddsavstindet = 3000 + h x 50
Cirkelns centrum utgérs av respektive landningsbanas
mittpunkt. For flygplatser med flera banor erhélls flera dver-
lappande skyddszoner.

Figur 2 Exempel pa skyddsavstand for hinder vid flygplats

Skyddsavstand = 3 000 + h x 50

we'spL=4y

Landningsbanans o
mittpunkt o

h x50 = 149,0 x 50=7 485 m +

10495 m

Riktad radiofyr (VOR) och utrustning fér avstands-

métning (DME) samt utrustning som tillhér flygplatsen
VOR/DME ger information till flygplanet om dess lige i
forhillande till hjilpmedlet, uttrycke i riktning och avstind.
Systemet bestdr av tvd enheter, en riktad radiofyr (VOR) och
en utrustning for avstindsmitning (DME). Bdde VOR och
DME kan fungera som ensamt hjilpmedel.

Vissa riktningsgivande radiofyrar stiller krav pi en plan
grisyta runt stationen, och horisontalvinkeln méste vara lig for
att stationen ska ge tillfdrlitlig information i alla riktningar.

En av nackdelarna med riktade radiofyrar iir att en marksta-
tion drabbas av “platsfel” di byggnadsverk sitts upp i niirheten
av fyren. Felen orsakas av att radiosignalerna reflekteras mot
byggnadsverken och kan vara sd allvarliga att anviindningen av
stationen méiste begrinsas.

Vid friliggande luftfartsradioanliggningar som tillhér
flygplatsen, utgdrs skyddszonen av en cirkel kring radio-
hjilpmedlet med radien 500 meter plus hindrets totalhojd

(h) 1 meter 6ver marken multiplicerat med 50.

Skyddsavstindet = 500 + h x 50
Figur 3 Exempel pa skyddsavstéand for hinder vid VOR/DME

Skyddsavstind = 500 + h x 50
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Radar

Radar (RAdio Detection And Ranging) anvinds for att frin

marken uppticka och leda flygplan i samband med start och

landning samt under enroute flygning (striickan mellan flygplat-
ser). Radar anvinds ocksi ombord pi flygplan bl.a. for att upp-
ticka dskmoln. Radar ir det enda idag godkiinda system som
finns for att 6vervaka flygtrafiken och hilla uppe flodet i luften,

Trots de teknologiska framsteg som gjorts under senare ir
har radar sin begrinsning. Radarvigor kan:

* bojas pd grund av abnorma atmosfiriska forhillanden som
till exempel inversion (lufttemperaturen stiger istillet for
att avta med héjden),

» reflekteras av tita moln, nederbord, byggnader, berg, etc.,

* skirmas av hdg terring eller byggnader runt radarstationen

* storas av vindkraftverk.

Betriffande radaranliggningar giller foljande:

Skyddsavstindet = 1000 + h x 50

Figur 4 Exempel pa skyddsavsténd fér hinder vid radaranldggning

Skyddsavstand = 1000 + h x 50
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Avstéand mellan flygplats och kraftledning
Enligt 9 kap. 1 § forordningen (1957:601) om elektriska stark-
stromsanliggningar fir luftledningar for starkstrom inte anliggas
nirmare an 4 kilometer frin landningsbanans referenspunke.
Hégspianningsledningar, stillverk, transformatorstationer,
dragfordon etc. kan stéra funktionen hos luftfartsradioan-
liggningar. Stérningarna uppstir genom iterstrilning av nyt-
tig radiosignal frin kraftanliggningens mekaniska strukeur.
Dessutom alstras stdrningar av korona vid linor och isolato-
rer samt genom gnistbildning pd grund av dilig kontakt.
Luftfartsstyrelsen fir efter samrid med flygplatsens igare
medge avsteg frin skyddsavstindet.

Figur 4 Skyddsavstand mellan flygplats
och luftledningar for starkstrom

Landningsbanans
mittpunkt

Redovisning av influensomrade
Redovisning av influensomride med hinsyn till elektromag-
netisk storning utgdrs av en karta for respektive skyddsom-
ride enligt ovan,

Skyddsomriden redovisas med markonuide och lutande
skyddsomriden med h&jderna 50, 100, 150 respektive 200 meter.

Figur 4 Exempel pa redovisning av influensomréde
med hansyn till elektomagnetisk stérning

———

Redovisning
Redovisningen av luftfartens riksintressen ska utgdras av en
bruttoyta pi luftfartens ansprik dir inga avvigningar gjorts
mot andra intressen. Avviigningen ska gdras av kommunerna
i samband med deras mark- och vattenanvindningsplanering.
Foljande ska redovisas:
¢ Virdebeskrivning som beskriver innebérden av riksintres-
set och tillhdrande influensomriden.

* Riksintresseomridet
¢ Influensomriden med hinsyn cill:

Flyghinder

Flygbuller

Elektromagnetisk storning

Digitalt kartmaterial for riksintresseomride och influensom-
riden ska ocksd tas fram.

Tidshorisonten fér underlagsmaterialet bor vara minst
25-30 ir.

Underlagsmaterialet bor aktualiseras med avseende pi
kunskap om framtiden. Materialet bor aktualiseras en ging
under varje mandatperiod (jfr aktualisering av kommunala
oversiktsplaner PBL 4 kap. 14 §).

Under den kommunala planeringsprocessen ansvarar linssty-
relsen for att samordna de statliga intressena och bevaka att pla-
nerna inte resulterar i pitaglig skada for luftfartens riksintressen.

Litteratur

Boken om éversikisplan. Del II. Oversiktsplanen i lagstifiningen.
Boverket.

Plan- ach bygglagen. SFS 1987:10.

Lagen om bushdllning med naturresurser mm. SFS 1987:12.
Firordning med instruktion for Lufifarisstyrelsen. SFS 2007:959.
Forordning (1998:896) om hushillning med mark och vat-
tenomriden m.m.

Bestammelser f6r Civil Luftfart (BCL). Luftfartsstyrelsen.
ECAC Doc 29 3rd edition

Svensk standard Skyddsavstind for Ilufifarisradiosystem mot
aktiva och passiva storningar frdn anliggningar for elektrisk krafi-
dverforing och tdgdrifi (SS 447 10 12)

Forordning (1957:601) om elektriska starkstromsanliggningar.
Proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida
transporter.






Riksintresse
enligt Miljébalken

Riksintressets roll i lagstiftningen &r att fungera som en
brygga mellan stat och kommun i planeringsprocessen.
Begreppet riksintresse tillkom pa 1970-talet i samband
med den fysiska riksplaneringen. Syftet med den fysiska
riksplaneringen var att kartlagga tillgangar och ansprak
pa mark och vatten, lage och miljé, samt ange riktlinjer for
hushallningen med dessa tillgangar.

Ar 1987 infordes bestimmelserna om riksintressen i lagen om hus-
hdllning med naturresurser (1987:12), NRL, och plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, for att markera och avgriinsa statligt inflytande
over kommunal planering. Omriden av riksintresse skulle redo-
visas och skyddas frin dtgirder som pétagligt kunde skada deras
virden eller mgjligheterna att utnyttja dem. S lingt majligt skulle
dock mark- och vattenomriden kunna utnyttjas for flera olika iin-
damil samtidigt genom god planering och hiinsyn frdn respektive
verksamhet. Men avvigningar mellan olika allmiinna intressen var
tvungna att goras om de visade sig vara oforenliga.

Ar 1999 infordes NRL i sin helhet i miljsbalken (1998:808),
MB, och iterfinns i kapitel 3 och 4. MB:s tredje kapitel inne-
hiller grundliggande bestimmelser for hushillning med
landets mark- och vattenomriden. Ibland kan de allminna
intressena vara av riksintresse. [ fjirde kapitlet finns sirskilda
bestimmelser for hushillning med mark och vatten for vissa
geografiskt utpekade omrdden som ir beslutade av riksdagen
och som finns med i lagtexten.

Riksintressebestammelserna ska tillimpas vid provning en-
ligt miljobalken samt de lagar som kopplas till dessa bestim-
melser, vari plan- och bygglagen har en siirstillning genom att
den reglerar kommunernas planering for mark- och vatten-
anvindning samt beslut om byggnader och anliggningar.

Bestimmelser om riksintressen for kommunikationer finns
i 3 kap. 8 § miljobalken:

"Mark- och vattenomidden som ér siirskilt limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistri-
bution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering
ska si lingt mijligt skyddas mot digiirder som kan pétagligt for-
svdra tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar.

Omrdden som dir av riksintresse for anliggningar som avses i
Jorsta stycket ska skyddas mot dtgiirder som kan patagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.”

De alliminna intressena (3 kap. 5—9 § miljobalken) kan vara av
riksintresse om de ir av stor betydelse i ett nationellt perspek-
tiv eller av stor regional betydelse. Riksintressen enligt tredje
kapitlet pekas ut i dialog mellan centrala verk, Linsstyrelser och
kommun och &r en process som regleras dels i MB:s hushill-
ningsforordning, dels i PBL.

Av PBL framgir:

* Att det ir en kommunal angeligenhet ate planligga
anvindningen av mark och vatten (1 kap. 2 §).

» Att varje kommun ska ha en akeuell versiktsplan som
omfattar hela kommunen (1 kap. 3 §).

I Sversiktsplanen ska riksintressena finnas redovisade och
kommunen ska dirvid ange hur dessa intressen ska tillgodoses

(4 kap. 1 §).

Tillimpningen av tredje kapitlet MB

For tillimpningen av riksintressen enligt tredje kapitlet MB

giller foljande:

* Forst miste de omriden som ir av det unika slag att de kan
betraktas som riksintressen pekas ut.

¢ For dessa omriden intrider den konsekvensen att de, di
beslut fattats om #ndrad markanvindning enligt ett antal
sirskile angivna lagar, fir ett starkt skydd. Dessa omriden
ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvira till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningen.

 Skyddet giller, utom di nigot motstiende intresse ocksd ir
av riksintresse, Om det handlar om motstdende riksintres-
sen enligt 4 kap. 1 § miljobalken ska dessa enligt huvudre-
geln alltid ha foretride, dock med de undantag som giller
enligt 4 kap. 1 § 2 stycket miljobalken. Om det ir motsti-
ende riksintressen, som regleras enligt 3 kap. miljobalken,
giller att forsvarsintresset alltid har foretride om omridet
behovs for en anliggning for totalforsvaret. I annat fall ska
foretriide alltid ges &t det eller de dindamil som pi Limpli-
gaste sitt frimjar en lingsiktig hushillning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i vrigt.

Innan riksintresseomriden pekas ut ir det nédvindigt att fast-
ligga vilka allminna egenskaper som ett omride har for att
kunna klassificeras som riksintresse, dvs, att ange viktiga krite-
rier for val av omriden.



Nir ett omride bed6émits som riksintresse for ett visst indamal
betraktas det som viktigt i ett nationellt perspektiv eller att det
ar av stor regional betydelse. Hirigenom fir skyddet av omri-
det sirskild tyngd. Det dr inte lingre bara den enskilde sakiga-
ren som kan bevaka att omridets viirde bibehdlls. Lansstyrelsen
ar, som foretridare for statens samlade intressen, skyldig att i
den kommunala planeringen se till att omridena skyddas mot
markanvindning som innebir pitaglig skada pé riksintresset.
Linsstyrelserna ska ocksi sarskilt verka for att riksintressena tas
tillvara vid provning av mél och irenden enligt de lagar som
reglerar hushéllningen av mark och vatten.

Luftfartsstyrelsens ansvar enligt

hushéliningsférordningen

Enligt forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och
vattenomriden mm ska bland annat Luftfartsstyrelsen efter
samrdd med Boverket och andra berrda centrala férvalt-
ningsmyndigheter limna uppgifter till linsstyrelsen om omri-
den som myndigheten beddmer vara av riksintresse. Myndig-
heternas underlag tas omhand i den 6versiktsplanering som
kommunerna driver. Det ir linsstyrelsens uppgift att sam-
ordna statens intressen (4 kap. 5 § PBL).

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan enligt PBL. I
oversiktsplanen ska bland annat riksintressen redovisas. Av pla-
nen ska ocksd framgd hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena. Om kommunen och linsstyrelsen
inte ir Overens om riksintressets redovisning ska detta framgd
av linsstyrelsens granskningsyttrande Over Oversiktsplanen
(4 kap. 9 § PBL).

Médjliga atgérder enligt PBL for att

tillgodose riksintressen

Lagstiftningen syftar till att stat och kommun ska komma
6verens i den Oversiktliga planeringen.

Riksintresset utgdr 1 sig endast ett begrinsat skydd. Ge-
nom utpekande av omriden som beddms vara av riksintresse
garanteras staten inflytande &ver planeringséverviganden och
i slutinden over de rittsverkande markanvindningsbesluten.
Riksintressets ansprik kan tillgodoses pi olika site, dir rekom-
mendationer i oversiktsplanen 4r den "ligsta” nivin. Detalj-
plan och omridesbestimmelser ir tinkbara som regleringsfor-
mer for flygets frigor.

Kommunen ska i sin oversiktsplan redovisa hur den avser
tillgodose riksintresset.




Péataglig skada

Vid bedémning av hur ett redovisat riksintresse tillgodoses
ska stillning tas till om foreslagen markanviindning kan inne-
bira pitaglig skada p3 de virden som legat till grund for att
ett omride med tillh6rande anliggningar bedémts vara av
riksintresse. Som pitaglig skada anses sidan inverkan som har
bestiende negativa foljder eller som tillfilligt kan ha mycket
stora negativa konsekvenser. Skador kan uppkomma genom
t.ex. dndrad markanvindning inom flygplatsens influensom-
ride. Skadan p3 riksintressets funktion ir ofta inte direkt utan
indireke.

For att en flygplats ska godkidnnas frin flygsikerhetssyn-
punkt krivs enligt Bestimmelser for Civil Luftfart, BCL-E
att fysiska hinder inte forekommer inom vissa omriden kring
flygplatsen. Sidana hinder kan innebira begrinsningar i vilka
luftfartyg som tillits landa pi flygplatsen. Flyghinder kan ock-
sd ha betydelse for nir flygoperatéren under inflygning senast
miste ha fri sikt till rullbana eller inflygningsljus. Ett fysiskt
hinder kan siledes innebira att flygplatsens avsedda funktion
dventyras. P4 samma sitt kan bebyggelse i flygplatsens nir-
het motivera flygrestriktioner nir miljébalkens regelverk till-
lampas for flygplatsen. Dessa flygrestriktioner kan betyda att
flygverksamheten vid flygplatsen miste begrinsas, vilket kan
innebira att flygplatsen inte kan fylla sin funktion.

Skadan ska ocksd bedomas i ett lingsiktigt perspektiv. Flera
forindringar, som over tiden tillsammans kan bli betydelseful-
la, miste uppmirksammas redan frin borjan. Det kan handla
om summan av smi skador, dvs. flera itgirders kumulativa
konsekvenser. Ocks3 en dtgirds foljdverkningar miste beaktas,
Dessa kan gilla tillkommande exploatering, som ir forutsebar
for vissa projeke, men ocks3 ett besluts verkan som viigledande
for avgoranden i liknande situationer.

12 kap. PBL reglerar den statliga kontrollen betriffande
omriden av riksintresse m.m.

Linsstyrelsen ska bevaka att kommunen tillgodoser ett
riksintresse pd limpligt site. [ vissa fall kan staten ingripa i
planliggningen genom linsstyrelsernas mojlighet tll dver-
provning av detaljplaner och omridesbestimmelser (12 kap.
1 § PBL). Overprovningen ska goras om det kan befaras att
beslutet innebir att:
 ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
» regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark-

och vattenomriden som angir flera kommuner inte har

samordnats p ett lampligt sitt,

* en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljsbalken inte foljs,
eller

¢ en bebyggelse annars blir olimplig med hinsyn tll de bo-
endes och Gvrigas hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Enligt 12 kap. 3 § PBL ska linsstyrelsen upphiva kommunens be-
slut i dess helhet, om nigot forhillande som avses i 1 § foreligger.
Om kommunen har medgett det, fir beslutet upphiivas i en viss
del. 12 kap. 6 § PBL ger regeringen mdjlighet att foreligga kom-
munen att inom en viss tid anta, indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimimelser (planforeliggande), om det behovs for
att tillgodose riksintressen enligt 12 kap. 1 § PBL.

Staten har mdjlighet att ingripa mot olimplig markan-
vindning genom ett si kallat 12:4 forordnande. Enligt 12 kap.
4 § PBL f3r linsstyrelsen eller regeringen i vissa fall for ett visst
omride forordna att 1—3 § ska tillimpas pd beslut att limna
lov eller férhandsbesked.

Nir det ska provas om en planerad drgird kan paverka ett
riksintresse negativt, har det ingen betydelse om dtgirden av-
ses vidtas inom utpekat omridet av riksintresse eller utanfor
omridet. Det ir sjilva piverkan pd funktionen luftfartsanligg-
ning soin ir avgérande for bedémningen.

Linsstyrelsen deltar i kommunernas planprocesser genom
att kommunen vid framtagning av bl.a. forslag till detaljplan
enligt 5 kap. 20 § PBL ska samrdda med linsstyrelsen, lantmi-
terimyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget.

Under samridet ska linsstyrelsen enligt 22 § sirskilt ta cill
vara och samordna statens intressen och dirvid:

1. ge rid om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobal-
ken iakttas samt

3. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angir tva eller flera kommuner sam-
ordnas pi ett lampligt sitt (lag 1998:839).

Exempel pé atgérder och verksamheter

som kan orsaka skada

Hir anges exempel pi anliggningar som kan orsaka skada pd

funktionen luftfartsanligening:

* Viganliggningar

¢ Jirnviigsanliggningar

» Kraftledningar

» Vindkraftverk

» Master och torn

» Bebyggelse

o Avfallsanliggningar

* Bullerkiinsliga verksamheter (bostiider, vird- och undervis-
ningslokaler).

Skada pi funktionen luftfartsanliggning kan vara att flygverk-
samheten drabbas av operativa restriktioner, Det forutsitts i
det enskilda drendet att det provas om skadan av en dtgird
eller verksamhet ir att betrakta som pitaglig.



Forutsattningar
for utpekande av riksintressen enligt Miljobalken

Féljande flygplatser &r av riksintresse for luftfarten.
Riksintressena pekades ut av davarande Luftfartsver-
ket 1996 i samrad med Boverket. Sedan 2005 &r Luft-
fartsstyrelsen ansvarig for utpekandet av luftfartens
riksintressen.

¢ Borlinge

«  Gillivare

* Goteborg-Landvetter
¢ Halmstad

+ Jonkoping

« Kalmar

» Karlstad

* Kiruna

» Kramfors/Sollefted
* Kristianstad

* Linkdping-SAAB

¢ Lulei-Kallax

¢ Malmd

* Norrkdping

* Ronneby

¢+ Skellefted

¢ Stockholm-Arlanda
* Stockholm-Bromma
¢ Stockholm-Viisterds
* Sundsvall-Hirnésand
¢+ Trollhiittan-Vinersborg
* Umed

* Visby

* Vixjo/Kronoberg

+ Are-Ostersund

+ Angelholm

+ Orebro

+ Ornskéldsvik

Foreslds tillkomma under 2008:
¢ Stockholm-Skavsta

» Goteborg-Sive

+ Uppsala-Arna

Den ovan redovisade listan 6ver utpekade flygplatser beho-
ver uppdateras. Den kommande uppdateringen bor bygga pi
nedanstiende forutsittningar.




Underlag for redovisning av
transportsektorns riksintressen
Boverket redovisade i beslut 1999-07-05 (dnr B411-670/98)
underlag for redovisning av transportsektorns riksintressen.
Underlaget, som togs fram gemensame av trafikverken och Bo-
verket, anger att tillimpningen av funktionsbegreppet iir vig-
ledande vid utpekande av riksintressen for kommunikationer.
Hiir avses friimst anliggningens funktion i transportsystemet.
I funktionsbegreppet ingir generellt en viss virdebeddmning
av en transportleds eller flygplats betydelse. Ny bebyggelse
och nya verksamheter bor siledes inte lokaliseras i anslutning
till viktiga transportleder, flygplatser eller hamnomriden si att
transportverksamhetens nuvarande och framtida funktioner
dventyras. Ett samverkande och sammanhillet transportniit ir
av nationellt intresse. Darfor dr det angeliget att trafikverken
har gemensamma kriterier si lingt det ir méjligt.

Med utgangspunkt i funktionsbegreppet har foljande Gver-
gripande forutsittningar eller kriterier formulerats i Boverkets
beslut, till grund for trafikverkens utpekande av sina respek-
tive sektorers riksintressen:

A. Mark- och vattenomriden for sivil befintliga, planerade,
som vissa framtida kommunikationsanliggningar kan ut-
pekas som riksintresse.

B. Anliggningens funktion i transportsystemet ir av grund-
liggande betydelse vid bedomningen.

C. Funktionen kan vara av internationell (TEN-T, det trans-
europeiska transportnitverket), nationell eller av sirskild
regional karaktir. Av sirskile intresse #r linkar som sam-
manbinder andra kommunikationsanliggningar av riksin-
tresse inom transportsektorn eller noder som ir av bety-
delse for samverkan mellan transportslagen.

D. Unika Figesbundna naturforutsiteningar,

Statens ambitioner ifriga om utveckling av transportsystemet

har faststillts genom det dvergripande transportpolitiska milet

och de transportpolitiska delmilen. Det évergripande malet
for transportpolitiken iir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsorjning for med-
borgarna och niringslivet i hela landet.

De delmil som har storst betydelse som underlag for att
peka ut omriden for riksintressen ir:

A. Ett tillgingligt transportsystem, dir ett samverkande inter-
regionalt kollektivt persontrafiksystem utformas s att med-
borgarnas grundliggande transportbehov kan tillgodoses.

B. En positiv regional utveckling, dir ett samverkande inter-
regionalt kollektivt persontrafikssystem friimjar en positiv
utveckling genom att dels utjimna skillnader i majlighe-
terna for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av linga transportavstind.

C. En hog transportkvalitet, dir ett samverkande interregio-
nalt kollektivt persontrafiksystems utformning och funk-
tion ska medge en hog transportkvalitet.

Omvérldsfaktorer

For att kunna bedéma flygplatsens framtida behov miste en
omvirldsanalys tas fram. Omvirldsanalysen ska belysa yttre
faktorer relevanta for flygplatsens verksamhet och utveckling.
Luftfartsstyrelsen foreslir att foljande faktorer ingr:

Den regionala utvecklingen

* Graden av regional integration (samverkan med regioner
och kommuner)

* Graden av samverkan med andra regioner, nationellt och
internationellt

Kommunens utveckling

* Utvecklingen av kommunen
 Befolkningsutveckling

+ Aldersfordelning

* In- och utflyttning

¢ Social ach ekonomisk vilfird dver tid

e Inkomstnivi

* Sysselsittningsgrad

+ Tillginglighet till privat och offentlig service

Niringsutveckling
+ Foretagskultur och entreprenorstradition
* Niringslivets behov av kommunikationer

Utbildning och forskning

¢ Universitet och hogskola
 Forskningsinriktning

 Foretagsetableringar med forskningsinriktning

De ovannimnda faktorerna beskriver hur regionen har ut-
vecklats 6ver tiden och utgdr en grund {or scenarier 6ver den
framtida utvecklingen av en flygplats.

Flygplatsutredningen

Under hosten 2007 har flygplatsutredningen redovisat un-
derlag for kategoriindelning av befintliga flygplatser med
hiinsyn till deras strategiska betydelse. Nir denna kategori-
indelning har faststillts av riksdagen kan riksdagens still-
ningstagande komma att fi viss betydelse for Luftfartssty-
relsens arbete med uppdatering av riksintresselistan. Den av
flygplatsutredningen foreslagna kategoriindelningen ir dock
som underlag for fysisk planering relativt kortsiktig och inte
fokuserad pd markanvindningsférutsittningar. Det behdvs



dirfor, forutom flygplatsutredningens fSrslag, ytterligare un-
derlag for Luftfartsstyrelsens uppdatering av listan med riks-
intresseflygplatser,

Fortsatt arbete

Luftfartsstyrelsens fortsatta arbete 4r forst att uppdatera kriterier-

na for utpekande av riksintressen. Direfter bor det &vervigas om

de flygplatser som inte #r utpekade som riksintressen, men som

har eller kan fi avsevird trafik med s.k. ligprisflyg ska pekas ut.
Lufifartsstyrelsen ska i detta sammanhang 6verviiga att an-

tingen precisera beslutet om riksintresse for “ett omride for
en ny flygplats i Stockholinsregionen, sannolike i sédra Stock-
holmsregionen dir Tullinge ir ett intressant alternativ” eller ta
bort omridet som utpekat riksintresse.

Med utgdngspunkt i kriterierna for utpekande kan Luft-
fartsstyrelsen komma att ta bort vissa flygplatser med £ drspas-
sagerare frdn listan.

Nir riksdagen har behandlat flygplatsutredningen bér det
dvervigas om beslutet om statligt st6d motiverar nya kom-
pletterande utpekanden.




Miljobalken kontra plan- och bygglagen

Denna bilaga grundas péa ett PM som anvéants i dialo-
gen med lansstyrelsen i Stockholms l&an angaende be-
byggelseplanering i bullerexponerade omraden kring
Stockholm-Arlanda flygplats.

Syfte och ldasanvisning

Promemorian belyser skillnader och samband mellan prév-
ningar av flygplatsverksamhet enligt miljbalken (1998:808)
och prévning av markanvindning kring flygplatser enligt
plan- och bygelagen (1987:10).

Ett syfte med denna analys &r att bringa klarhet i frigan om
ett tillstind enligt miljobalken, som ger en verksamhetsidkare
rétt att bullra i ett omride, innebir att storningskinslig bebyg-
gelse av formella skil inte fir etableras.

For Luftfartsstyrelsen behover frigan analyseras for att av-
gora om flygbullerbeskrivningar som grund for miljétillstind
tor en flygplats behover inkluderas niir flygplatsens riksintresse

preciseras.
Som forutsittning redovisar promemorian vilka roller ak-
tuella intressenter har och hur miljébalken och plan- och

bygglagen tillimpas i friga om buller kring flygplatser. Med
dessa forutsittningar som grund redovisas de formella och
praktiska konsekvenserna for planhanteringen av att flygtra-
fikvolymen okar, berikningsmetod for flygbuller dndras eller
att luftrumsforandringar genomfors. Diskussion om miljstill-
stind som forutsittning vid provning enligt PBL gors i avsnit-
tet Alternativa hindelser och slutligen redovisas forutsittmingar
for omprovning av miljotillstind i syfte att uppdatera en mil-
jokonsekvensbeskrivning.

Stockholm-Arlanda flygplats anviinds som exempel, men
innehdllet i denna bilaga kan gilla alla flygplatser.

Sammanfattning

Miljédomstolarna eller miljoprévningsdelegationen vid lins-
styrelsen faststiller villkor for hur verksamheten fir bedrivas i
samband med prévningar enligt miljobalken (MB). Villkoren
som formuleras efter en omfattande och éppen provnings-
process dr en garanti for att flygverksamheten bedrivs med
utgingspunkt i miljobalkens hinsynsregler och for att alla mo-
tiverade skyddsitgirder vidtas.



Tillstindsbeslut anger tilliten verksamhet samt villkor for
verksamheten. Besluten innehéller direkta eller indirekta be-
stimmelser om maximalt tillitet antal starter och landningar
(rorelser) som mdtt for tilliten verksamhet. Verksamheten
vid flygplatser omfattar dven flygvigarnas utformning till
och frin flygplatsen. Vissa beslut ir tydliga ifriga om intill
vilket avstind frin flygplatsen flygvigarna har ingitt i prév-
ningen. Idag faststalls flygprocedurer vanligtvis i besluten
och flygtrafiktjansten ansvarar for att de foljs. Flygtrafiken
regleras dock med stéd av luftfartslagen si snart flygplanet
slippt kontakten med marken. Det innebir att villkor som
miljodomstolen forknippar med tillstdndet for att bedriva
flygplatsverksamhet inte direkt kan riktas mot flygtrafiken
eller flygprocedurerna.

Villkoren utgérs av bide allminna och sirskilda villkor.
Det allminna villkoret innebir att verksamheten fir bedrivas i
huvudsak pi det sitt som sokande har redovisat i drendet. De
sirskilda villkoren for verksamheten omfattar normale flyg-
vigsvillkor och buller samt utsliipp till luft, mark aoch vatten.

For Arlanda flygplats giller att flygverksamheten som rike-
virden inte fir ge upphov till en hogre ekvivalent flygbuller-
nivi (FBN) dn 65 respektive 55 dB(A) (riktvirden) utanfor av
koncessionsnimnden for miljoskydd faststillda grinslinjer.

Den miljskonsekvensbeskrivning (MKB) som ingir i en
miljoprévning har ett annat syfte in den MKB som enligt
5 kap. 18 § PBL ska upprittas vid detaljplaneliggning av
ett omride. Det #r framforalle tidsperspektivet som #r an-
norlunda. MKB f6r flygplatser beaktar den verksamhet som
verksamhetsutdvaren soker tillstind for. Flygverksamhet ar
forinderlig. Det har dirfor visat sig att flygplatsverksamhe-
ter behover omprovas i samband med att forutsittningar for
flygverksamheten forindrats. I friga om MKB som underlag
for detaljplanering behévs ett lingsiktigt underlag som pi
ett strategiskt sitt tar hinsyn till alternativa utvecklingsmaj-
ligheter. Tillstind enligt MB ir inte si statiska att de kan
utgdra en total och siker grund for miljokonsekvenser kring
flygplatser pa lang sike.

Miljotillstindets villkor anger pi vilket sitt flygplatshélla-
ren i dagsliget ska reglera verksamheten vid flygplatsen. Det
kan inte forutsittas att framtida villkor kommer att Gverens-
stimma med nuvarande villkor for bullerutbredningen kring

flygplatsen.

Forutsattningar

De svenska luftfarts- och miljélagstifiningarna har tillkom-
mit vid olika tidpunkter och bygger pi olika forutsittningar.
Tillimpningen av lagstiftningarna for att styra flygtrafik frin
miljosynpunkt bygger p3 ett samspel mellan lagstiftningarna
som idag ir ett resultat av praxis och prejudikat.

Roller

Flygoperatirer

Flygoperatorer bedriver flygverksamhet pi foretagsmissiga
grunder. Vilka flygplanstyper som flygoperatérerna bedémer
vara lonsamma att operera med pi olika destinationer bestims
av marknadssituationen. Vilka firdvigar som viljs grundas pi
vilka destinationer som trafikeras. Vissa normer och villkor
riktade mot flygoperatorerna inskrinker flygoperatdrernas
handlingsfrihet. Vilka inskrinkningar som luftfartsmyndighe-
terna fir foreskriva dr reglerad i EG-riitten och den nationella
luftfartslagstiftningen. Det ir flygplanen, inte flygplatser, som
bullrar.

Flygplatshillaren

Flygplatshillaren ir tillstindsinnehavare enligt miljébalken, Ge-

nom att utforma rullbanor, taxibanor och stationsomride samt

genom att investera i markbundna navigationshjilpmedel i och

kring flygplatsen kan flygplatshillaren piverka flygtrafikens om-

fattning och till viss del flygtrafikens upptridande i luftrummet.
Flygplatshillaren ir sakiigare enligt PBL.

Miljédomstolarna

Miljodomstolarna och linsstyrelsernas miljoprovningsdelega-
tioner (Mpd) provar miljofarlig verksamhet. Miljodomstolarna
och Mpd meddelar tillstind enligt miljobalken for flygplatser
(Mpd enbart for militira flygplatser eller civila flygplatser med
militir infrastruktur). Miljodomstolen meddelar erforderliga
villkor for tillstindet, Miljotillstandet och villkoren riktas mot
flygplatshillaren. For flygplatsverksamhet ingdr de villkor for
flygverksamheten som kan meddelas vidare av en flygplats.
Tillstindet ska vara specificerat ifriga om verksamhetens och
storningarnas omfattning,

Verksamhetens omfattning har traditionellt avsett flygverk-
samhetens omfattning, Miljéoverdomstolen har i Arlanda-
drendet forutsatt att tillstindsinnehavaren/flygplatsen produ-
cerar flygtjinster.

Miljodomstolarna faststiller villkor for hur verksamheten
fir drivas i samband med prévningar enligt miljobalken (MB),
Villkoren som formuleras efter en omfattande och &ppen
provningsprocess ir en garanti for att flygverksamheten be-
drivs med utgdngspunkt fiin miljobalkens hinsynsregler, och
att alla motiverade skyddsitgirder vidtas.

Tillstindsbeslut anger tilliten verksamhet samt villkor for
verksamheten. Besluten innehiller direkta eller indirekta be-
stimmelser om maximalt tillitet antal starter och landningar
(rorelser) som mitt for tilliten verksamhet. Verksamheten vid
flygplatser omfattar dven flygvigarnas utformning till och frin
flygplatsen. Idag faststills flygprocedurer vanligtvis i besluten
och flygtrafiktjinsten ansvarar for att de foljs. Flygtrafiken



regleras dock med st6d av luftfartslagen si snart flygplanet
slippt kontakten med marken. Det innebir att villkor som
miljddomstolen forknippar med tillstdindet for att bedriva
flygplatsverksamhet inte direkt kan riktas mot flygtrafiken.

Villkoren utgérs av bide allminna och sirskilda villkor.
Det allminna villkoret innebir att verksamheten fir bedrivas i
huvudsak pi det sitt som stkande har redovisat i drendet. De
sirskilda villkoren for verksamheten omfattar normalt flyg-
vigsvillkor och utslipp till luft, mark och vatten.

Kommuner

Kommunerna har planmonopol. Den legala grunden for fy-
sisk planering dterfinns i PBL. Kommuner ska uppritta och
anta 6versiktsplaner (som i grunden inte ir juridiskt bindan-
de) och juridiskt bindande omridesbestimmelser och detalj-
planer. Kommuner ger bygglov.

Linsstyrelsen
Linsstyrelsen bevakar statens intressen i planeringen och kan i
vissa fall inskrinka kommunernas planmonopol.
Lansstyrelsen ska préva kommunens beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser om det
exempelvis kan befaras att beslutet innebiir att ett riksintresse
inte tillgodoses eller en bebyggelse blir olimplig med hinsyn
till de boendes och 6vrigas hiilsa.

Tabell 1 Tillampning av MB och PBL

Om det finns sirskilda skil, fir linsstyrelsen eller regeringen
enligt PBL 12 kap. 4 § for ett visst omride forordna att lins-
styrelsen ska prova bygglov.

Lufifarestyrelsen
Luftfartsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for den civila luftfarten.

Myndighetens huvuduppgifter 4r bl.a. att frimja en siker,
kostnadseftektiv och miljésiker civil luftfart, ha ett dvergri-
pande ansvar for flygtransportsystemets miljdanpassning same
svara for de myndighetsuppgifter som ror flygtrafiktjinst for
civil luftfart och i fred for militir luftfart.

Luftfartsstyrelsen har myndighetsansvar for flygtrafikejinst
som giller civil luftfart.

Lufifartsstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomride tillhan-
dahilla underlag for tillimpning av 3—5 kap. miljobalken och
plan- och bygglagen.

Luftfartsstyrelsen pekar ut riksintressen for kommunikatio-
ner i enlighet med férordning (1998:896) om hushillning med
mark- och vattenomrdden mm.

Luftfartsstyrelsens huvudsakliga myndighetsarbete viinder sig
mot flygoperatGrerna. Frin bl.a. miljésynpunke styrs flygopera-
torerna med stdd av luftfartsforordningens bestimmelser.

Luftfartsstyrelsen godkinner dven flygplatser och flygtrafik-
ledningssystem samt meddelar foreskrifter om flygverksamhet.

Lagstiftning
MB

Miljobalken och diverse for-
ordningar

PBL

Plan- och bygglagen och
diverse férordningar

Syfte

Syftet ar alt reglera miljo-
stérande verksamhet.

Syftet &dr att reglera an-
véandning av mark- och vat-
tenomréaden.

Tidsperspektiv

Ett miljotillstdnd géller tills
vidare om det inte &r tids-
begransat. | praktiken be-
héver ett tillstind ompré-
vas ndr forutsatiningarna
for det gamla tillstdndet blir
inaktuella. Tumregeln &r 10
&rm.h.t. fiygverksamhetens
dynamik.

Tidshorisonten for markan-
vandning &r byggnadernas
livslangd. Genomfdrandetid
for detaljplaner d&r 5-15 &r.

Vem reglerar

Miljddomstol och ldnssty-
relse (Mpd).

Kommuner har planmono-
pol med skyldighet att be-
akta riksintressen.

Vem regleras

Flygplatshallare &r
tillstnds-innehavare.

Markanvédndningen, dvs. alla
fastighetsagare.






Alternativa héndelser
| Vad hénder nir trafiken 8kar
! Formellt
Om marknadssituationen ir sidan att trafiken vid en enligt
slotsforordningen! icke koordinerad flygplats ékar pd ett siitt
som inte har forutsetts i miljoprovning eller vid precisering av
ett riksintresse for luftfart giller foljande:

Flygoperatorer med operativa licenser har trafikrittigheter
som inte kan avvisas, begrinsas eller villkoras p annat sitt iin ge-
nom den process som beskrivs i marknadstilltridesférordningens?
artikel 9. P vilket siitt trafikriittigheter utdvas kan dock regleras.
Det senare innebir att trafiken kan fordelas pd olika banrike-
ningar och att flygviigssystem kan faststillas eller att forbud mot
exempelvis vissa flygplanstyper nattetid kan infbras.

Vid koordinerade flygplatser som Stockholm-Arlanda kan
flygplatsens trafikkapacitet faststillas med miljoforutsiteningar
som grund.

Nir trafiken okar utover tillstindet enligt miljobalken ir
det motiverat for flygplatshillaren att séka nytt tillstind.

Praktiskt

Om trafiken Skar utdver vad som prognostiserats vid prov-
ning enligt MB kan flygverksamheten i praktiken inte avvisas
med stdd av artikel 9 i marknadstilltridesférordningen. For-
bud mot viss trafik nattetid kan meddelas.

Genom att faststiilla flygplatsens kapacitet med stdd av
slotsforordningen kan det totala antalet flygrorelser regleras.
For att sikerstilla att flygbullret inte Sverstiger faststillda grin-
ser skulle det for en effektiv bullerhantering vara onskvirt att
tillgingliga ankomst- och avgingstider kunde fordelas med
avseende pd flygplanens bulleregenskaper, Detta ir dock san-
nolikt svirt att genomfdra med hinsyn till;

+ slotsforordningens Svriga forutsittmingar,

¢ processerna i EU-regelverket om bl.a. marknadstilltride
och driftsrestriktioner samt

 avvigning mot andra hinsyn som exempelvis avgastak
eller miljékvalitetsnormer.

I praktiken kan Luftfartsstyrelsen faststilla vilka flygvigar
som fir anvindas men inte i vilken utstrickning dessa fir
anvindas.
Om flygtrafiken Skar utdver ett tillstind enligt miljobalken
tvingas flygplatshillaren att vidta féljande dtgirder:
e Initiera trafikbegriinsning nattetid.
 Vid koordinerad flygplats initiera att kapaciteten begrinsas
genom slotsforordningen.

I bigge fallen har Luftfartsstyrelsen rollen att vara s .k, behérig
myndighet, vilket innebir att Luftfartsstyrelsen har uppgiften
att vidta vissa dtgirder.

! Rédets forordning (EEG) nr 95/93, av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser
2 Radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilitrade till fiyglinjer inom gemenskapen



Frin plansynpunkt

Fran plansynpunkt mdste kommunernas markanvindnings-
planering bygga pd prognoser, som kan sli fel. Om trafiken
okar utover vad som prognostiserats kan det uppstd miljostor-
ningsproblem som inte kan atgirdas genom trafikreglering.

Slutsats
Slutsatsen dr att miljoprovningen inte ger nigon vigledning
vad giller den lingsiktiga markanvindningsplaneringen.

Vad hénder nér berédkningsmetod for flygbuller &ndras

Formellt

Nir en berikningsmetod dndras miste berdrda myndighet-
er bestimma vilken rittsverkan den gamla respektive den nya
berikningsmetoden ska ha.

Det naturliga r att den gamla metoden har kvar sin rittsver-
kan i tillstind enligt miljobalken, dvs. att bullervillkor foljs upp
med den metod som forutsattes nir villkoren formulerades.

Den forbittring av berikningsmetoden som en uppdate-
ring for med sig kommer att kunna utnyttjas som forutsite-
ning for den fysiska planeringen nir den nya versionen fast-
stillts som gillande metod.

Praktiskt
Den modell/verktyg som anviints vid beskrivning av buller
som underlag for villkor miste bibehdllas si linge villkoren
giller. Detta giller sivil de allminna som de sirskilda villko-
ren, dvs. beridkningsverktyget miste behillas relative lange.
Det finns ett praktiskt problem i det att de gamla berik-
ningsverktygen inte ir direke tillimpliga pd indata ifriga om
nya flygplanstypers bulleralstring och tekniska prestanda. Be-
rorda tillsynsmyndigheter bér fatta sirskilda beslut om hur
buller frin flygplanstyper som tidigare inte funnits i det gamla
verktyget ska hanteras.

Frén plansynpunkt

Markanvindningsplaneringen ska ifriga om precisering av det
framtida flygbullret vid varje tillfille beskrivas med det for
andamalet mest limpade underlaget och med gillande berik-

ningsmetod.

Slutsats

Den information om flygbullrets utbredning som kan hiimtas
frin en tillstindsans6kan enligt miljobalken har begrinsad an-
vindning vid markanvindningsplaneringen om beriknings-
metoden har dndrats sedan tillstindsansékan gjordes.

Vad hénder nér luftrumsforandringar genomfors
Formellt
Luftfartsstyrelsen faststiller med stéd av luftfartslagstifiningen SID/

STAR -systemn dvs. in- och utflygningssystem. Luftfartsstyrelsen tar

inte fram systemen med egna resurser, utan det fSrutsitts att den

som ansoker om inrittande eller indring av SID/STAR -system
anlitar expertis for andamélet. Luftfartsstyrelsen har hitdlls utgdtt
ifrdn att “gillande miljokrav” dr omhindertagna i forslagen.

Genom detta passiva forfarande har Luftfartsstyrelsens till-
stand till flygviigssystem inte inneburit nigra konflikter mot
miljobalksvillkor avseende flygvigar.

Konflikter kan uppstd om Luftfartsstyrelsen bedémer att
"gillande miljskrav” pd ett oacceptabelt sitt inkrikear pa flyg-
sikerhetsaspekterna eller systemens kostnadseftektivitet.

Produktionen av flygtjanster inklusive flyevigar ir frigor
som har provats i miljédomen som riktats mot Arlanda flyg-
plats. Miljotillstindet for Arlanda flygplats galler enligt 24 kap.
1 § MB for alla inklusive for Luftfartsstyrelsen. Tillstindet ar i
detta fall en forutsittning vid Luftfartsstyrelsens provning av
aktuella flygvigar.

Detta innebir att diven om Luftfartsstyrelsen gor en sjilvstin-
dig prévning si fir luftrums- och flygviigsfrigorna inte resultera i
system som kan ses som en skiirpning av villkor for flygplatsen.
Den lokala flygtrafiktjinsten vid flygplatsen betraktas som en
del av tillstindsinnehavaren. Detta innebir att miljéprévning-
en de facto kan lisa luftrumsanviindningen fiven om exempel-
vis flygsikerhetsfrigorna inte beaktats av miljddomstolen.

Inom EU har den europeiska kommissionen sedan 4r 2000
arbetat milmedvetet for ett gemensamt europeiskt luftrum och
lingt driven standardisering av flygtrafikgjinsten. Hittills har ned-
anstiende forordningar som ber6r dessa frdgor implementerats.

* Europaparlamentets och riddets forordning (EG) nr
552/2004 av den 10 mars 2004 om driftskompatibiliteten
hos det europeiska nitverket for flygledningstjinst ("for-
ordning om driftskompatibilitet”).

» Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
551/2004 av den 10 mars 2004 om organisation och an-
vindning av det gemensamma europeiska luftrummet
("forordning om luftrummet”),

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahillande av
flygtrafiktjinster inom det gemensamma europeiska luft-
rummet (“forordning om tillhandahillande av tjinster”).

 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 549/2004
av den 10 mars 2004 om ramen for inrittande av det gemen-
samina europeiska luftrummet ("ramforordning”).

* Kommissionens forordning (EG) nr 2096/2005 av den 20
december 2005 om gemensamma krav i friga om tillhan-
dahillande av flygtrafiktjinster.

» Kommissionens forordning (EG) nr 1315/2007 av den 8
november 2007 om sikerhetstillsyn av flygledningstjins-
ten och om iindring av kommissionens forordning (EG) nr
2096/2005.



¢ Kommissionens forordning (EG) nr 2150/2005 av den 23
december 2005 om gemensamma regler for en flexibel an-

viandning av luftrummet.

Det finns en risk att villkor avseende luftrummet som faststilles
av miljddomstolen kan behova iindras som foljd av nya Gvergri-
pande forutsittningar som faststillts med stod av EG-riitten.

Frin plansynpunkt kan man darfor forutsitta att inte enbart
gillande tillstind enligt miljébalken kommer att vara styrande
for flygverksamheten under hela den tidsrymd som den fy-
siska planeringen kring flygplatsen bor beakta.

Praktiske

Det sker en dubbelprovning av luftrummet i anslutming till flyg-
platser. Provningen gors dels av Luftfartsstyrelsen med stod av luft-
fartslagen och luftfartsforordningen, dels av miljodomstolarna.
Provningarna har i praktiken gjorts utan nigon samordning
pa annat sitt @n ate s6kande avgor nir i tiden respektive prov-
ning ska genomforas.

Frdn plansynpunkt

Frin plansynpunkt kan man inte forutsitta att gallande tillstind
enligt miljébalken kommer att vara styrande for flygverksamhe-
ten under hela den tidsrymd som den fysiska planeringen kring
flygplatsen ska beaketa. Av detta skiil miste en strategisk analys av
majliga alternativa luftrumsanvindningar genomforas.

Slutsats

Osikerheten om den framtida luftrumsanvindningen bor
motivera att flygbullerredovisningen grundas pi alternativa
system for trafikfiddena till och frin flygplatsen. Underlaget
frin miljobalksprovningen kan ses som ej formellt styrande
ingredienser i utredningen.

Miljotillstand som forutséttning

vid prdovning enligt PBL

Bestimmelserna i PBL syftar till att med beaktande av den
enskilda minniskans frihet friimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och
lingsiktigt hillbar livsmiljé for minniskorna i dagens samhiille
och for kommande generationer,

Vid provning av frigor enligt PBL ska bide allminna och
enskilda intressen beaktas.

For att mark ska fi anvindas for bebyggelse ska den frin
allméin synpunkt vara limplig for dndamélet.

Planldggning ska, med beaktande av natur- och kulturvir-
den, frfimja en lindaméilsenlig struktur och en estetiske till-
talande utformning av bebyggelse, gronomriden, kommu-
nikationsleder och andra anliggningar. Aven en frin social

synpunkt god livsmiljo, goda miljoforhillanden i Gvrigt samt
en lingsiktigt god hushillning med mark och vatten och med
energi och rivaror ska frimjas.

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir limpad for dn-
damdlet med hinsyn till bl.a. de boendes och 6vrigas hilsa.

Som nimnts ovan giller ett tillstind enligt miljobalken mot
alla enligt 24 kap. 1 § MB sdvitt avser frigor som har provats
i domen eller beslutet.

Tillstindet ger alltsd en trygghet. Den tillstindsinnehavare
som foljer villkoren behover normalt inte frukea att det all-
ménna stiller ytterligare krav med stod av hinsynsreglerna,
i vart fall inte betriffande sddana frigor som har prévats vid
tillstindsgivningen.

En tllkommande bebyggelse som under 6verskddlig tid
inte utsitts for buller overstigande planeringsriktvirdena
innebir inte nigot sidant hot mot verksamheten som MB
24:1 ger skydd mot.

Den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ingir i en
miljdprévning har ett annat syfte in den MKB som enligt 5 kap.
18 § PBL ska upprittas vid detaljplaneliggning av ett omride.
Det ir framforalle tidsperspektivet som ir annorlunda, MKB for
flygplatser beaktar den verksamhet som verksamhetsutovaren
soker tillstind for, Flygverksamhet dr forinderlig.

Det har darfor visat sig att flygplatsverksamheter behover
omprovas i samband med att forutsittningar for flygverksam-
heten forindrats. I friga om MKB som underlag for detalj-
planering beh&vs ett lingsiktigt underlag som pi ett strate-
giskt sdtt tar hdnsyn till alternativa utvecklingsméjligheter.
Tillstind enligt MB #r inte si statiska att de kan utgdra en
total och siiker grund for att bedéma miljékonsekvenser kring
flygplatser pd ling sike.

Tillstindet anger pd vilket siitt flygplatshillaren i dagsliget
ska reglera verksamheten vid flygplatsen. Det kan inte for-
utsittas att framtida villkor kommer att 6éverensstimma med
nuvarande villkor for bullerutbredningen kring flygplatsen.

Krav pé anpassning av tillstand

till nya férutsattningar

Det kan teoretiskt vara motiverat att ett tillstind enlige miljs-

balken omprévas:

« om linsstyrelserna av nigot skil inte kan tillita viss markan-
vindning pi grund av att en tillstindsinnehavare enligt mil-
jotillstindet har formell rite att lita flygverksamheten alstra
buller i ett omrdde samtidigt som tillstindsinnehavaren inte
avser eller har teknisk méjlighet utnyttja denna ritt

eller

* om verksamheten som enligt ansékan ger upphov till aktu-
elle buller inte lingre ir realistisk. Forutsittningarna for om-
provning finns i 24 kap. 5 § MB: 5 § I friga om miljofarlig



verksamhet eller vattenverksamhet fir tillstindsmyndig-
heten ompréva tillstind sdvitt avser bestimmelse om till-
liten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse
om verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphiva
villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sidana

1. niir, frdn det tillstindsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio
ir eller den kortare tid som, pd grund av vad som fSljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till ate
en miljokvalitetsnorm &vertriids,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndig-
heten genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
limna uppgifter av betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nir tillstindet eller villkor som giller for verksamheten inte
har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av
nigon betydelse som inte forutsigs nir verksamheten tilliits,

6. om forhillandena i omgivningen har findrats viisentligt,

7.om en frin hilso- eller miljésynpunkt visentlig forbittring
kan uppnis med anvindning av nigon ny process- eller
reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for miming eller upp-
skattning av fororening eller annan stérning skulle medfora vii-
sentligt bittre forutsitmingar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ér forlagd inom
ett omride dir forbud rider enligt foreskrift eller beslut
med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anliggnings siikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till skydd for fisket med stéd av
11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med

sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet ir mindre in-
damaélsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stilles enligt 9 kap.
6a§, 15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte Kingre &r tillricklig
eller dr stérre in vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap, 2 § fir forenas med be-
stimmelser om #ndringar i villkor som tidigare har meddelats
for de delar av verksamheten som inte omfattas av indringen,
om de tidigare villkoren har ett samband med #ndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestim-
melserna i forsta stycket omprovas 1 samband med att ett eill-
stind som omfattar hela verksamheten omprévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fir tillstindsmyndigheten
ocksd besluta om andra dtgirder som behdvs for att forebygga
eller minska olidgenheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten fir inte med stéd av denna paragraf
meddela sd ingripande villkor eller andra bestimmelser att verk-
samheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt fBrsviras.

Andring av tillstdnd genom

verksamhetsidkarens initiativ

En ansdkan enligt miljobalken kan medfora betydande kost-
nader och oligenheter for en verksamhetsidkare, For att det
ska vara motiverat for denna att ta initiativet till anpassning av
tillstind till nya forutsittningar ska dessa kostnader uppviigas
av motsvarande vinster for verksamhetsidkaren.

Andring av tillstdnd genom

tillsynsmyndighetens initiativ

Anstkan om prévning som avses i bl.a. 24 kap. 3 § MB fir
goras hos miljodomstol av Naturvirdsverker, Kammarkolle-
giet och ldnsstyrelsen.




Berakningsmodell for flygbuller

Denna bilaga redovisar Luftfartsstyrelsens uppfattning
om hur flygbullernivan, FBN, bor definieras och den
metodmassiga grunden for berékning av flygbuller.

Flygbullernivin FBN omdefinieras s3 att FBN 6verensstim-
mer med L, -mittet, vilket innebir att nattviigning gors fram
till kI 06.00 istillet for 07.00 och att kvillen virderas som 3,16

dagrorelser istallet for 3,0 dagrérelser,

For andra berikningsprinciper, inklusive principer for han-
tering buller- och performancedata, hiinvisas till ECAC Doc
29 3rd edition.

Bakgrund

Regeringen gav 1997-04-17 (regeringsbeslut 19) Forsvars-
makten (FM) och Luftfartsverket (LEV) i uppdrag att faststilla
berikningsmetod for flygbuller. FM och LFV faststillde 1998-
02-26 (HKV 24 761:61768, LFV 1998-744-03) en modell for
flygbullerberikningar.

LFV, FM och Naturvirdsverket (NV) har i skrivelse till re-
geringen 1995-06-30 bl.a. redovisat att metoden bor revideras
vid behov, dock minst vart 5:e ir.

Efter varje revidering har LFV, FM och NV att hantera
frigan om pa vilket sitt berikningar utforda enligt tidigare
versioner av metoden ska virderas.

Normalt bor redan utférda bullerberikningar accepteras
ytterligare 5 4r. Det ska vid varje revidering faststillas en tid-
punkt fidn vilken revideringen giller,

Vid bullerkontroll i férhillande till existerande bullerbe-
rikningar ska den metod som anvints i den existerande bul-
lerberikningen anvindas.

Luftfartsstyrelsen och Forsvarsmakten har av regeringen
fitt uppgiften att arbeta vidare med aktuella metodfrigor och
mandat att i samrid med Naturvirdsverket faststilla nya ver-
sioner av metoden.

Erfarenheterna av den forsta versionen av berikningsmo-
dellen (1998) pavisade ett behov av att utveckla den metodik
som beskriver hur en flygbana ska segmenteras, Syftet med
segmenteringen har inte varit att forindra ambitionsnivin
utan att utveckla detaljer som tidigare behandlats schablon-
missigt si att berikningsresultatet vid flygbullerniviredovis-
ningar bittre verensstimmer med verkligheten. Férindring-
arna har i huvudsak betydelse for flygbullerniviredovisningar,
inte maximalbullerredovisningar.

Den utvecklade segmenteringsmetodiken innebir att inte
bara motorpddragsforindringar, utan dven hastighetens bety-
delse for varaktigheten, samt sidledsdimpningen m.h.t. flyg-
planens position hanteras i varje segment. En andra version
av den svenska berikningsmetoden for flygbuller daterades
2003-07-01.

Inom ECAC, the European Civil Aviation Conference,
har det tagits fram en berikningsmetod for flygbuller, ECAC
Doc 29. Det pigir inom EU en fortsatt utveckling av berik-
ningsmetoder for flygbuller. P ling sikt kan det forutsittas
att alle samhillsbuller kommer att kunna beriknas med be-
rikningsprogram som kan ta hinsyn till olika skriddarsydda
forutsittningar ifrfiga om meteorologiska och topografiska



forhillanden. For berikning av flygbuller krivs att sidana pro-
gram bygger pd s.k. simuleringsmetod och att bullerdata for
ingdende luftfartyg redovisas som frekvensuppdelad killstyrka
och information om direktivitet i ljudutbredningen.

Inom ramen for arbetet med Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddém-
ning och hantering av omgivningsbuller har EU-kommissio-
nen presenterat rekommendation av den 6 augusti 2003 om
riktlinjer for de reviderade tillfilliga berikningsmetoderna for
industribuller, flygtrafikbuller, vigtrafikbuller och jirnvigstra-
fikbuller och relaterade utslippsdata (2003/613/EG).

Omgivningsbullerdirektivet ligger 1 Sverige till grund for
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. I enlighet med 6 §
i denna forordning har Luftfartsstyrelsen kartlagt buller frin
flygtrafik vid civila flygplatser med en trafiktithet pi mer in
50 000 flygrérelser per ir och utarbetat strategiska bullerkar-
tor som avser ir 2006. Luftfartsstyrelsen har dessutom upp-
rittat ett dtgirdsprogram och faststille detta under juli 2008.
Vid faststillandet av antalet flygrorelser har inte starter och
landningar som utforts enbart for dvningsindamal med litta
luftfartyg riknats.

Det dr Luftfartsstyrelsens uppfatting att berikning av flyg-
buller s lingt det ar mojligt ska ske med en enhetlig metod.
Detta innebiir att sammma berikningsmetod bor anvindas vid
kartliggning enligt férordning om omgivningsbuller som vid
berikning av flygbuller i 6vrigt. Tidsvigningen for FBN bor
dirfor dndras sd att den Gverensstimmer med L, enligt nedan.

Luftfartsstyrelsen betraktar den tredje versionen av be-
rikningsmetoden som en minimimetod, pd samma sitt som
Nordiska Ministerrddets rapport Nord 1993:38 Air Traffic
Noise Calculation — Nordic Guidelines.

Hirigenom ir den svenska berikningsmetoden en konti-
nuerlig fortsittning pi tidigare faststillda dokument, som ér i
linje med EU-kommissionens arbete och som kan tillimpas
genom berikningsprogram som ir tillgingliga pi marknaden.

Berdkningsmetod
Flygbullerredovisningar som grund for den fysiska planeringen
utgdr frin faststillda meteorologiska forutsittningar och gors
med en standardiserad berikningsmetod. Berikningsmetoden
ska uppfylla kraven i ECAC Doc 29 3rd edition som kan
himtas frin ECAC:s hemsida http://www.ecac-ceac.org/
Den vidare hanteringen av plan- och bygglovsirenden
m.m. efter det att riksintresset preciserats bor bygga pa berik-

ningar utférda med berikningsverktyg som uppfyller kraven i
ECAC Doc 29 3rd edition.

Redovisningarna kan inte kontrolleras genom att mita ak-
tuellt buller, utan jimforelse mellan verkliga och prognosti-
serade bullerforhillanden méste goras genom en jimforande
analys av berikningsforutsittningarna.

Flygbullernivin FBN &verensstimmer med L, -mdttet
som i friga om definition av dag-kvill-natt-niva definieras av
foljande formel:

Levenl ng+5 "night“ 0
Lden

Losy
=10|921—4 12x10% 4x10 ™ +8x10 °

dir

L, irden A-vigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtrycksni-
vin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld Gver ett
drs samtliga dagsperioder,

* L g At den A-viigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtryck-
snivin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld Gver
ett ars samtliga kvillsperioder,

¢ L, drden A-viigda ekvivalenta kontinuerliga ljudtryck-
snivin enligt definition i ISO 1996-2: 1987, faststilld 6ver
ett drs samtliga nattperioder, dir

* dagen har 12 dmmar, kvillen 4 timmar och natten 8 timmar

o tidsintervallen #r satt i lokal tid
Dag for berdkning av L, kl. 06.00-18.00
Kvill for berdkningav L kl. 18.00-22.00
Natt for berdkningav L = kl. 22.00-06.00.

For andra berikningsprinciper, inklusive principer for hante-
ring buller- och performancedata, hiinvisas till ECAC Doc 29
3rd edition.

Sedan maj minad 2007 finns ett berikningsverktyg till-
gingligt pd marknaden som uppfyller kraven i ECAC Doc 29
3rd edition. Berikningsverktyget ir en utveckling av Integra-
ted Noise Model som har tagits fram av FAA, Federal Aviation
Administration i USA. Den version som uppfyller kraven i
ECAC Doc 29 3rd edition ir INM 7.0. Berikningsverkty-
get kan rekvireras till sjilvkostnadspris via link http://www.
faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/aep/models/
inm_model/.



Proceduromraden

Nar ett flygplan ska starta eller landa pa en flygplats
maste det félja pa forhand bestéamda férfaranden, sa
kallade instrumentflygprocedurer. Dessa har utarbetats
for att garantera hinderfrihet och darmed flygsékerhet.
Instrumentflygprocedurerna &r unika for varje flygplats
och stricker sig over ett stérre omrade an de hojdbe-
gransade omradena. Detta innebér att &ven byggnads-
verk langt fran flygplatsen kan paverka procedurerna.

[ ICAQO' Doc 8168-OPS/611 Procedures for Air Navigation
Services — Aircraft Operations finns regler for procedurkon-
struktioner, Procedures for Air Navigation Services (PANS) Hr
godkind av ICAO och forordad for anviindning i hela virl-
den. Procedurerna dr beroende av vilka navigationshjilpmedel
som finns till forfogande och piverkas av vilka hinder som
finns kring flygplatsen.

MSA-ytor

For varje flygplats, som har instrumentflygprocedurer publi-
cerade, finns en eller flera Minimum Sector Altitude, MSA, ut-
riknad.

MSA-ytan baseras pd en cirkel med en radie av 46 kilome-
ter (25 NM) som utgir frin det navigationsmedel som instru-
mentflygproceduren ir baserad pi.

Utanfor cirkeln finns en buffertarea med en bredd av 9
kilometer (5 NM). Om ett hinder ligger utanfor MSA-ytan
men inom ett avstind som ir mindre in 9 km, ska iiven detta
hinder beaktas.

Innanfér MSA-ytan finns ett antal procedurytor for in-
respektive utflygning till/frin flygplatsen,

Om MSA-ytorna skulle genomtringas av ett hinder med-
for detta en piverkan pa instrumentflygprocedurerna i storre
eller mindre omfattning. Vid pdverkan i mindre omfattning
kan det vara tillrickligt med en omrikning av instrument-
flygproceduren.Vid piverkan i storre omfattning kan flygplat-
sen behdva ta stillning till om man ska investera i ytterligare
markbundna navigationshjilpmedel.

En omriikning av procedurerna eller investering i ytterli-
gare markbundna navigationshjilpmedel innebir inte pitaglig
skada pd riksintresset eftersom skadan kan itgiirdas, dock med
en kostnad for flygplatsen.

I den kommunala markanvindningsplaneringen blir kon-
sekvensen att hinsyn miste tas till hojdbegrinsningar for
byggnadsverk och anliggningar, alternativt att uppforandet

av hindret kan samordnas med investering av navigations-
hjilpmedel och procedurférandringar. Vid en sidan samord-
ning bor kostnadsansvaret for aktuella navigationshjilpmedel
kunna diskuteras.

Slutsats

De omriden inom vilka hinder kan piverka flygprocedurer
enligt ovanstiende beskrivning ir relativt stora. Det finns flyg-
hinder som kan péverka flygverksamheten #ven om de inte
tringer igenom de hinderytor som definieras av riksintres-
sets influensomriden. Luftfartsstyrelsen bedomer att flyghin-
der som piverkar flypverksamheten utan att tringa igenom
hinderytorna kan medfora visa restriktioner och kostnader
for flygoperatorer eller for flygplatsen. Dessa kostnader och
restriktioner bedéms dock normalt inte vara si allvarliga att
de omojliggér nigon flygtrafik. Den skada som aktuella flyg-
hinder utgor p3 flygplatsfunktionen iir dirfor inte pitaglig. De
omriden som i detta hinseende #r aktuella for piverkan pi
flygprocedurer ingdr inte i riksintressets influensomriden utan
kan redovisas som kompletterande lokalt kunskapsunderlag
for den fysiska planeringen.

Figur 1 MSA-yta
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! International Civil Aviation Organisation, det internationella Iuftfartsorganet som arbetar med standardisering, regional planering, tillganglighet, ekonomi, tekniskt

bistdnd och legala frigor. ICAO anvénds av FN som fackorgan.
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